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SECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES 
ANALISIS DEL SECTOR 

 
INTRODUCCION 

 
El Municipio de CHIMICHAGUA - CESAR, acorde con las disposiciones constitucionales y legales 
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y 
oportuno iniciar un proceso competitivo para suscribir CONVENIO DE ASOCIACION, en atención 
a lo consagrado en el Artículo 355 de la Constitución Política de Colombia, reglamentado por el 
Decreto Ley 092 de 2017, Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y 
de reconocida idoneidad, con una entidad privada sin ánimo de lucro para FORTALECIMIENTO 
EN CONCORDANCIA AL EJE DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL DE LA POBLACION 
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA - DEPARTAMENTO DEL CESAR. 
Atendiendo lo establecido en el art. 7 del decreto ley 092 del 2017 y en virtud del principio de 
planeación, como rector de los principios de la contratación estatal, se procede a realizar un 
análisis relativo al sector de oferentes. 
 
El análisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de este 
análisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, me permito presentar el Estudio del Sector dentro de la etapa de 
planeación del contrato. 
 
Conforme lo dispone el Artículo 5° de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el Articulo 2 y 209 
de la Constitución Política “De los Fines del Estado” y “De la Función Administrativa del Estado”, se 
optimizan los procesos y recursos en procura de mejorar los procedimientos y el actuar 
administrativo de todas las Dependencias del Municipio de Chimichagua, Cesar. 
 
El Municipio de Chimichagua, Cesar, conforme a su plan de desarrollo, debe desarrollar 
diferentes líneas estratégicas. 
 
Con el propósito de observar lo dispuesto en la norma de contratación vigente y cumplir con la 
Guía para la elaboración de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y 
materializar los principios de planeación, responsabilidad y transparencia, esta administración 
identificó que el sector relativo a los procesos de contratación está integrado por el conjunto de 
ESAL que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado. 
 
De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, los servicios que 
se requieren se encuentran clasificados de la siguiente manera: 

 
CODIGO UNSP PRODUCTO 

80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL 

81141600 MANEJO DE CADENA DE SUMINISTRO 

81141601 LOGÍSTICA 
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93141501 SERVICIOS DE POLITICA SOCIAL 

 
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Convenio de asociación de acuerdo a lo 
establecido en el art. 355 CP, reglamentado por el decreto ley 092 de 2017. 
 
 

1. ASPECTOS GENERALES 
 
 
De conformidad con los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de 
la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las 
disposiciones que regulan la protección de los derechos de las personas adultas mayores, en 
especial la Ley 1251 de 2008, la Ley 1276 de 2009 y la Política Pública Nacional de 
Envejecimiento y Vejez, corresponde al Municipio de Chimichagua, departamento del Cesar, 
adelantar acciones encaminadas a garantizar la protección integral, la inclusión social, la 
participación activa y el mejoramiento de la calidad de vida de la población adulta mayor. 
 
En desarrollo de las competencias asignadas a la administración municipal y en cumplimiento de 
las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal vigente, se identificó la necesidad de 
fortalecer el eje de protección social integral de la población adulta mayor mediante la ejecución 
de actividades orientadas a la promoción del envejecimiento activo, la integración social, el 
fortalecimiento de redes de apoyo, la prevención de condiciones de vulnerabilidad, el desarrollo 
de actividades recreativas, culturales y de bienestar, así como la implementación de estrategias 
que contribuyan al ejercicio efectivo de sus derechos y al mejoramiento de sus condiciones de 
vida. 
 
La población adulta mayor constituye un grupo de especial protección constitucional, razón por 
la cual el Estado debe adoptar medidas afirmativas que permitan disminuir los factores de riesgo 
asociados al envejecimiento, prevenir situaciones de exclusión social, abandono, dependencia y 
aislamiento, promoviendo espacios de participación comunitaria, integración familiar y acceso a 
programas de atención integral. 
 
Desde el componente técnico, la Administración Municipal no cuenta con la capacidad operativa, 
logística y el recurso humano suficiente para desarrollar directamente la totalidad de las 
actividades requeridas para el cumplimiento de los objetivos propuestos, razón por la cual resulta 
necesario acudir a un contratista que disponga de la experiencia, capacidad técnica, 
administrativa, operativa y logística para ejecutar las acciones previstas, garantizando el 
cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, calidad, oportunidad y continuidad en la 
prestación de las actividades objeto del contrato. 
 
La contratación propuesta permitirá desarrollar de manera articulada las actividades 
contempladas dentro del eje de protección social integral de la población adulta mayor, 
optimizando los recursos públicos, fortaleciendo la oferta institucional y contribuyendo al 
cumplimiento de los indicadores, programas y metas establecidos en el Plan de Desarrollo 
Municipal y en los instrumentos de planificación del sector social. 
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En consecuencia, se evidencia la existencia de una necesidad real, actual y objetiva que debe 
ser atendida mediante la celebración del contrato cuyo objeto es: "FORTALECIMIENTO EN 
CONCORDANCIA AL EJE DE PROTECCIÓN SOCIAL INTEGRAL DE LA POBLACIÓN ADULTO 
MAYOR DEL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA, DEPARTAMENTO DEL CESAR", por cuanto 
constituye un mecanismo idóneo para garantizar la ejecución de acciones orientadas a la 
protección de los derechos de la población adulta mayor, el fortalecimiento de su bienestar 
integral y el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y administrativas a cargo 
del Municipio de Chimichagua. 
 
ANTECEDENTES 
 
La Ley General de Cultura, ley 397 de 1997, y la Ley 1185 de 2008, artículo 70, enfatizan el 
compromiso del Estado colombiano en garantizar que todos los ciudadanos tengan igualdad de 
acceso a la cultura. En este contexto, la comunidad de Chimichagua se destaca por su activa 
participación en diversas expresiones culturales, como danzas, artesanías y música. Estas 
actividades no solo enriquecen el patrimonio cultural del municipio, sino que también fortalecen 
el tejido social y promueven la integración comunitaria. 
 
La Secretaría de Servicios Sociales del Municipio desempeña un papel crucial al coordinar las 
iniciativas culturales en Chimichagua. La Casa de la Cultura "Cacique Chimichagua" y la Escuela 
de Formación Artística "Heriberto Pretel" son ejemplos claros de cómo se fomenta la educación 
artística y cultural en el municipio. A través de estas instituciones, se ofrecen programas de 
formación en disciplinas como música, danza y artes plásticas, dirigidos a personas de todas las 
edades. 
 
Además, las asociaciones locales, como las de artesanas y compositores, desempeñan un papel 
fundamental en la preservación y promoción de la cultura local. Estas asociaciones no solo sirven 
como plataforma para el desarrollo de talentos individuales, sino que también contribuyen al 
desarrollo económico y turístico del municipio al participar en ferias y exposiciones. 
 
Los eventos culturales, como las Fiestas Patronales, el Festival Nacional de Danzas y Tamboras, 
celebración de la Semana Santa y otros, son momentos clave en el calendario cultural de 
Chimichagua. Estos eventos no solo son oportunidades para celebrar las tradiciones locales, sino 
también para atraer a visitantes y promover el turismo en la región. 
 
El Consejo Municipal de Cultura, creado para promover políticas y estrategias culturales, 
desempeña un papel importante en la planificación y coordinación de actividades culturales en el 
municipio. Además, la infraestructura cultural, que incluye la Casa de la Cultura "Cacique 
Chimichagua", la Casa Lúdica y la Biblioteca Pública Municipal, proporciona espacios físicos 
importantes para el desarrollo y la promoción de la cultura local. 
 
En resumen, la comunidad de Chimichagua muestra un compromiso sólido con el desarrollo 
cultural, respaldado por una variedad de iniciativas, asociaciones y eventos que enriquecen la 
vida de sus habitantes y fortalecen su identidad cultural única. 
 
DEFINICION TÉCNICA DE LA FORMA EN QUE SE PUEDE SATISFACER LA NECESIDAD: La 
necesidad planteada anteriormente se pretende satisfacer mediante convenio cuyo objeto es 
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AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA POR MEDIO DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
CULTURALES Y ARTISTICAS, VIGENCIA 2026. EN EL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA - 
CESAR. 
 
 
SECTOR SEGÚN ACTIVIDAD ECONÓMICA 
 
Sector según Actividad económica. La actividad económica está dividida en sectores económicos. 
Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen 
características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división 
se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
La economía clásica establece que son tres los grandes sectores de la economía:  
 

• Sector primario o sector agropecuario: sector que obtiene el producto de sus 
actividades directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Las 
principales actividades primarias son: la agricultura, ganadería, caza, pesca, explotación 
forestal, silvicultura y minería. 
 

• Sector secundario o sector Industrial:  comprende las actividades económicas de un 
país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes 
o mercancías. 
 

• Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no 
producen una mercancía en sí, pero son necesarias para el funcionamiento de la 
economía, administración pública, comercio, transporte, servicios personales, servicios 
profesionales, interventorías, turismo, salud, educación, servicios financieros. 

 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual 
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto 
que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso 
nacional y del producto nacional.  
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona 
como sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más 
dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, 
los cuales son: 
 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.  
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.  
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio 

de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc.  
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al 

por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresito, plazas 
de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio 



 

 
 

República de Colombia 
Departamento del cesar 

NIT. 892.300.815 

Municipio de Chimichagua 
Alcaldía Municipal 

  

 

 

de diversos productos a nivel nacional o internacional.  
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas 

con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, 
fiduciarias, etc.  

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas 
productoras de materiales para la construcción, etc.  

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con 
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas 
y petróleo; empresas generadoras de energía; etc.).  

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación 
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.  

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 
organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y 
celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.).  

 
El presente estudio se ubica en el sector terciario, también llamado sector de servicios, porque 
su actividad principal no produce bienes materiales, sino que ofrece servicios sociales y de 
atención a las personas, en este caso servicios de asistencia social, salud y bienestar dirigidos a 
la población adulta mayor. 
 

A. ECONOMICO 
 

1 Productos Incluidos En El Sector 
 
Los productos de este sector se expresan en forma de servicios orientados al bienestar de la 
comunidad. Entre los principales productos se incluyen: 
 

1. Atención integral ala población(acompañamiento físico, emocional y social). 
2. Servicios de asistencia social  
3. Actividades recreativas, culturales y de integración comunitaria. 
4. Programas de apoyo psicosocial y orientación familiar. 
5. Capacitaciones en autocuidado y habilidades sociales. 
6. Gestión y seguimiento de beneficios sociales (subsidios, ayudas alimentarias, entre otros). 

 
 

1.2. Agentes que componen el sector 
 
El sector de Servicios a la comunidad está conformado por instituciones y actores públicos, 
privados y comunitarios que participan en la prestación de servicios sociales, de salud y bienestar. 
Entre los principales agentes se encuentran: 
 
 Entidades del sector público 
 

• Ministerio de Salud y Protección Social: rector de las políticas nacionales de 
envejecimiento y vejez. 
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• Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS): financia y coordina 
programas de asistencia social y apoyo económico. 

• Gobernaciones y alcaldías municipales: ejecutan programas locales como “Entre 
Mayores”, gestionan recursos y articulan actores comunitarios. 

• Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): apoya programas 
intergeneracionales y de bienestar social. 
 

 Instituciones prestadoras de servicios 
 

• Centros de vida, centros día y hogares comunitarios: brindan atención integral, 
alimentación y actividades recreativas. 

• Entidades de salud (EPS e IPS): ofrecen servicios médicos, de rehabilitación y 
promoción de la salud para adultos mayores. 

• Profesionales de trabajo social, psicología, enfermería y gerontología: responsables 
de la atención directa y el acompañamiento psicosocial. 
 

Organizaciones del tercer sector 
 

• Fundaciones y ONGs: desarrollan proyectos de inclusión social, recreación y 
acompañamiento a personas mayores. 

• Iglesias y organizaciones comunitarias: promueven redes de apoyo y voluntariado. 
 

Sector privado y comunitario 
 

• Empresas proveedoras de servicios y suministros para adultos mayores (alimentación, 
productos de apoyo, medicamentos). 

• Voluntarios y cuidadores familiares: actores fundamentales en la ejecución cotidiana de 
las actividades de atención. 

 
1.3. Gremios y Asociaciones que participan en el sector 

 
En Colombia, el sector de atención integral al adulto mayor cuenta con gremios, asociaciones y 
redes que facilitan la cooperación entre instituciones, promueven buenas prácticas y defienden 
los intereses de las organizaciones y profesionales que trabajan en el área. Entre los principales 
se encuentran: 
 

Tipo de gremio / asociación Función principal 

Nacional Establecen estándares, políticas y formación profesional 

Regional / Local Coordinan programas y actividades comunitarias 

Redes de apoyo Acompañamiento, voluntariado y cooperación técnica 
Fuente: Elaboración Propia. 

 

1.4. Cifras totales de ventas; perspectivas de crecimiento, inversión y ventas 

 
ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC) JULIO 2025 
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Gráfico 1. VARIACIÓN ANUAL, AÑO CORRIDO Y DOCE MESES DE LAS VENTAS REALES Y EL PERSONAL OCUPADO* 

TOTAL NACIONAL JULIO 2025 PR 

 
Fuente: DANE, EMC. 

 
En julio de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 17,9% y el personal 
ocupado creció 0,9% en relación con el mismo mes de 2024. Excluyendo el comercio de 
combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de 21,8%. 
 

 

Tabla 1. VARIACIÓN PORCENTUAL ANUAL, AÑO CORRIDO Y DOCE MESES PR 

TOTAL NACIONAL JULIO 2025 

 
Fuente: DANE, EMC. 
 

En julio de 2025, las ventas del comercio minorista aumentaron 17,9% frente a las registradas en 
el mismo mes de 2024. Las diecinueve líneas de mercancía registraron variaciones positivas en 
sus ventas reales.  
 
Las mayores contribuciones positivas a la variación anual, se presentaron en las líneas de Otros 
vehículos automotores y motocicletas, Vehículos automotores y motocicletas principalmente de 
uso de los hogares y Equipo de informática y telecomunicaciones para uso personal o doméstico, 
aportando en conjunto 11,5 puntos porcentuales a la variación total del comercio minorista. 
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Tabla 2. VARIACIÓN PORCENTUAL Y CONTRIBUCIÓN DE LAS VENTAS REALES DEL COMERCIO MINORISTAS SEGÚN 

GRUPOS DE MERCANCÍAS.TOTAL NACIONAL ENERO - JULIO 2025/ ENERO - JULIO 2024 PR 

 
Fuente: DANE - EMC.  

En el periodo de enero a julio de 2025 en comparación con el mismo periodo de 2024, las ventas 
del comercio minorista crecieron 11,9%. En este periodo, las diecinueve líneas de mercancías 
registraron variaciones positivas en sus ventas reales.  
 
Las líneas de mayor contribución positiva al comercio fueron Vehículos automotores y 
motocicletas principalmente de uso de los hogares, Equipo de informática y telecomunicaciones 
y para uso personal o doméstico, y Otros vehículos automotores y motocicletas, aportando en 
conjunto 6,9 puntos porcentuales. 
 

• Producto Interno Bruto- PIB 

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempeño económico de un país. Se define como 
PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un país durante un cierto periodo de 
tiempo (generalmente un trimestre o un año); es decir, el total de lo que se produce con los 
recursos que se han utilizado en la economía, valorando cada bien final o servicio al precio que 
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se maneja comúnmente en el mercado. Para el cálculo del PIB sólo se tiene en cuenta la 
producción que se realiza en el país, dentro de las fronteras geográficas de la nación, sin importar 
si esta producción fue realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras. 

Gráfico 2. PIB – PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN1 2022-I / 2025pr -II 

 
Fuente: DANE, Cuentas nacionales. 

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% 

respecto al mismo periodo de 2024pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la 

dinámica del valor agregado son:  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 

5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 

Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades económicas que más contribuyen 

a la dinámica del valor agregado son:  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 

4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las 

actividades económicas relacionadas:  

 

• Información y comunicaciones crece 2,3%.  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.  

• Industrias manufactureras crece 1,0%. 

 
Tabla 3. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN1 SEGUNDO 

TRIMESTRE 2025PR 

 
Fuente: DANE, Cuentas nacionales 

 

 
ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACIÓN Y OTRAS 
ACTIVIDADES DE SERVICIOS. 
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,5% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
crece 9,1%.  

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio decrece 1,1%.  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
para uso propio decrece en 2,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas:  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
crece 1,5%.  

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio decrece 6,7%. 

 
Tabla 4. ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACIÓN Y OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS1 

TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN2 SEGUNDO TRIMESTRE 2025 

 
                             Fuente: DANE, PIB_T  

                             Pr preliminar  

                             Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015 

 
 
 
 

1.2 Variables económicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en sector 
como inflación, variación del SMMLV y la tasa de cambio. 

 
El sector servicios es afectado principalmente por el IPC, TRM, Tasas de Interés, Valor del salario 
mínimo mensual legal vigente y adicionalmente en el subsector MICE la estructura de costos está 
directamente relacionada con la estacionalidad turística del país. 
 

• Variación del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente- SMLMV 
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El salario mínimo en Colombia es el Salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV), el cual se 
fija para periodos de un año y su riata de pago es mensual. 
 
El salario mínimo en Colombia para 2025 aumentó un 9,54% respecto al año anterior, llegando a 
$1.423.500 pesos. Este aumento se estableció mediante el Decreto 1572 de 2024, emitido por el 
presidente Gustavo Petro y la ministra de Trabajo, Gloria Inés Ramírez.  
 
El aumento del salario mínimo se basó en:  
 
El promedio entre la inflación anual reportada a noviembre de 2024 (5,2%) y la inflación esperada 
para 2025 (3,0%). 
 

• La cifra de productividad laboral preliminar reportada por el DANE (3,4%). 

• Un 2,0% adicional por la participación de los salarios en el Producto Interno Bruto (PIB). 

• El salario mínimo de 2025 incluye un auxilio de transporte de $200.000, lo que da un total 
de $1.623.500 mensuales. 

 

• Tasas de Cambio 

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado- TRM corresponde al promedio ponderado de 
las operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos de América a 
cambio de moneda legal colombiana.  
 
Según boletín macroeconómico de la superintendencia financiera de Colombia, en lo corrido de 
2024 la tasa de cambio ha reportado menor volatilidad. 
 
No obstante, durante el último mes se ha observado que se mantiene en niveles cercanos a los 
mostrados para el mismo periodo de 2023 (alrededor de $4,100 por dólar).  
 
La TRM máxima para lo corrido del año fue de $4,176 por dólar el 21 de junio, mientras que la 
tasa mínima fue de $3,763 el 10 de abril.  
 
El valor promedio durante 2024 ha sido de $3,930 por dólar, lo que representa una apreciación 
de 14%, respecto al valor promedio del mismo periodo en 2023 ($4,569). 
 

 

 

 

 

Gráfico 4: TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (PESOS POR DÓLAR) 
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia 

• Índice De Precio Al Consumidor (IPC) 
 

Gráfico 5. IPC VARIACIONES TOTAL NACIONAL SEPTIEMBRE  2024 – 2025 

 
Fuente: DANE, IPC. 

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registró una variación de 0,32% en comparación con 
agosto de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): 
Información y comunicación (1,43%), Educación (1,39%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,07%), 
Salud (0,60%) y por último, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado 
(0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,18%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y 
por último, Recreación y cultura (-0,16%).   
 
 
 

Tabla 8. IPC VARIACIONES Y CONTRIBUCION MENSUAL SEGÚN DIVISIONES DE GASTO SEPTIEMBRE  2024 – 2025 
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Fuente: DANE, IPC 

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educación, Información y 
comunicación, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Bienes y Servicios Diversos y Restaurantes y 
hoteles, las cuales aportaron 0,27 puntos porcentuales a la variación total. 
 

1.5. Cadena de producción y distribución 

A diferencia de los sectores que producen bienes materiales, en el sector de servicios sociales 
para adultos mayores, la “producción” se refiere a la planificación y prestación de servicios, y la 
“distribución” a la entrega efectiva de dichos servicios a la población beneficiaria. La cadena 
incluye los siguientes eslabones: 
 

Etapa Actores involucrados Función 

Planificación Ministerio, alcaldía, profesionales, gremios Diseño de objetivos, protocolos y actividades 

Financiación DPS, alcaldía, ONG, fundaciones Asignación de recursos económicos y materiales 

Producción Centros de vida, profesionales, cuidadores Prestación de servicios de atención integral 

Distribución Adultos mayores, comunidad, voluntarios Entrega de servicios, actividades recreativas y seguimiento 

Retroalimentación Instituciones y beneficiarios Evaluación de impacto y mejora continua 

 
1.3. Dinámica de importaciones, exportaciones  
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IMPORTACIONES (IMPO) JULIO 2025 
 

Gráfico 6. VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES (MILLONES DE DÓLARES CIF) TOTAL NACIONAL JUNIO (2023-2025) P 

 
Fuente: DIAN – DANE (IMPO) 

De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en junio de 2025, las 
importaciones fueron US$5.336,8 millones CIF y presentaron un crecimiento de 14,5% con 
relación al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedeció principalmente al aumento de 
18,7% en el grupo de Manufacturas.  
 
En junio de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 76,8% del valor CIF total 
de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,2%, Combustibles 
y productos de las industrias extractivas con 8,8% y Otros sectores con 0,1%. 
 

COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS IMPORTACIONES 
 

Tabla 9. VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES, VARIACIÓN, CONTRIBUCIÓN Y PARTICIPACIÓN SEGÚN GRUPOS DE 
PRODUCTOS (OMC) JUNIO (2025/2024) P 

 
Fuente: DIAN – DANE (IMPO)  

IMPORTACIONES SEGÚN PAIS DE ORIGEN 

En junio de 2025, las importaciones de Colombia originarias de China participaron con 26,2% del 
total de las importaciones; le siguieron las compras externas desde Estados Unidos, Brasil, 
México, Alemania, India y Japón. 
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Gráfico 7. DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DEL VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES SEGÚN PAÍSES DE ORIGEN JUNIO 
2024P 

 
Fuente: DIAN - DANE (IMPO)  

En junio de 2025 en comparación con junio de 2024, las contribuciones más importantes se 
presentaron en las compras originarias en China (24,9%) y Brasil (21,6%) al aportar en conjunto 
7,1 puntos porcentuales a la variación total del mes (14,5%). En contraste, las importaciones 
desde Guyana (-100,0%) contribuyeron con 1,1 puntos porcentuales negativos a la variación total 
del mes. 
 
El aumento en las importaciones originarias de China en junio de 2025 en comparación con junio 
de 2024 se explicó por las mayores compras de Motocicletas y velocípedos (60,2%), Partes 
piezas y accesorios adecuados para usar con los aparatos del capítulo 76 (113,8%), 
Computadores (Portátiles) (33,4%) y Policarbonatos resinas alquídicas y otros poliésteres 
(156,0%). 
 

 
Gráfico 8. DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DEL VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES, SEGÚN PAÍSES DE ORIGEN ENERO – 

JUNIO 2025P 
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Fuente: DIAN - DANE (IMPO)  
p: Cifra preliminar 

 
En el periodo enero - junio 2025 los países de origen que contribuyeron principalmente al 
crecimiento de las importaciones colombianas fueron: China (25,4%) y Trinidad y Tobago, con 
una contribución conjunta de 6,7 puntos porcentuales, mientras que las importaciones desde 
Francia (-34,7%) contribuyeron con 0,8 puntos porcentuales negativos.  
 
En el periodo enero - junio 2025 en comparación con el mismo periodo de 2024, el aumento en 
las compras externas originarias de China se explicó principalmente por las mayores 
importaciones de Vehículos para el transporte de personas (135,1%) y Diodos transistores y 
dispositivos semiconductores análogos (155,8%). 
 

EXPORTACIONES (EXPO) JULIO 2025 
 

Gráfico 9. VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES (MILLONES DE DOLARES FOB) TOTAL, NACIONAL 
JULIO (2023 – 2025) P 

 
Fuente: DIAN – DANE (EXPO) 

Las estadísticas de exportaciones de mercancías miden la salida legal de bienes hacia otro país 
o una zona franca colombiana. Estas estadísticas se basan en las declaraciones de exportaciones 
presentadas ante las diferentes administraciones de aduanas del país y los reportes de 
exportaciones de petróleo y derivados, suministrados por las empresas exportadoras de estos 
productos. 
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COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS EXPORTACIONES 

Tabla 10. VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES, VARIACION, CONTRIBUCION Y PARTICIPACION SEGÚN GRUPOS DE 

PRODUCTOS (OMC), JULIO (2025/2024) P 

 
Fuente: DIAN – DANE (EXPO) 
 

De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en julio de 
2025 las ventas externas del país fueron US$4.429,9 millones FOB y presentaron una caída de 
4,1% en relación con julio de 2024; este resultado se debió principalmente a la disminución de 
25,6% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias extractivas.  
 
En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas 
participaron con 39,1% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, Agropecuarios, 
alimentos y bebidas con 28,2%, Manufacturas con 23,8%, y Otros sectores con 8,9%.  
 
En julio de 2025 se exportaron 13,9 millones de barriles de petróleo crudo, lo que representó una 
caída de 0,8% frente a julio de 2024. 
 
EXPORTACIONES SEGÚN PAIS DESTINO 

En julio de 2025, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones colombianas con 
una participación de 31,7% en el valor FOB total exportado; le siguieron en su orden las 
participaciones de: Panamá, Brasil, India, Canadá, Países Bajos y Ecuador. 
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Gráfico 10. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES SEGÚN PAIS DESTINO. JULIO  
2024P 

 
Fuente: DIAN – DANE (EXPO) 

 
En julio de 2025 en comparación con julio de 2024, la disminución en las ventas a Panamá y 
China aportó en conjunto 6,5 puntos porcentuales negativos a la variación total de las 
exportaciones (-4,1%). En contraste, las ventas externas a Canadá contribuyeron con 3,0 
puntos porcentuales a la variación total. 
 

Tabla 11. EXPORTACIONES SEGÚN PRINCIPAL PAÍS DE DESTINO Y SUBGRUPO CUCI REV. 3. JULIO (2025/2024) 

 
Fuente: DIAN – DANE (EXPO) 

 



 

 
 

República de Colombia 
Departamento del cesar 

NIT. 892.300.815 

Municipio de Chimichagua 
Alcaldía Municipal 

  

 

 

En julio de 2025, la caída en las exportaciones a Panamá se explicó principalmente por las 
menores ventas externas de Petróleo crudo (-43,4%) y Máquinas movedoras, conformadoras, 
noveladoras (-100,0%) en comparación con julio de 2024.  
 
En julio de 2025 en comparación con julio de 2024, el aumento de las exportaciones a Canadá 
fue explicado principalmente por las mayores ventas externas de Oro no monetario. 
 
PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL. 
 
Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales se prestan venden y 
adquieren los diferentes elementos y servicios de suministro, varían según su calidad de públicas 
o privadas, descritas a continuación: 
 

• Unión Temporal y/o Consorcios: Unión de dos o más personas naturales o jurídicas que 
conjuntamente presentan una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa 
unión o colaboración constituyan una entidad jurídica, sino que, en ambos casos, los 
miembros del de la unión temporal mantienen su independencia, su autonomía en todos 
los sentidos. 

 

• Corporación: Una corporación o sociedad corporativa es una entidad jurídica creada bajo 
las leyes de un Estado como una entidad legal reconocida como persona jurídica y 
amparada por el derecho de sociedades. 

 

• Entidades Públicas: Se entiende por empresa pública, empresa estatal o sociedad estatal 
a toda aquella que es propiedad del Estado, sea éste nacional, municipal o de cualquier 
otro estrato administrativo, ya sea de un modo total o parcial. 

 

• Persona Jurídica: es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como 
individuo, sino como institución y que es creada por una o más personas físicas para 
cumplir un objetivo social que puede ser con o sin ánimo de lucro. 

 

• Persona Natural: es un sujeto de derechos y obligaciones que existe como individuo y que 
ejerce actividades comerciales, de servicios que pueden ser del nivel asistencial, técnico, 
profesional o de asesoramiento en diferentes áreas de la actividad laboral o productiva. 

 
En el departamento del Cesar, se ha logrado la identificación de varias entidades y personas que 
brindan los elementos, bienes y servicios que requiere la entidad. 
 

Como criterio de valor, es fundamental para un proceso de contratación pública con el Municipio 
De Chimichagua, Cesar que las entidades y personas que deseen contratar cumplan con los 
requerimientos exigidos y si es del caso estén legalmente constituidas y su objeto misional o social, 
vaya en coherencia con el objeto del contrato, así como que se demuestre su experiencia en el 
sector al que pertenecen. 
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2.2. ASPECTO TECNICO 
 
Con respecto al análisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada 
contratación en los respectivos estudios y análisis previos. Los requerimientos para la 
contratación del personal de apoyo asistencial, operativo, técnico, logístico e incluso los 
profesionales, personas naturales y/o jurídicas, se hará en consideración a su idoneidad, 
experiencia, tipo de actividades, tiempo de dedicación a la actividad, entre otros aspectos. 
 
Es por ello, que el municipio de chimichagua, ha considerado que necesita contar con una persona 
jurídica (ESAL), cuya actividad principal sea a fin al desarrollo del objeto contractual que se 
pretende, como parte del apoyo institucional, funcional, administrativo que se requiere en este 
caso. 
 
El concepto de idoneidad hace referencia a la competencia, en atención a las actividades a 
realizar, el ejecutor deberá cumplir en su objeto principal o en su actividad principal la realización 
de actividades similares a las del objeto a contratar, sin dejar de lado que hace parte de esta 
idoneidad la experiencia que este pueda aportar para el desarrollo del objeto. 
 
Los costos de las actividades que requiere adelantar la ESAL se han estimado, y de acuerdo a las 
posibilidades y limitantes con las que cuenta nuestro recurso humano, teniendo en consideración 
los precios del mercado, los pagos y remuneraciones al personal que presta sus servicios de 
apoyo y los precios que a nivel nacional son regulados por el Estado, todo esto teniendo en 
cuentan las proyecciones que por impuestos o contribuciones deben ser asumidas por la ESAL 
seleccionada. 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: Las condiciones técnicas del objeto del contrato que llegare 
a celebrarse se encuentran ampliamente descritas en el siguiente cuadro: 
 

FORTALECIMIENTO EN CONCORDANCIA AL EJE DE PROTECCIÓN SOCIAL INTEGRAL DE LA POBLACION ADULTO 
MAYOR DEL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA, DEPARTAMENTO DEL CESAR. 

PRESUPUESTO OFICIAL 

1. RUCURSO HUMANO 

Item Descripcion Medida Cantidad V. Unitario V. Total APORTE MUNICIPIO APORTE ESAL 

1.1 Coordinador Logistico UND 1 $ 1.500.000 $ 1.500.000 $ 0 $ 1.500.000 

1.2 Apoyos Logisticos UND 5 $ 80.000 $ 400.000 $ 0 $ 400.000 

SUBTOTAL $ 1.900.000 $ 0 $ 1.900.000 

2. MERCADOS (EJE - NUESTROS ABUELOS SON PRIORIDAD) 

Item Descripcion Medida Cantidad V. Unitario V. Total APORTE MUNICIPIO APORTE ESAL 
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2.1 

Mercado  compuesta 
por (Arroz, Atun, 

lentejas, zaraogozas, 
Aceite, Panela, 

Pastas, Cafe, Azucar, 
Sal, Avena, Leche en 

Polvo, , Harina de 
trigo, Harina de Maiz, 
Chocolate en barra, , 

mermelada, ). 

UND 250 $ 340.000 $ 85.000.000 $ 80.000.000 $ 5.000.000 

2.2 

Kit de aseo personal 
(Jabon, Papel 

Higienico, Crema 
Dental, Cepillo dental) 

UND 250 $ 35.000 $ 8.750.000 $ 8.000.000 $ 750.000 

2.3 

EMPAQUE  de 
Polipropileno con 

impresión Serigrafía 
institucional 

UND 250 $ 6.000 $ 1.500.000 $ 1.150.000 $ 350.000 

2.4 
Transporte entrega 

en sitio 
UND 1 $ 4.000.000 $ 4.000.000 $ 2.000.000 $ 2.000.000 

SUBTOTAL $ 99.250.000 
$ 91.150.000 $ 8.100.000 

3.(EJE - NUESTROS ABUELOS SON PRIORIDAD) 

Item Descripcion Medida Cantidad V. Unitario V. Total APORTE MUNICIPIO APORTE ESAL 

3.1 

Conversatorio 
Nuestros Abuelos 
Cuentan: Charla de 

Amor propio 

UND 1 $ 5.000.000 $ 5.000.000 $ 5.000.000 $ 0 

3.2 

Nuestros Abuelos 
Entrenan(JORNADAS) 

Ejercicios de 
estiramiento, 

estimulación a la 
caminata, Juegos 

tradicionales, estilos de 
vida saludables, 
rumbaterapia, 

Entrenador Físico. 

UND 1 $ 3.850.000 $ 3.850.000 $ 3.850.000 $ 0 

SUBTOTAL $ 8.850.000 $ 8.850.000 $ 0 

GRAN, TOTAL $ 110.000.000 $ 100.000.000 $ 10.000.000 

        

    APORTE MUNICPIO  $ 100.000.000   

    APORTE ESAL 10% $ 10.000.000   

    VALOR CONVENIO $ 110.000.000   
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3. ASPECTO REGULATORIO. 
 
El sector de  actividades de servicios sociales está regulado por normas nacionales y locales que 
buscan garantizar derechos, bienestar, calidad de los servicios y protección social de la población 
en general. 
 
3.1 Normativa nacional 
 

1. Constitución Política de Colombia (1991) 
2. Ley 1251 de 2008 
3. Ley 1516 de 2012 
4. Ley 1641 de 2013 

 
3.2 Normativa sectorial 
 

• Ministerio de Salud y Protección Social 
o Establece lineamientos técnicos y protocolos de atención integral. 

• Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) 
o Regula los subsidios, asignación de recursos y seguimiento de los programas 

sociales. 
• Normas de calidad y certificaciones 

o Estándares de atención en centros de vida y hogares comunitarios, siguiendo 
buenas prácticas nacionales e internacionales. 
 

3.3 Normativa local 
• Alcaldías y gobernaciones 
 

o Diseñan y supervisan programas municipales y departamentales. 
o Reglamentan la operación de centros de atención, coordinan recursos y 

promueven la participación comunitaria. 
 
4. ANALISIS DEL MERCADO 
 
El municipio de Chimichagua – Cesar para el análisis de la oferta, ha estudiado a las ESAL que 
pueden prestar los servicios motivo del presente proceso de contratación, con el fin de verificar y 
conocer las condiciones financieras, técnicas, jurídicas y la experiencia en la realización de 
productos similares al que se pretende contratar. 
 
El propósito que se busca mediante el análisis de la oferta es definir y medir las cantidades y 
condiciones en que se pone a disposición del mercado el presente proyecto. La oferta, al igual 
que la demanda, está en función de una serie de factores, cómo es el precio en el mercado del 
producto actual, la capacidad de los oferentes, las herramientas propuestas por los oferentes, 
entre otros. La investigación que se utilice deberá tomar en cuenta todos estos factores junto con 
el entorno económico en que se desarrolle el proyecto. 
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Una vez realizado el estudio se identificaron entidades sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad (ESAL) en el sector, especializadas en el desarrollo de actividades culturales, 
deportivas y folclóricas, necesarios para el desarrollo del objeto contractual, por lo que, se 
realizaron cotizaciones a varias ESAL y demás empresas dedicadas al desarrollo de los servicios 
y bienes requeridos en la región, y una vez verificado el cumplimiento de las exigencias del 
municipio y vistos los antecedentes de la oferta del sector y los costos de los bienes contratados 
en el mercado local y regional, los valores fueron plasmados en el presupuesto oficial. 
 
IDENTIFICACION DE PROVEEDORES: En el mercado encontramos diferentes tipos de 
empresas logísticas, dentro de las cuales destacamos las entidades sin ánimo de lucro, quienes 
en desarrollo de su objeto social realizan estas labores frecuentemente. La competitividad que 
existe dentro del mercado es medianamente agresiva, debido a que en el sector no encontramos 
una gran variedad de estas. Es por ello que se logra evidenciar una diferencia mínima de precios 
entre los servicios y productos suministrados por las antes mencionadas. Dentro de la 
comercialización de estos servicios son muy importantes varios factores como: calidad, precio, 
atención, etc. 
 
encontramos varias ESAL que están dedicadas a la prestación de este tipo de servicios de apoyo 
en el desarrollo de actividades culturales, deportivas y folclóricas en la región, las cuales podemos 
mencionar: 
 
 

EMPRESA/FUNDACION DIRECCION 

FUNDAGUADALUPE ONG BARRANQUILLA, ATL. 

FUNDACION LATINOAMERCANA BARRANQUILLA, ATL. 

FUNDACION PROTECCION INTEGRAL BARRANQUILLA ATL. 

FUNDACION EXPECTATIVAS DE VIDA PIVIJAY, MAGDALENA. 

FUNDAGESO PIVIJAY, MAGDALENA. 

FUNPROVID SANTA MARTA, MAGDALENA. 

FUNDACHIMAG CHIBOLO, MAGDALENA. 

FUNDACION LAMAR BARRANQUILLA, ATL. 

FUNDACION SUMA Y UNETE POR LO SOCIAL BARRANQUILLA, ATL. 

FUNDACION NUESTRA SEÑORA DEL TRANSITO SALAMINA, MAGDALENA. 

FUND. ARCURFOL CHIBOLO, MAGDALENA. 

 
5. ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
Generalmente la prestación de este tipo de servicios, requeridos comúnmente para la 
organización de eventos o atención a la comunidad, para lo primero las mayores adquisiciones 
de estos servicios lo hacen empresas que requieren para la organización de reuniones y/o 
eventos empresariales, mientras que por otra parte se evidencia un comportamiento asociado al 
soporte de eventos sociales dirigidos a la comunidad por parte de entidades públicas, como es el 
caso de la alcaldía municipal de Chimichagua. 
 
Las entidades compradoras, dependiendo de sus categorías han ejecutado Convenios de 
asociación de este tipo, sin embargo, en la gran mayoría de casos, para los municipios de sexta 
categoría se realiza por lo general un proceso de selección mediante lo reglamentado por el 
decreto 092 de 2017. Además, que las alcaldías en ocasiones contratan como prestación de 
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servicios de apoyo logístico con precios de referencia de varias entidades, razón por la cual, para 
el presente estudio, así como para la totalidad del estudio previo, se tomó una muestra de la 
demanda del objeto que la alcaldía pretende contratar debido a que el municipio Chimichagua- 
Cesar anteriormente había realizado adquisiciones de este tipo de apoyo logístico. De esta 
manera se acudió al SECOP I, para la comparación de datos y estadísticas con procesos 
contratados en vigencias anteriores por el municipio de Chimichagua y otras entidades de la 
región y el país o que por lo menos hayan adelantado procesos relacionados con el objeto del 
presente contrato. 
 
En el pasado reciente existen este tipo de contrataciones en la entidad. 
 
ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO:  
 
La entidad sin ánimo de lucro (ESAL) al momento de establecer los valores servicios que oferta 
como precios del mercado, debe considerar entre varios aspectos, que las vías de acceso del 
Municipio de Chimichagua - Cesar es por carreteras en regular estado de mantenimiento que 
dificultan y encarecen el servicio de transporte de personas y bienes; y que los contratos 
celebrados con el municipio son gravados con impuestos, tasas y contribuciones del orden 
nacional, departamental y municipal establecidas por leyes, ordenanzas y acuerdos, los cuales 
serán recaudados mediante retenciones en la fuente al momento de realizar el pago de las 
obligaciones contractuales. Dentro del valor ofertado se deben incluir los costos directos e 
indirectos de los bienes y servicios de transporte adecuados y seguros para la entrega y todos 
los gastos e impuestos que se causen con ocasión de la suscripción del contrato, en el evento que 
el proponente no los haya incorporado dentro del valor de la oferta, elunicipio los considerará 
incluidos en el valor total de la misma y así lo aceptará el proponente. El Municipio solo pagará 
los precios contratados y, por tanto, no reconocerá suma alguna por impuestos ni reajustes a los 
precios ofertados, a menos que el reajuste se deba efectuar como consecuencia de una acción 
directa de la Entidad previamente formalizada de acuerdo a los procedimientos legales y 
presupuéstales que correspondan. 
 
Para definir los valores unitarios se solicitaron vía telefónica, cotizaciones de las actividades 
requeridas, los cuales se tuvieron en cuenta a la hora de establecer el presupuesto unitario oficial 
unitario del proceso, tal como se relacionan a continuación: 
 
CAPACIDAD FINANCIERA 
 
El proponente deberá presentar la siguiente documentación: 
 
Estados financieros: auditados por un contador público independiente o revisor fiscal, con corte 
a 31 de diciembre de 2025 o los de apertura en la presente vigencia.  
 
 
6. ANALISIS DE RIESGO 
 
De conformidad con el artículo 4º del Decreto ley 092 de 2017, la entidad estatal debe evaluar el 
riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos. 
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El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden 
presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio 
financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso 
de gestión que se requiere en cada caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el 
documento Conpes 3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación 
desde su planeación hasta su liquidación. 
 
Se efectúa el análisis a través de la matriz de riesgos sugerida en el Manual: 
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El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden 
presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio 
financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso 
de gestión que se requiere en cada caso. 
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CONCLUSIONES. 
 

Teniendo en cuenta que en atención al principio de economía se busca establecer el 
mejor precio para la entidad estatal; por lo cual, luego de evaluadas las condiciones de 
la oferta y la demanda es conveniente y oportuno para la entidad realizar el convenio de 
asociación para “FORTALECIMIENTO EN CONCORDANCIA AL EJE DE PROTECCION 
SOCIAL INTEGRAL DE LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE 

CHIMICHAGUA - DEPARTAMENTO DEL CESAR.”, con quien, en este caso, ofrezca las 
mejores condiciones al municipio, previo cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos de 
idoneidad y experiencia para la celebración del mismo. 

 
Atentamente, 
 
Se firma en Chimichagua, agosto de 2026. 
 
 

             Original Firmado 
 

LAURA LAITANO CHARRY  

SECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES 


