Alcaldia de Supia

ANALISIS DEL SECTOR
A. INTRODUCCION.

El analisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratacién, identificar
algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. Colombia Compra Eficiente
presenta una guia para elaborar estudios del sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién y para su andlisis (Versién G-EES-02), la cual puede ser descargada en el
siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/ﬁles/cce_documents/cce_guia_elabo
racion_estudios.pdf

Segln Colombia Compra Eficiente la funcién de compras “debe estar orientada a satisfacer
las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero ptblico.” Con
este fin, la Alcaldia de Manizales debe entender claramente y conocer:

(@) Cudl es su necesidad y como puede satisfacerla.
(b)  Cdmo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y
(c) El contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “la Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso”.

B. CONTENIDO DEL ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, seguin
el cual, las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un anélisis para
conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones
dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en
el SECOP, se hace el siguiente analisis del sector:

> OBJETO DEL CONTRATO

“"SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LA PARTICIPACION DE EQUIPOS DEPORTIVOS Y
DELEGACIONES ARTISTICAS ADSCRITAS A LA SECRETARIA DE DEPORTE, CULTURA,
TURISMO Y JUVENTUDES DEL MUNICIPIO DE SUPIA EN EVENTOS REGIONALES Y
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DEPARTAMENTALES GARANTIZANDO EL POSICIONAMIENTO DEL MUNICIPIO EN LOS
PROCESOS DE FOMENTO, PROMOCION Y CIRCULACION”

> PERSPECTIVA LEGAL

Para la ejecucidn del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato con
una persona natural o juridica, consorcio o unién temporal, consideradas legalmente
capaces de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y seglin la Ley 80 de 1993; las
personas juridicas deben estar legalmente constituidas, en cuyo objeto social, se encuentre
prevista la realizacion de actividades iguales, similares o afines a las previstas en este
proceso, necesarias para cumplir con el objeto de la presente contratacion, que no estén
incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la
Constitucidn Politica, en los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes.

Por lo anterior, esta contratacion se regira por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 (numeral
5, del articulo 2), el Decreto Nacional 1082 de 2015, y en lo que no se encuentre
particularmente regulado, se aplicaran las normas vigentes aplicables a la materia, en
conjunto con las reglas previstas en’ la invitacion publica, adendas, resoluciones vy
documentos que se expidan con ocasion de presente proceso contractual.

En cuanto a la modalidad de Seleccién de Minima Cuantia, el Manual de Colombia Compra
Eficiente (versién M-MSMC-02), la define como "wn procedimiento sencillo y rapido para
escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios, cuyo valor no exceda
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. (...) es aplicable
a todos los objetos de contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferfor o
igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza de contrato i

Adicionalmente, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina que para la modalidad de
seleccién de minima cuantia “corresponde a la contratacién cuyo valor no excede del 10%
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto”, tope que para el
Municipio de Supfa corresponde a $ 49.025.340. Se contratard mediante una invitacion
plblica en la modalidad de MENIMA CUANTIA, teniendo en cuenta como factor de
seleccion, ademas de los requisitos habilitantes, el menor precio de las propuestas, siempre
y cuando cumplan con las especificaciones técnicas.

Se adjudicar un Gnico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos
los términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitacién Piblica.

Y en los Articulos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015:
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"Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia.
La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador

de Blenes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. Fl plazo de ejecucion del contrato.

6. £l certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 1. La Entidad Estatal debe
sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que
se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como €l interesado debe
acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, y el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas. 2. La Entidad Estatal puede exigir una
capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los
bienes, obras o servicios. Si la Entidad Fstatal exige capacidad financiera debe indicar como
hard la verificacion correspondiente. 3. La invitacion se hara por un término no inferior a un
(1) dia habil. Si los interesados formulan observaciones o comentarios a /a invitacion, estos
seran contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas. 4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar gue /a de menor
precio cumple con las condiciones de /a invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de
la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. 5. La Entidad Fstatal debe
publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil. 6. La Entidad Estatal debe aceptar
la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la
invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la
Entigad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato. 7. En
caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en
el tiempo. 8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Articulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de
minima cuantia. Las Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir
bienes hasta por el monto de su minima cuantia en Grandes Superficies: 1. La invitacion
debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe contener: a) la
descripcion técnica, detallada y completo del bien, identificado con el cuarto nivel del CI
clasificador de Bienes y Servicios; b) /a forma de pago; c) €l lugar de entrega; d) el plazo
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para la entrega de la cotizacion que debe ser de un (1) dia habil; d) la forma y el lugar de
presentacion de la cotizacion, y €) la disponibilidad presupuestal. 2. La Entidad Estatal debe
evaluar 1as cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las condiciones requeriaas,
ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta. 3. En caso de empate, la
Entidad Estatal aceptard la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo. 4. La
oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en
el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies”.

> ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

La cadena productiva del transporte comprende los sectores del servicio de pasajeros y de
carga, cuyas actividades productivas son interdependientes. El transporte es un sector
estratégico para el desarrollo econémico del pais, a través del adecuado desarrollo de sus
diferentes modalidades es posible garantizar una efectiva circulacidn de pasajeros, servicio
privado y transporte de carga, incrementando asf la competitividad en el sector del servicio
mencionado. Asi mismo, resulta fundamental para el desarrollo social ya que al contar con
una movilidad en condiciones que satisfagan las necesidades de los ciudadanos, resulta
esencial para la generacién de bienestar y cumplimiento del objeto de los servicios
prestados en cada una de las condiciones que asi se requieran.

En el municipio de Supia y la region, existen varias empresas de transporte debidamente
registradas que cumplen con la prestacion de este servicio a zonas urbanas y rurales, las
cuales dentro de su parque automotor cuentan con taxis, aerovans, buses, jeeps y buses
escalera, proporcionando diversidad de oferta segln el servicio que sea requerido.

> PERSPECTIVA TECNICA:

Seguin los procesos de contratacidn de Colombia compra eficiente se deben revisar los
aspectos generales del mercado del bien o servicio. Y para ello se recomienda analizar las
siguientes perspectivas que pueden influir en el Proceso de Contratacion.

Teniendo en cuenta los fines de la contratacion, que tiene por objeto el Servicio de
transporte de delegaciones deportivas, artisticas y culturales, se tomé como referencia
para el andlisis del sector, la informacién suministrada por los proveedores en procesos
anteriores relacionados con el objeto, procesos de contratacion publicados en el SECOP con
objetos similares, dando como resultado que la variabilidad en los precios del sector, hace
que se tome como referencia para la contratacién, los precios presentados en las
cotizaciones.
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Las necesidades a suplir pertenecen al sector terciario, que Agrupa a los servicios. Es el
sector econdmico que engloba de todas aquellas actividades econémicas que no producen
bienes materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de la poblacién. En el caso de esta contratacion se refiere mas exactamente al
SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LA PARTICIPACION DE EQUIPOS DEPORTIVOS Y
DELEGACIONES ARTISTICAS ADSCRITAS A LA SECRETARIA DE DEPORTE, CULTURA,
TURISMO Y JUVENTUDES DEL MUNICIPIO DE SUPIA EN EVENTOS REGIONALES Y
DEPARTAMENTALES GARANTIZANDO EL POSICIONAMIENTO DEL MUNICIPIO EN LOS
PROCESOS DE FOMENTO, PROMOCION Y CIRCULACION que permitirdn cumplir con el
objeto deportivo y cultural de la administracién y su misién.

El transporte de delegaciones artisticas y deportivas a eventos departamentales y regionales
requieren la contratacién de personas naturales o juridicas que tengan dentro de sus
objetivos y actividades la experiencia necesaria para la eficaz prestacion de este servicio.
El departamento de Caldas cuenta con empresas que cumplen a satisfaccion con los
requerimientos aqui estipulados, pues existen unas de gran tradicién y reconocimiento
regional, por lo tanto, la Alcaldia del Municipio de Supia, Caldas, requiere contratar a una
persona natural o juridica con experiencia en el drea que garantice el cumplimiento
oportuno de los servicios requeridos. Estos servicios deberan ejecutarse por el contratista
de acuerdo a los requerimientos técnicos establecidos por la entidad contratante de acuerdo
a sus proyecciones y necesidades.

> PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Para la realizacién del objeto planteado se requiere la contratacién de una persona natural
0 juridica, consorcio o unidn temporal, que posea experiencia especifica en realizar servicios
de transporte de pasajeros, conforme se precise en la Invitacién Publica del proceso; que
se encuentre debidamente constituida dando cumplimiento a los requerimientos de ley y
esté en la capacidad de aportar para la ejecucion del contrato el personal requerido con la
experiencia indicada en la Invitacidn Publica del presente proceso; asi como garantizar cada
una de las condiciones técnicas exigidas por el Municipio.

En caso de tratarse de un proponente plural cada integrante deberd cumplir con lo exigido
para la persona natural o juridica, segln sea el caso, esto es, si es persona natural debe
poseer la profesion sefialada para las personas naturales y si es juridica lo consagrado para
estas Ultimas.

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que se requiere, el Municipio de
Supia considera que el contratista debe contar y acreditar experiencia especifica relacionada
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directamente con el objeto a contratar, es decir, para la ejecucion del futuro contrato se
requiere un persona natural o juridica que posea experiencia y capacidad especifica en el
transporte de pasajeros lo cual manifestaré en la carta de presentacion.

El proponente debera acreditar una experiencia minima en la gjecucion de contratos asi:

Certificaciones en la ejecucién de hasta dos (2) contratos cuyo objeto sea similar, igual o
afin con las actividades previstas en el objeto del contrato, debiendo aportar los certificados
expedidos por la entidad, plblica o privada contratante, por cada ejecutoria que el
proponente pretenda hacer valer y debera contener la informacion que permita deducir el
alcance del mismo. La suma del valor de los contratos acreditados debera ser igual o
superior al presupuesto oficial del presente proceso contractual.

En consecuencia, deberén acreditar experiencia similar, igual o afin con las actividades
previstas en el objeto del contrato, debiendo aportar los certificados expedidos por la
entidad, pUblica o privada contratante, por cada ejecutoria que el proponente pretenda
hacer valer y deberd contener la informacién que permita deducir el alcance del mismo.

> PERSPECTIVA FINANCIERA

Para efectos de contar con un valor aproximado de la inversidn a realizar, la entidad tuvo
en cuenta dos cotizaciones, emitidas por empresas y personas del ambito regional y
nacional, dedicadas a la comercializacion especifica en lo que tiene que ver con el servicio
de transporte de pasajeros, seleccionando como base del proceso el promedio; asi

OBJETO: TRANSPORTE PARA LAS DELEGACIONES DE LA SECRETARIA DE DEPORTES Y CULTURA
DEL MUNICIPIO DE SUPIA
ITEM DESCRIPCION CANT. | PROPUESTA 1 | PROPUESTA | V.PROM. V. TOTAL
TRANSLAVEGA 2 DIDIER UNITARIO PROMEDIO
AGUIRRE
V. Unitario V. Unitario
1 Supia-Caramanta 2 850.000 900.000 875000 1.750.000
(Ida y Regreso) 1
Chiva 45
Beneficiarios
2 Supia-Riosucio (Ida y 5 380.000 410.000 395000 1.975.000
Regreso) 1 Buseta 22
Beneficiarios
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3 Supia- Anserma (Ida 2 920.000 970.000 945000 1.890.000

y Regreso) 1 Bus
escalera 45
Beneficiarios
4 Supia-Palestina (Ida 3 1.050.000 1.150.000 1100000 3.300.000

y Regreso) 1 Buseta
24 beneficiarios

5 Supia-Pintada (Ida y 2 1.300.000 1.400.000 1350000 2.700.000
Regreso) 1 Bus
Escalera 45
beneficiarios

6 Supia-Viterbo (Ida y 3 1.100.000 1.150.000 1125000 3.375.000

Regreso) 1 Bus para
24 beneficiarios

7 Supia-Quinchia (Ida 2 1.100.000 1.250.000 1175000 2.350.000
y Regreso) 1 Bus
Escalera 45 cfu
beneficiarios

8 Supia- Filadelfia (Ida 4 1.200.000 1.300.000 1250000 5.000.000
y Regreso) 1 Bus
Escalera 45 cfu
beneficiarios

9 Supia-Manizales 3 1.300.000 1.350.000 1325000 3.975.000
(Ida y Regreso) 1Bus
Escalera 45 c/u
beneficiarios

10 Supia-Marmato (Ida 2 890.000 930.000 910000 1.820.000
Y Regreso) 1 Bus
Escalera 45 c/u
beneficiarios

11 Supia- La Merced 3 480.000 490.000 485000 1.455.000
(Ida y Regreso) 1
Buseta 22
Beneficiarios

12 Supia- Aguadas (Ida 2 1.100.000 1.200.000 1150000 2.300.000
Yy Regreso) 1 Buseta
22 Beneficiarios

13 Supia- Riosucio (Ida ! 2 380.000 400.000 390000 780.000
y Regreso) 1 Buseta
22 Beneficiarios

14 Supia- La Pintada 2 1.120.000 1.200.000 1160000 2.320.000
(Ida y Regreso) 1
Bus Escalera 45 c/u
beneficiarios

Total $ 34'990.000

Dentro del analisis financiero es importante resaltar que los precios del mercado local en

relacion con este tipo de elementos son muy similares, y su variacion, obedece
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principalmente a la referencia de precios del mercado nacional y al dolar estadounidense.
En este andlisis, se incluyeron, entre otros, los siguientes impuestos que debe asumir el
contratista: Industria y Comercio; Impuesto del 4x1000, Estampillas (Pro-Adulto Mayor 4%
del valor del contrato, Pro-Deporte 1% v Pro-cultura 1,5% del valor incorporado en el

contrato).

> ANALISIS DE RIESGO:

El tipo de contrato a realizar presenta en si mismo algunos factores de riesgos que pueden
llegar a afectar el resultado esperado con la labor del contratista, para el cumplimiento de
las obligaciones que pueda adquirir, asi como los resultados Optimos en la prestacion del
servicio y la calidad de los resultados obtenidos se han definido los siguientes tipos de
riesgos:

VER ANEXO—- MATRIZ DE RIESGOS.

Supia, Caldas, 23 de julio de 2026

CARLOS MARIO-PALACIO RIOS
* Secretafio de Deporte, Cultura, Turismo y Juventudes
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