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ANALISIS DEL SECTOR: 

 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN: 

REGIMEN ESPECIAL 

OBJETO DEL PROCESO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A 
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES 
CON LOS TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 
PROYECTO: PARA LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE 
SANTANA, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026 
EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO No. 
CO1.PCCNTR.9779607/2610 de 2026 

PLAZO DE EJECUCIÓN: CUATRO MESES (4), DURANTE LOS CUALES SE 
EJECUTARAN 68 DIAS EFECTIVOS CALENDARIO ESCOLAR, 
desde la firma del acta de inicio sin exceder el 31 de 
diciembre de 2026. 

 

1. ASPECTOS GENERALES 

 

El Municipio de Santana, Boyacá, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, 

y las directrices dadas por la Agencia Nacional para la Contratación Estatal, procede a realizar 

el estudio del sector para AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 

MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS 

LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TERMINOS Y ALCANCE 

ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: PARA LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y 

EL MUNICIPIO DE SANTANA, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026 EN 

CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO No. CO1.PCCNTR.9779607/2610 de 2026 el cual va a 

servir para la estructuración del proceso de selección de la entidad sin ánimo de lucro, a fin de 

adquirir los bienes que satisfaga la necesidad identificada. 

 

El Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 prescribe: “Deber de análisis de las entidades 

Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario 

para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, 

comercial financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo.  La entidad estatal debe 

dejar constancia de este análisis en los documentos del proceso”. 

 

El presente estudio de sector se aplica para el convenio con entidad sin ánimo de lucro (ESAL) 

con la modalidad de Régimen especial, mediante el cual se pretende seleccionar la entidad sin 
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ánimo de lucro que garantice el servicio de alimentación escolar el cual beneficia a toda la 

población estudiantil de la sede educativa oficial del Municipio de Santana. 

 

En cumplimiento de lo anterior el Municipio de Santana, acorde con las disposiciones 

Constitucionales y Legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, 

ha elaborado el presente estudio previo de oportunidad y conveniencia integrado por los 

acápites que a continuación se exponen, esperando de esta manera identificar la necesidad que 

motiva la suscripción de un convenio, y en consecuencia, determinar los elementos necesarios 

para desarrollar el procedimiento de escogencia de la Entidad sin ánimo de lucro que 

colaborará con la administración en la consecución de sus fines.  

 

Ahora bien, la contratación pública es una las principales actividades del Estado, a través de la 

cual se busca la efectividad de los cometidos estatales, en cumplimiento de los principios, 

derechos y deberes consagrados en la Constitución, garantizando la continua y eficiente 

prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 

administrados que colaboran con las entidades públicas. 

 

Importante es considerar que precisamente una de las causales de la deserción escolar y de que 

muchos padres de familia no acudan a matricular a sus hijos en los diferentes planteles 

educativos es la imposibilidad económica de poder sufragar algunos costos de Alimentación 

que requieren sus hijos, más aún cuando en un solo hogar se encuentran varios niños y jóvenes 

en edad escolar, lo cual hace más gravosa la situación financiera de esas familias que entre otras 

cosas, en algunas de ellas son madres cabezas de hogar que luchan por sacar adelante a sus 

hijos. 

 

Es por ello que la actual administración Municipal, pretende aliviar un tanto la carga económica 

de esas familias de escasos recursos económicos que por dicha razón no pueden mandar a sus 

hijos a la Escuela o al Colegio y en aras de permitir la permanencia y calidad educativa como el 

acceso a la educación, se procederá a garantizar el restaurante Escolar a los estudiantes de pre 

escolar, primaria y secundaria y media dentro del proceso de la gratuidad de la educación que 

está bajo la responsabilidad del Estado. 

 

A fin de garantizar los derechos de la población escolar, el objetivo de la política departamental 

es lograr su atención y protección integral, lo que nos permitirá alcanzar mayores niveles de 

equidad, teniendo en cuenta los objetivos establecidos y marcados en la    ley 1098 del 2006. Lo 

anterior, permitirá contribuir a la reducción de la deserción escolar, a la disminución de los 

niveles de ausentismo y a mejorar el estado nutricional de los escolares, de acuerdo con las 

condiciones regionales, es por ello que la Gobernación de Boyacá, ofrece alimentación escolar 

al 100% de los estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales y registrados 

en el SIMAT.  

Acorde con la Resolución 0003 de 2026, modificada por la Resolución 0155 de 2026 Alcance de 

los Lineamientos Técnicos – Administrativos, Estándares y Condiciones Mínimas del Programa 
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de Alimentación Escolar – PAE, así como los anexos determinados, son de obligatorio 

cumplimiento y aplicación para las entidades territoriales, los operadores y todos los actores 

del Programa mencionados en el artículo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por 

el Decreto 1852 de 2015. 

 

La Gobernación de Boyacá, mediante el Plan de Desarrollo “NUESTRO GRAN PLAN ES BOYACÁ 

2024 - 2027”, establece en su artículo 5°- CAPÍTULO I – ESTRATEGIA DE DESARROLLO: TIERRA 

DEL CONOCIMIENTO - 1.3 Dimensión de Desarrollo: Educación preescolar, básica y media 

integral para consolidar la Boyacá grande, lo siguiente: “El suministro de alimentación escolar 

a los estudiantes es otra de las estrategias aplicada en el departamento, no solo para ofrecer a 

los alumnos un bienestar alimentario y fomentar estilos de vida saludables, sino para garantizar 

la permanencia escolar, disminuir el riesgo de ausentismo y deserción escolar. Con este 

programa se benefició al 100% de los estudiantes matriculados y priorizados (153.691 

estudiantes de los 123 municipios) desde el primer día de clase y durante todo el calendario 

académico; 255 Instituciones Educativas Oficiales y 45 Instituciones Educativas oficiales de 

Municipios Certificados (Tunja, Duitama y Sogamoso). 

 

Asimismo, se presta una atención diferencial a grupos étnicos, en los Municipios Cubará y 

Güicán, atendiendo 568 estudiantes. (Secretaría de Educación de Boyacá, 2023)” Así mismo, en 

la Apuesta para el Desarrollo Territorial: “Acceso y permanencia educativa para todas y todos 

en nuestra Boyacá” se establece: Dentro de las estrategias para fortalecer la permanencia 

escolar, se encuentra las de incentivo y promoción de inscripción en las instituciones 

educativas, garantizando que los estudiantes sean matriculados de manera adecuada y 

eficiente, con docentes capacitados y comprometidos, para recibir a todos los niños, niñas, 

jóvenes y personas adultas que no contaron con las mismas oportunidades acorde a su edad 

escolar. Así mismo, el Programa de Alimentación Escolar (PAE) continuará contribuyendo al 

adecuado estado nutricional de los estudiantes de nivel preescolar, básica y media, 

promoviendo estilos de vida saludable, lo cual es indispensable para el logro de aprendizaje y 

la formación integral. Para esto, se ha formulado el proyecto denominado “AUNAR ESFUERZOS 

TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN 

DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE 

BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE SANTANA, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026”. con 

registro de BPIN No. 2026000050004. 

 

1.1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 

 

La clasificación de los bienes y servicios, que se van a desarrollar son las siguientes:   
Código 

Segment
o 

Nombre 
Segmento 

Código 
Familia 

Nombre 
Familia 

Código 
Clase 

Nombre 
Clase 

Código 
Product

o 

Nombre 
Producto 
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9300000
0 

Servicios 
Políticos y de 
Asuntos 
Cívicos  

931300
00 

Ayuda y 
asistencia 
humanitaria  

931316
00 

Planeación y 
Programas de 
políticas de 
alimentación y 
nutrición  

9313160
7  

Servicios de 
distribución 
de alimentos  

9300000
0 

Servicios 
Políticos y de 
Asuntos  
Cívicos  

931300
00 

Ayuda y 
asistencia 
humanitaria  

931316
00 

Planeación y 
programas  
de políticas de 
alimentación y 
nutrición  

9313160
8  

Servicios de 
suministro de 
alimentos  

 

 

1.2. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

La modalidad de selección pertinente para esta contratación corresponde a régimen especial 

señalado en el Decreto 092 de 2017 expedido en virtud de la autorización contenida en el 

artículo 355 de la Constitución Política.  

 

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno 

nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin ánimo de lucro de 

Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los planes de 

desarrollo, independientemente de la denominación que las partes den al acto jurídico y de la 

parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo. El ámbito de aplicación del Decreto 092 de 2017 

obedece a la excepcionalidad del tipo de contratación a la que hace referencia el artículo 355 de 

la Constitución Política y no a la naturaleza jurídica del contratista. Si la Entidad Estatal 

adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio para sí misma en un contrato 

conmutativo en el cual el proveedor es una entidad sin ánimo de lucro, debe aplicar el régimen 

contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y no el del Decreto 092 de 2017.  

La Constitución política, articulo 355, determina: 

(…) 

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de 

los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 

reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes 

con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la 

materia. 

 

La contratación con Entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el 

artículo 355 de la Constitución Política de Colombia y el Decreto 092 de 2017 corresponde para 

el presente caso, teniendo en cuenta que corresponde directamente con programas y 

actividades de interés público, y que redunde en el cumplimiento metas del Plan de Desarrollo 

en beneficio de la población en general; no existe relación conmutativa entre las partes ni 

instrucciones precisas, al contrario se requiere el aporte de idoneidad para el desarrollo exitoso 

de las actividades objeto del contrato. 
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Igualmente, la Contraloría General de la República se ha pronunciado en concepto jurídico No 

80112- EE17228: “…Las fundaciones o corporaciones sin ánimo de lucro son consideradas como 

personas jurídicas de derecho privado que gozan de protección legal.  En observancia del mandato 

constitucional, podrá celebrarse convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 

reconocida idoneidad, pero reiteramos, únicamente con el fin de impulsar programas y 

actividades de interés público acordes con el plan nacional y los planes seccionales de 

desarrollo…/…  

 

Igualmente, la Contraloría General de la República se pronunció en concepto No 80112- 

2007EE1841: “…Conforme al artículo transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, 

celebrar convenios con las entidades sin ánimo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos: 

- Reconocida idoneidad de la entidad sin ánimo de lucro contratista. Desde luego, está reconocida 

idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la función administrativa de 

acuerdo a lo consagrado en el artículo 209 de la Carta Política. - Un segundo requisito tiene que 

ver con la teleología de este tipo de convenios. La finalidad única es la de impulsar programas y 

actividades de interés público. - La tercera precisión constitucional demarca los límites y alcances 

de la finalidad, que establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes 

seccionales de desarrollo. Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la norma 

constitucional, corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la materia, lo cual significa que el 

Congreso quedó relevado de esta función…”  

 

Conforme a lo preceptuado en el artículo 122 del Decreto 2150 de 1995, los contratos de 

servicios para la prestación del servicio de Bienestar familiar se podrán celebrar directamente 

con entidades sin ánimo de lucro del sistema nacional de bienestar Familiar. 

 

La contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de que 

trata el artículo 355 de la Constitución Política reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una 

contratación especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta 

contratación tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales 

a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.  

 

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorización contenida en el artículo 355 

de la Constitución Política y su aplicación está restringida a: (i) la contratación con ESAL para 

impulsar programas y actividades de interés público acordes con los respectivos planes de 

desarrollo y (ii) la contratación a la cual por expresa disposición del legislador le es aplicable 

este régimen, como el caso del artículo 96 de la Ley 489 de 1998 

 

Tradicionalmente, para brindar el programa de alimentación escolar a los estudiantes 

matriculados en instituciones educativas oficiales la realizan entidades sin ánimo de lucro que 

desarrollan su objeto social con esta población según el análisis del sector.  
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Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 092 de 2017 y lo arrojado 

en el estudio de sector, la entidad realizara un proceso competitivo para elegir la ESAL que 

pueda desarrollar el programa el programa de alimentación escolar a los estudiantes 

matriculados en instituciones educativas oficiales en Santana Boyacá, sin que esto implique una 

contraprestación directa para la entidad.  

 

La suscripción de contratos de interés público o de colaboración, es decir, aquellos que celebran 

las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal con 

ESAL, es excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratación cumple con las 

condiciones señaladas en el artículo 2 del Decreto 092 de 2017 así: 

 

Correspondencia directa con programas y actividades de interés público prevista en el Plan 

Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promoción de derechos de los menos 

favorecidos o con manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la 

diversidad étnica. 

 

No hay una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma 

como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato. 

 

No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin ánimo de lucro o hay 

oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin ánimo de lucro. 

 

Modalidad de Selección: Proceso competitivo, Artículo 4º Decreto 092 de 2017. 3.1.1. 

Justificación: En razón a que conforme el análisis del sector, es necesaria la suscripción del 

presente convenio con una entidad sin ánimo de lucro y como que quiera que existe diversidad 

de oferta del programa que pretende adelantar la Alcaldía Municipal de Santana Boyacá, se 

requiere que la entidad cumpla con lo establecido en el artículo 4° del Decreto 092 de 2017, el 

cual establece lo siguiente: “Artículo 4. Proceso competitivo de selección, cuando existe más de 

una entidad sin ánimo de lucro con reconocida idoneidad. La entidad estatal del Gobierno 

nacional, departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para 

seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación 

identifique que el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido 

por más de una entidad sin ánimo de lucro...”. 

 

Las partes suscribirán un CONVENIO de asociación con una institución sin ánimo de lucro, con 

Fundamento en el artículo 355 de la Constitución Nacional, y Decreto 092 de 2017, por el cual 

se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro con la finalidad de 

impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan de Desarrollo y la 

Circular Externa Única expedida por Colombia Compra Eficiente para la contratación con 

entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad.  

Podrán presentar propuestas las ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA 

IDONEIDAD, cuyo objeto se encuentre relacionado con el presente proceso de selección, 
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capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, que no se encuentren incursas en causal 

de impedimento o inhabilidad para suscribir el acto jurídico y que estén en condiciones de 

cumplir con los requisitos exigidos en la presente invitación. 

 

1.3. JUSTIFICACIÓN:  

 

Que la Administración Municipal, conforme a las facultades consagradas en la Ley 715 de 2001, 

deberá garantizar en su jurisdicción, la organización del servicio público educativo y formular, 

proponer y ejecutar políticas, planes y programas de educación para el Municipio en función de   

la coordinación, subsidiaridad y concurrencia, buscando apoyar la mejor, más equitativa y 

pertinente prestación de la educación por parte del sistema educativo. 

 

De acuerdo a la Encuesta de Deserción Nacional desarrollada en el año 2010 por el Ministerio 

de Educación Nacional la tasa de deserción escolar en el Departamento de Boyacá cerca del 

7,2% de los estudiantes de establecimientos oficiales que alguna vez abandonaron las aulas, 

generalmente antes de terminar el respectivo año escolar (es decir deserción intra-anual) lo 

hicieron por diferentes factores entre ellos la falta de ayuda en alimentación escolar. 

 

Por otra parte, según la Encuesta Nacional de la Situación Nutricional en Colombia 2010 ENSIN 

el 9% Niños y Niñas entre 5 y 9 años y 10.7 % entre 10 a 17 años, presenta retraso en talla o 

desnutrición crónica; el 2.6% Niños y Niñas entre 5 y 9 años y 1.3% entre 10 a 17 años presenta 

delgadez y el 18,9% Niños y Niñas entre 5 y 9 años y 16.7% entre 10 a 17 años presenta 

sobrepeso y obesidad. 

 

Como una herramienta para brindar atención integral a los estudiantes se viene implementado 

el plan de alimentación escolar PAE, que es un programa de asistencia social alimentaria en el 

que deben concurrir recursos de la Nación, los departamentos y los municipios, así como 

iniciativas y oportunidades de cogestión de los sectores social, de salud, y educación a nivel 

local, así como de las comunidades en el ejercicio del control social. 

 

El PAE es una estrategia de política social territorial, en la cual las organizaciones no 

gubernamentales y la sociedad civil tienen también una responsabilidad, en particular en 

relación con la aplicación de la garantía de los derechos de la niñez, que tiene una visión de 

largo plazo, mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en el que el 

mecanismo para el logro de esta visión es la educación, entendida con un enfoque integral a los 

niños, niñas y adolescentes. 

Los niños, niñas y adolescentes en etapa de crecimiento tienen un alto riesgo de sufrir 

desnutrición, la pobreza y los malos hábitos alimentarios aumentan dicho riesgo. En los niños, 

niñas y adolescentes la desnutrición disminuye su motivación y curiosidad, y reduce sus 

actividades de juego y exploración lo que redunda en el deterioro de su desarrollo mental y 

cognitivo. La desnutrición severa, con falta de proteínas y calorías, como también de 

micronutrientes, puede tener efectos adversos permanentes sobre el crecimiento y el 
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desarrollo físico e intelectual en general, situación que se agrava en la medida en que estos 

pasaran más tiempo fuera del hogar, y la provisión y supervisión de los alimentos que reciben 

en esas horas se hará más difícil. 

 

Para el Municipio de Santana es menester ejecutar los programas que tienen como objeto 

cumplir con el precepto constitucional de garantía al acceso del servicio educativo y garantizar 

atención integral a esta población y máxime si se tiene en cuenta que un número considerable 

de estudiantes que residen en el área rural del municipio se encuentran en los grupos 

poblacionales del A1 al C18 y en condición de riesgo debido a las condiciones de vida familiar y 

a la estructura económica y social.   

 

En virtud a ello el ente territorial, debe tomar acciones tendientes a garantizar la alimentación 

escolar a los estudiantes debidamente registrados en el SIMAT, por lo que la entidad planea 

atender a la población estudiantil de todas las instituciones educativas oficiales, incluidas 

aquellas de difícil acceso y ubicadas en el sector rural, conformado de la siguiente manera: 

 

Para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura 

efectiva a la población estudiantil, se tuvo en cuenta el reporte de SIMAT con corte al mes de 

abril de 2026, lo anterior, de acuerdo a las necesidades de los niños, niñas y adolescentes 

matriculados en las Instituciones Educativas oficiales del municipio.  

 

Específicamente para el Municipio de SANTANA se establecieron los siguientes datos:  

Grupo escolar perteneciente a las IEO: se establecieron los siguientes grados de escolaridad 

según Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026:  

 
Fuente: Convenio interadministrativo No. CO1.PCCNTR.9779607/2610 de 2026 

 

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que es prioridad para el fortalecimiento y 

desarrollo integral de los habitantes del municipio, a través de la prestación de los servicios 

públicos esenciales y del desarrollo de programas orientados a lograr un mejoramiento de la 

calidad de vida  y el bienestar de la comunidad, se requiere prestar especial atención en la 

garantía de los derechos población infantil y adolescente vulnerable (niños(as) pobreza 

extrema, victimas, niños(as) y adolescentes en riesgo de trabajo infantil) que carecen de 

recursos para acceder a una alimentación sana y balanceada. 

Dentro de la construcción permanente del PAE, se hace necesario observar y aplicar las 

recomendaciones de Ingesta de Energía y Nutrientes - RIEN para la población colombiana, 
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definidas por el Ministerio de Salud y Protección Social en la Resolución 3803 de 2016, haciendo 

necesario la actualización de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estándares y 

Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, siguiendo la trazabilidad y 

antecedentes que vienen establecidos en el desarrollo del Programa. 

 

Mediante la Ley 2294 del año 2023, se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 

contemplando en su Artículo 216°. “SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA 

DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y PROGRAMA HAMBRE CERO” como una de las 

principales estrategias de permanencia escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y 

nutricional. Además, según los resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentación 

Escolar (PAE), realizada por DNP en los años 2013 y 2020, esta incide positivamente en la 

retención escolar en establecimientos oficiales, en particular de las niñas, niños, jóvenes y 

adolescentes en condición de pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales. Que al tener 

ya vigente un marco legal nacional para el PAE, así́́́́́́ como al haberse expedido a la fecha 

normatividad que atañe al Programa de Alimentación Escolar, como la Ley 2042 de 2020, que 

otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompañamiento y cuidado de los 

recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover 

la participación de pequeños productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, 

familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de alimentos, reglamentada esta 

última por el decreto reglamentario 248 de 2021, que señala a las diferentes entidades públicas 

de todo orden que contraten la adquisición, suministro y entrega de alimentos, un mínimo de 

compras públicas de productos agropecuarios a productores locales. 

 

En concordancia con la propuesta Departamental, la Secretaria de Educación tiene como 

objetivos:     Desarrollar programas concertados, permanentes y sistemáticos para fortalecer el 

sistema de política social, impulsar la gestión interinstitucional para la atención integral de los 

grupos especiales vulnerables, dentro de los cuales se encuentran los niños, niñas y 

adolescentes vinculados a las instituciones educativas oficiales, población por la cual se 

coordinan acciones que favorezcan el pleno ejercicio y goce de sus derechos. Para esto, se ha 

formulado el proyecto denominado AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 

MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS 

LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TERMINOS Y ALCANCE 

ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: PARA LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y 

EL MUNICIPIO DE SANTANA, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026 EN 

CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO No. CO1.PCCNTR.9779607/2610 de 2026 

 

El Municipio firmó Convenio No. CO1.PCCNTR.9779607/2610 de 2026, con la Gobernación del 

Departamento para atender a la población estudiantil antes mencionada durante 75 días 

calendario escolar, para atender a 1,118 niños, tal y como se estableció en el proyecto. 
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2. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONOMICO. 

2.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

A continuación se procede a realizar un análisis de los distintos tratados internacionales 

suscritos por Colombia con el fin de identificar si son aplicables o no al presente proceso de 

selección por licitación pública, de conformidad al artículo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 del Decreto 

1082 de 2015 y en virtud de lo establecido en el Manual explicativo de los capítulos de 

contratación pública de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades 

contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de 

Planeación, se procede a determinar si la contratación se encuentra cubierta por un acuerdo 

internacional o tratado de libre comercio.  Actualmente el estado Colombiano tiene vigente los 

siguientes Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio con compromisos en 

materia de contratación pública, así 

 

 
2.2. ENTORNO ECONÓMICO 

El programa de alimentación escolar consiste en el suministro organizado de un complemento 
nutricional con alimentos inocuos, a los niños, niñas y adolescentes matriculados en el sistema 
integrado de matrícula SIMAT y el desarrollo de un conjunto de acciones alimentarias, 
nutricionales, de salud y de formación, en adecuados hábitos alimenticios y estilos de vida 
saludables, que contribuyen a mejorar el desempeño de los escolares y apoyar su vinculación y  
permanencia en el sistema educativo, con la participación activa de la familia, la comunidad, los 
entes territoriales y demás entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (Resolución 
06054 de 2010). 
 
El programa realiza una inversión anual de 1 billón de pesos, equivalente a 0.19% del PIB, 
moviliza a su vez más de 700 toneladas diarias de alimentos, que representan alrededor del 
80% del costo total del programa, alimentos que se preparan gracias al trabajo de alrededor de 
75.000 manipuladoras. El instituto Colombiano de Bienestar Familiar oriento el programa a 
través de “Lineamientos Técnicos” fueron expedidos en los años 2007 y 2010 y que fueron 
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reemplazados por la resolución 16432 de 2015 Lineamientos Técnicos Administrativos emitida 
por el Ministerio de Educación Nacional. 
 
Del total de sedes escolares del sector oficial (sedes escolares son llamadas “unidades 
aplicativas” para efectos del Programa Alimentación Escolar) que según el Ministerio de 
Educación son 36.148, el PAE tenía presencia en 2011 en 28997 de estas, equivalentes al 80% 
del total de sedes oficiales. 
 
Conforme a lo establecido en el Parágrafo 4 del Artículo 136 de la Ley 1450 de 2011, por la cual 
se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, (…) EI PAE se financiará con recursos de 
diferentes fuentes. EI MEN cofinanciará sobre la base de los estándares mínimos definidos para 
su prestación, para lo cual podrá celebrar contratos de aporte en los términos del Artículo 127 
del Decreto 2388 de 1979 y promoverá esquemas de bolsa común con tos recursos de las 
diferentes fuentes que concurran en el financiamiento del Programa. 
 
Debe tenerse presente que los recursos nación no constituyen la única fuente de financiación 
del PAE, por lo tanto, es deber de las Entidades Territoriales, adelantar las gestiones necesarias 
para constituir una bolsa de recursos que les permita cofinanciar la operación del programa. 
 
De acuerdo con la ubicación del Programa de Alimentación Escolar en el sector de alimentos se 
observa que desde hace una década el sector, es el que posee la mayor cantidad de ocupados a 
nivel nacional alcanzando un total de 5,8 millones de personas para febrero y marzo de 2015 
Su participación en abril de 2015 creció 3 puntos porcentuales y se ubicó en el 27%. Sin 
embargo, el crecimiento de sus contrataciones se desaceleró al pasar de 2,1 % en 2014 a 1,2% 
en 2015. 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
 

Abril 2026 
Gráfico 1. IPC Variaciones 
Total Nacional 
Abril 2025 - 2026 

 
 

1. RESULTADOS DEL MES DE ABRIL 2026 
1.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
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1.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de abril de 2026, el IPC registró una variación de 0,78% en comparación con marzo 
de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y 
bebidas no alcohólicas (1,51%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (1,06%) y por último, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y 
servicios diversos (0,63%), Recreación y cultura (0,58%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,54%), 
Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%), Educación (0,07%) y por 
último, Información y comunicación (-0,05%). 
Cuadro 1. IPC Variación y contribución mensual 
Según divisiones de gasto 
Abril 2025 – 2026 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, 
Transporte y Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar, las 
cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variación total. 

 

2. RESULTADOS AÑO CORRIDO 
2.1 Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases 
2.1.1 Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - abril), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 
encima del promedio nacional (3,87%): Educación (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(5,87%), Restaurantes y hoteles (5,62%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (4,77%) y por último, Salud (3,97%). El resto de las divisiones 
se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (3,85%), Bienes y servicios diversos (3,44%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (3,12%), Información y comunicación (2,98%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (2,25%), Recreación y cultura (2,06%) y por último, 
Prendas de vestir y calzado (1,52%). 
 
Cuadro 3. IPC Variación y contribución año corrido 
Según divisiones de gasto 
Abril 2025 - 2026 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - abril), se ubicaron en las 
divisiones de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en conjunto 
contribuyeron con 3,19 puntos porcentuales a la variación total. 
 
2.1.2 Variación y contribución de las subclases en el año corrido 

 
En abril de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más 
aportaron al acumulado del año fueron: transporte urbano (10,29%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,95%), frutas frescas (20,97%), arriendo 
imputado (1,95%), arriendo efectivo (2,03%), carne de res y derivados (6,44%), servicio 
doméstico (12,32%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (5,19%), 
servicios relacionados con la copropiedad (9,55%) y papas (36,51%). Con contribución 
negativa a la variación se ubicó: combustibles para vehículos (- 2,18%), vehículo particular 
nuevo o usado (-1,02%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, 
masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,24%), arroz (-1,94%) y legumbres secas (-
3,79%). 
 

 

Cuadro 4. IPC Variación y contribución año corrido 
Por principales subclases 
Abril 2026 
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3. RESULTADO ANUAL 
3.1 Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
3.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de abril de 2026, el IPC registró una variación de 5,68% en comparación con abril de 
2025. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (8,21%), Educación 
(7,58%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,91%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,71%), 
Bienes y servicios diversos (6,11%) y por último, Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (5,79%) se ubicaron por encima del promedio nacional 
(5,68%). Entre tanto, las divisiones Transporte (4,95%), Información y comunicación (4,88%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,11%), Prendas de vestir y calzado 
(2,67%) y por último, Recreación y cultura (2,52%) se ubicaron por debajo del promedio 
nacional. 

Cuadro 5. IPC Variación y contribución anual 
Según divisiones de gasto 
Abril 2025 – 2026 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y 
hoteles, Transporte y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,60 
puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
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3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 
En abril de 2026 en comparación con abril de 2025, la variación anual de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio (9,64%), arriendo imputado (4,77%), transporte urbano (10,76%), arriendo 
efectivo (4,84%), carne de res y derivados (13,20%), frutas frescas (17,90%), comidas 
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,85%), servicios relacionados con la 
copropiedad (12,79%), servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet (5,79%) y 
servicio doméstico (13,49%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: 
electricidad (-3,85%), arroz (-7,67%), carne de cerdo y derivados (-7,05%), combustibles para 
vehículos (-0,69%) y legumbres secas (-6,18%). 
 
Cuadro 6. IPC Variación y contribución anual 
Por principales subclases 
Abril 2026 
 

 
 
Ahora se analizarán los aspectos técnicos que deberá cumplir el posible oferente para el 
desarrollo del objeto contractual: 
 

3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA  
 

Con el fin de contar con información sobre las modalidades de selección utilizada para la 

contratación de objetos contractuales relacionados con la Alimentación Escolar, se realizó una 

verificación en la plataforma de Contracción Publica, relacionando procesos contratados por el 

municipio en vigencias anteriores y entidades certificadas, así: 

 

ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO: 
 
De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en el Municipio de Santana, 
Boyacá, se analizó el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien o servicio, 
basado en ciertos criterios, arrojando como resultado lo siguiente: 
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NO DE 

PROCESO 

MUNICIPIO Y 

MODALIDAD 
OBJETO VALOR 

INVITACIÓN 

PÚBLICA ESAL 

No. 004 DE 

2023 

MUNICIPIO DE 

SANTANA 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE 

EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL 

MUNICIPIO DE SANTANA, PARA GARANTIZAR 

EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 

- PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 

AÑO 2023 

513.847.171,5

1 COP 

INVITACIÓN 

PÚBLICA ESAL 

No. 001 DE 

2023 

MUNICIPIO DE 

SANTANA 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE 

EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL 

MUNICIPIO DE SANTANA,PARA BRINDAR 

ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES,DE 

ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO 

ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS 

TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 

PROYECTO:SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 

ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 

PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE 

ALIMENTACION ESCOLAR -PAE,DURANTE EL 

A 

629.877.177,9

8 COP 

INVITACIÓN 

PÚBLICA No. 

005 DE 2022 

MUNICIPIO DE 

SANTANA 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE 

EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL 

MUNICIPIO DE SANTANA,PARA BRINDAR 

ALIMENTACION ESCOLAR 

480.454.450,6

3 COP 

INVITACIÓN 

PÚBLICA No. 

001 DE 2022 

MUNICIPIO DE 

SANTANA 

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL 

DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL 

MUNICIPIO DE SANTANA, PARA BRINDAR 

ALIMENTACION ESCOLAR EN EL PRIMER 

SEMESTRE DEL AÑO 2022 

740.148.255 

COP 

MS-ESAL-006-

2024 

MUNICIPIO DE 

SANTANA 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 

BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

$380,652,816 
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE 

ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 

ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS 

TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 

PROYECTO:"IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN 

DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 

ESCOLAR PAE, COMO ESTRATEGIA PARA 

GARANTIZAR LOS DERECHOS 

FUNDAMENTALES A LA EDUCACIÓN Y LA 

ALIMENTACIÓN ADECUADA DE LOS NIÑOS, 

NIÑAS Y ADOLESCENTES DEL DEPARTAMEN 

MS-ESAL-001-

2025 

 
MUNICIPIO DE 

SANTANA 

 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 

BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE 

ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO 

ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS 

TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 

PROYECTO: IMPLEMENTACION Y EJECUCION 

DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION 

ESCOLAR PAE, COMO ESTRATEGIA PARA 

GARANTIZAR LOS DERECHOS 

FUNDAMENTALES A LA EDUCACION Y LA 

ALIMENTACION ADECUADA DE LOS NINOS, 

NINAS Y ADOLESCENTES DURANTE 

$913,738,314 

MS-ESAL-RE-

001-2026 

MUNICIPIO DE 

SANTANA 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 

BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE 

ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO 

ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS 

TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 

PROYECTO: IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN 

DEL PROGRAMA ALIMENTACIÓN ESCOLAR 

PAE, COMO ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR 

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA 

EDUCACIÓN Y LA ALIMENTACIÓN ADECUADA 

$1,057,393,70

0 
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DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES EN 

EL AÑO 2026 

 

Los proveedores son participes esenciales de la compra y la contratación pública. La política 

pública del Estado se materializa a través de la provisión de bienes, obras y servicios que 

ofrecen proveedores de diversas regiones en Colombia y de numerosos países en el mundo.  

 

Los operadores que se encuentran inscritos y habilitados para prestar los servicios de 

alimentación escolar y que se reflejan los registros únicos de proponentes de cámara de 

Comercio en concordancia de lo enunciado en su registro mercantil y lo certificado de existencia 

y representación legal son los que pueden ofrecer éste servicio. 

 

En Colombia existen múltiples operadores con experiencia en la prestación del servicio de 

alimentación escolar y además es posible según la legislación actual proponer bajo modalidades 

de asociación u oferente plural, permitiendo gran participación de oferentes en los diferentes 

procesos de convocatoria que se realizan en el territorio nacional, en cumplimento al desarrollo 

del programa PAE, 53 entidades aproximadamente se registran como operadores de dicho 

programa en Colombia: Corporación Construyendo Con Amor, Fundación Ecológica y De 

Alimentos-Fundeal, Consorcio Nutrir Colombia (Corporación Para El Desarrollo Integración De 

Los Municipios —Codimumag - fundación Proyecto Vida, Cooperativa Unida Multiactiva De 

Nariño, Fundación Vive Colombia, Unión Temporal Nutrialianza, Fundación Construyamos 

Colombia, entre otros. 

 

HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS 

Y CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS:  

 

La Secretaría General y Desarrollo Social, ha identificado y analizado como otras entidades 

estatales han realizado procesos de contratación con características similares.  

 

Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales consultadas en el SECOP, son: 

 

OBJETO Y NÚMERO DEL CONTRATO  MUNICIPIO  VALOR  MODALIDAD  

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS, FINANCIEROS, 

LEGALES Y LOGÍSTICOS PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR (PAE) EN LAS SEDES 

RURALES Y URBANAS DE LAS INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TOCA, 

MUNICIPIO DE 

TOCA* 
$734,582,010 

 
Régimen 
Especial 
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DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE LA 

VIGENCIA 2026 

   

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS 

Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACION Y 

EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION 

ESCOLAR PAE, COMO ESTRATEGIA PARA 

GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS NIÑAS, 

NIÑOS Y ADOLESCENTES DE LAS INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE LA UVITA 

DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 2026, 

SEGÚN LO DISPUESTO EN EL CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO 

CO1.PCCNTR.9782596/2698 

MUNICIPIO DE 

LA UVITA 

 
$231,116,664 

 

 
Régimen 
Especial 

 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS 

Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

Y UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO - 

ESAL DE RECONOCIDA IDONEIDAD, EN LA 

IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA 

DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR - PAE PARA LA 

FINALIZACIÓN DEL SEGUNDO SEMESTRE DEL 

CALENDARIO ESCOLAR DEL MUNICIPIO DE 

RÁQUIRA - BOYACÁ, DE CONFORMIDAD CON LOS 

LINEAMIENTOS TÉCNICOS DEL PROGRAMA Y LO 

ESTABLECIDO EN EL CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO No. 9775310/2676 

SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 

ALCALDÍA 

MUNICIPAL 

DE RÁQUIRA 

$581,781,445 
Régimen 

Especial 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS 

Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y 

EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 

ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE 

BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE OTANCHE, PARA 

GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 

ESCOLAR - PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 

VIGENCIA 2026 

MUNICIPIO DE 

OTANCHE 
$718,425,471 

 
Régimen 
Especial 

 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS 

Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACION 

ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 

MUNICIPIO DE SOMONDOCO BOYACA, DE ACUERDO 

CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS Y 

MUNICIPIO DE 

SOMONDOCO 
$176,632,727 

Régimen 

Especial 
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ADOPTADOS POR EL MUNICIPIO DE SOMONDOCO 

MEDIANTE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

CO1.PCCNTR.9779473/2616, SUSCRITO ENTRE EL 

DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE 

SOMONDOCO PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA 

DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR - PAE, DURANTE EL 

SEGUNDO SEMES 

 

4. ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS: 

La metodología empleada para el análisis de precios del mercado, conforme a la cláusula décima 
primera del convenio interadministrativo No. CO1.PCCNTR.9779607/2610 de 2026 es la 
siguiente:  
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los 
costos correspondientes a la estructura de la Minuta del Programa de Alimentación Escolar, se 
obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así mismo por cada 
modalidad a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo 
Complemento AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel 
educativo y zona territorial.  
 
Una vez recogida, organizada y procesada la información de los precios, se obtuvo como 
resultado una tabla resumen con los precios.  
 

Atendiendo a que el Municipio de SANTANA se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al 

estudio realizado:  

 

Ración Preparada en Sitio tipo – Almuerzo ZONA 1 
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Ración Industrializada Zona 1  

 

 
 
Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo podrá 
ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 0003 de 2026 
modificada por la Resolución 0155 de 2026 y previa autorización del equipo PAE de la 
Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la ración complemento tipo almuerzo – 
preparada en sitio; así mismo, en los convenios interadministrativos suscritos con los 120 
municipios No Certificados del departamento para la ejecución de PAE. 
 
Nota 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio 
tipo almuerzo en los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza 
mayor (estipulados en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026) 
para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración industrializada previa comunicación y 
autorización de la oficina del PAE Departamento de Boyacá. 
 
Minutas Patrón – Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026  

Ver anexo N° 1 Resumen beneficiarios: 

Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: 

 

 
 
PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio 
interadministrativo se llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor número 
de niñas, niños, jóvenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad teniendo en cuenta el 
reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, 
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existieren cupos sobrantes, se podrá realizar la compensación de los mismos, entregando las 
raciones faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecerá 
en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente entregados por grado de 
escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán pagados de acuerdo al valor establecido 
dentro del convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el número total de 
cupos asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos. 
 
PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS:  
 
En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalización 
laboral de las personas manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentación Escolar 
(PAE). El Ministerio de Educación Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar (UAPA), garantizarán que en la operación del Programa de Alimentación 
Escolar (PAE), se formalice laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud 
de la garantía de sus derechos laborales y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco 
Fiscal de Mediano plazo”.  
 
Esta disposición modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, toda 
vez que deja de tratarse de un valor estimado o global y pasa a constituir un costo laboral 
plenamente cuantificable y soportado conforme a la normatividad vigente. En este sentido, se 
debe incorporar de manera expresa y verificable el costo real de contratación del personal 
manipulador. 
 
Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo: 
salario base, auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantías, intereses, prima y 
vacaciones), aportes patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos laborales 
conforme a la clasificación de riesgo III y parafiscales.  
 
Para lo anterior se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos asociados a la 
formalización laboral de dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y 
medio tiempo: 
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Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos —
responsable de la preparación, servido y distribución del complemento alimentario— se 
destinarán de manera única y exclusiva a este rubro-  
Para el Municipio de SANTANA se contempla el siguiente valor para el pago al personal 
Manipulador de alimentos:  
 
VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE SANTANA: 
CIENTO VEINTIUNO MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y 
SIETE PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS ($121.187.767,97) 
 
TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS 
 
Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolución 0003 de 2026 
modificada por la Resolución 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender.  
 
Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un plan de 
muestreo microbiológico en las modalidades donde se realiza una constante manipulación de 
alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y ambientes que están en 
permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un óptimo 
sistema de calidad e inocuidad en el PAE. 
 
Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer 
la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza cálculo 
de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada componente) para la 
modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, así mismo se promediaron 
los valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 
cm x 20 cm), donde se almacenarán las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los cálculos 
realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de la muestra y 
contramuestra. Se desglosó el valor total por municipio teniendo en cuenta las Instituciones 
Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no certificados. 
 
VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente 
establecidos, se contempla un valor de UN MILLÓN SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS 
CINCUENTA PESOS ($1.069.950,00) por concepto de toma de muestras y contramuestras las 
cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Ración 
Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razón de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL 
PESOS M/CTE ($14.266,00) cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido 
en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 por la cual se 
expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas 
del Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio presentará el 
formato establecido con evidencia fotográfica a color. 
 
4.1 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
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El Municipio de Santana cuenta con respaldo presupuestal y financiero para respaldar el 
trámite del proceso competitivo y suscripción del convenio de asociación que de él se deriven, 
de acuerdo con el presupuesto de rentas y gasto de la vigencia 2026, según Certificado De 
Disponibilidad Presupuestal No. 536 de fecha 18 de agosto de 2026, emitido por la Tesorería 
Municipal por una suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS 
OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS 
($436.386.321,63) M/CTE Los cuales se encuentran financiado con recursos del 
Departamento de Boyacá́́́  provenientes del SISTEMA GENERAL DE REGALÍA 
 
4.2 FORMA DE PAGO: El valor del convenio se pagará así:  
 
La ESAL deberá abrir una cuenta en una entidad bancaria para el manejo específico de los 
recursos del Contrato. El municipio desembolsará el aporte al que se compromete en el 
presente Contrato así: 1.- Un primer desembolso del CINCUENTA POR CIENTO (50%), una vez 
legalizado el convenio, suscrita el Acta de Inicio y se haya presentado la fase de alistamiento del 
municipio y se encuentre aprobada por el Equipo PAE de la gobernación de Boyacá́́́ . 2.- un 
segundo desembolso por el TREINTA POR CIENTO (30%) del valor del convenio, cuando haya 
transcurrido el 50% del tiempo establecido. 3.- un último giro proporcional al VEINTE POR 
CIENTO (20%), restante, sujeto a las ejecuciones presentadas, acta de recibo final a 
satisfacción y formato de compras locales debidamente diligenciado con soporte de 
cumplimiento. PARÁGRAFO 1: En el evento en que se suspenda el servicio por causa de huelga, 
paro o cese colectivo de actividades, EL MUNICIPIO, no reconocerá ningún costo por los días 
en que se dejó de prestar el servicio. PARÁGRAFO 2: En todo caso los desembolsos estarán 
supeditados a la disponibilidad de recursos, previa presentación de todos los formatos y 
documentos soportes que permitan evidenciar la correcta ejecución del Contrato, soportes que 
deberán ser validados por el rector de la institución educativa, el personero estudiantil 
correspondiente y el Supervisor designado. Para el último desembolso, se deberá adjuntar 
además acta de recibo a satisfacción que incluye paz y salvos con proveedores, manipuladores 
y demás personal ocupado para el cumplimiento del objetivo contractual y acta de liquidación 
del contrato. PARÁGRAFO 3: Los dineros aportados por el Municipio serán destinados 
exclusivamente para la ejecución del presente CONTRATO y es obligación del Supervisor, 
verificar la destinación específica de los recursos entregados por el Municipio. PARÁGRAFO 4: 
El saldo de los recursos aportados por el Municipio para el presente CONTRATO que no 
hubieren sido ejecutados por el Operador durante el periodo de vigencia del presente 
CONTRATO deberán ser devueltos y consignados por parte del Operador al tesoro municipal, 
cuando a ello hubiere lugar; igualmente los rendimientos generados por los dineros 
desembolsados por parte del Municipio, deberán ser consignados mensualmente al tesoro 
Municipal. PARÁGRAFO 5: Queda entendido que el Operador solo comprometerá los valores 
requeridos para la debida ejecución del CONTRATO, y en consecuencia, su ejecución no genera 
beneficio económico alguno para el Operador.  PARÁGRAFO 6: Los desembolsos estarán 
sujetos al Programa Anual Mensualidad de Caja - P.A.C. del Municipio, sin generar intereses 
moratorios. PARÁGRAFO 7: En el evento de que algún pago sea objeto del proceso de Pasivo 
Exigible, la duración de este trámite presupuestal no ocasionará ningún tipo de 
responsabilidad, ni interés por parte del Municipio en favor del Contratista. 
 

5. CONCLUSIÓN:  

Del análisis realizado al sector relacionado con la prestación del servicio de alimentación 
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escolar, se evidencia que existe una oferta de entidades sin ánimo de lucro con capacidad 

técnica, administrativa y financiera para desarrollar actividades orientadas a la atención 

integral de población estudiantil mediante la implementación del Programa de Alimentación 

Escolar – PAE, conforme a los lineamientos técnico-administrativos y demás disposiciones 

vigentes aplicables. 

En este sentido, la contratación con una Entidad Sin Ánimo de Lucro – ESAL se considera 

pertinente y conveniente para el cumplimiento del objeto contractual, toda vez que permite 

aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el Municipio de Santana para 

garantizar la adecuada prestación del servicio de alimentación escolar a los estudiantes 

matriculados en las instituciones educativas oficiales, contribuyendo al acceso y permanencia 

escolar y al cumplimiento de las metas establecidas en el proyecto y en el Convenio No. 

CO1.PCCNTR.9779607/2610 de 2026 suscrito entre el Departamento de Boyacá y el Municipio 

de Santana. Por lo anterior, las condiciones analizadas permiten establecer que el sector cuenta 

con la capacidad requerida para atender las necesidades de la entidad durante el segundo 

semestre de la vigencia 2026. 

 

 

PAOLA LILIANA ACOSTA OCHOA 

SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO SOCIAL 
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