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-- 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN 

 
Bogotá D.C., 11 de agosto de 2026 

  
FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No.1 A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS PROCESO 
DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-179-CENACAVIACIÓN-2026 CUYO OBJETO 
ES LA “ADQUISICION DE EQUIPOS FARE PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES DE AVIACION” 
 
La CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN por medio del presente 
documento procede a publicar las apreciaciones de la entidad frente a las observaciones presentadas dentro del 
plazo para presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones. 
 
Para el efecto, las observaciones presentadas mediante PLATAFORMA SECOP II, indicando en primer lugar las 
inquietudes que se formulan y luego la respuesta que sobre las mismas que otorga la entidad. 
 

OBSERVACIÓN No 1 PRESENTADA POR LA EMPRESA ONE SUPPORT TRAVÉS DE LA OPCIÓN, A 
TRAVES DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II  
 
 
OBSERVACIÓN No 1 COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
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RESPUESTA No 1 - COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
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RESPUESTA COMITÉ TECNICO ESTRUCTURADOR: 
 
Una vez analizada su observación el Comité Técnico Estructurador, SE PERMITE ACLARAR Y NO ACOGE la 
observación de establecer criterios adicionales para la acreditación del apoyo a la industria nacional, toda vez que 
dicho factor de evaluación se encuentra regulado por la Ley 816 de 2003, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual 
para determinar y acreditar el apoyo a la industria nacional expedido por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente, disposiciones que establecen las reglas aplicables para su acreditación 
dentro de los procesos de contratación estatal.  
 
En ese sentido, la acreditación del apoyo a la industria nacional constituye un factor de evaluación reglado, cuya 
verificación debe efectuarse conforme a los mecanismos previstos en la normativa vigente, sin que resulte 
procedente establecer condiciones o criterios adicionales para un proceso de selección en particular, como la 
verificación del país de origen de cada uno de los componentes que integran los equipos objeto del presente 
proceso. 
En consecuencia, la Entidad considera que las condiciones previstas en el proyecto de pliego de condiciones 
permiten la aplicación objetiva del factor de apoyo a la industria nacional conforme al marco normativo vigente, 
razón por la cual se mantienen sin modificación. 
 
 
OBSERVACIÓN No 2 COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
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RESPUESTA COMITÉ TECNICO ESTRUCTURADOR: 
Una vez analizada su observación el Comité Técnico Estructurador, NO ACOGE la observación de revisar y 
modificar el análisis de cobertura por Acuerdos Comerciales contenido en los estudios previos, toda vez que dicho 
análisis fue realizado durante la etapa de planeación con fundamento en las disposiciones del Decreto 1082 de 
2015 y la metodología establecida en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente.  
 
La determinación de la aplicabilidad de un Acuerdo Comercial no depende del origen de los componentes que 
integran los bienes objeto del contrato ni del lugar donde estos sean ensamblados o fabricados, sino de la 
verificación de los criterios jurídicos definidos para cada acuerdo comercial, tales como la entidad estatal 
contratante, la modalidad de selección, la cuantía del proceso y las excepciones previstas en cada instrumento 
internacional. 
 
Ahora bien, frente a la manifestación del observante relacionado con una presunta limitación del proceso a 
MiPymes, la Entidad precisa que el proyecto de pliego de condiciones no establece que el presente proceso sea 
susceptible de limitación a MiPymes, razón por la cual no resulta procedente emitir pronunciamiento sobre una 
afirmación que no corresponde al contenido de los documentos del proceso. 
 
En consecuencia, la Entidad considera que el análisis de cobertura por Acuerdos Comerciales contenido en los 
estudios previos se encuentra debidamente sustentado y ajustado a la normativa vigente, razón por la cual se 
mantiene sin modificación. 
 
OBSERVACIÓN No 3 COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
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RESPUESTA No 3 - COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 
Una vez analizada su observación el Comité Técnico Estructurador, NO ACOGE la solicitud de permitir la 
acreditación de la experiencia específica mediante contratos cuyo objeto corresponda al suministro de repuestos o 
partes para equipos FARE, por cuanto el requisito habilitante fue estructurado para verificar que el futuro contratista 
haya ejecutado contratos cuyo alcance corresponda al suministro de equipos FARE, atendiendo la naturaleza, 
complejidad y alcance del objeto contractual del presente proceso. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes deben ser 
adecuados y proporcionales al objeto del contrato, mientras que el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 
establece que estos deben definirse con fundamento en el análisis realizado durante la etapa de planeación. 
 
En ese sentido, la experiencia habilitante no se define por la afinidad técnica entre los bienes, sino por la 
equivalencia entre las obligaciones efectivamente ejecutadas en contratos anteriores y las que asumirá el futuro 
contratista en el presente proceso. Si bien el suministro de repuestos para equipos FARE evidencia conocimiento 
sobre determinados componentes o actividades de mantenimiento, ello no acredita en igualdad de condiciones la 
experiencia derivada del suministro de equipos completos, actividad que comprende la provisión integral del bien, 
el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas, la gestión del fabricante, la entrega del sistema completo 
y las obligaciones de garantía asociadas al equipo suministrado. Es de tener en cuenta la Importancia de este 
Equipo (EQUIPO FARE) para la SEGURIDAD Y OPERACIÓN de las Aeronaves con que cuenta la Aviación de 
Ejercito. 
 
Ahora bien, los antecedentes contractuales relacionados con el suministro de repuestos fueron utilizados por la 
Entidad como insumo para el análisis del sector y del mercado durante la etapa de planeación; sin embargo, ello 
no implica que dichos contratos resulten equivalentes para efectos de acreditar la experiencia específica exigida, 
por cuanto la finalidad del análisis del sector es identificar las condiciones del mercado, mientras que los requisitos 
habilitantes buscan verificar la idoneidad y experiencia del futuro contratista para ejecutar el objeto del contrato. 
 
En consecuencia, la Entidad considera que el requisito de experiencia específica establecido en el proyecto de 
pliego resulta adecuado, proporcional y coherente con el objeto de la contratación, razón por la cual se mantiene 
sin modificación. 
 
OBSERVACIÓN No 4 COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
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RESPUESTA No 4 - COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 
Una vez analizada su observación, el Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la solicitud de modificación del 
requisito de experiencia específica, en el sentido de reducir del 100% al 90% del presupuesto oficial el valor mínimo 
exigido para su acreditación, por las siguientes razones: 
 
El requisito establecido busca garantizar que el futuro contratista cuente con una experiencia técnica, operativa y 
comercial suficiente y directamente relacionada con el objeto del proceso, considerando la naturaleza especializada 
de los equipos FARE y las condiciones particulares de su adquisición. 
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Si bien el observante manifiesta que el mercado de equipos FARE es reducido y que la Entidad no identificó 
procesos recientes con objetos exactamente similares, esta circunstancia no constituye, por sí sola, un fundamento 
suficiente para disminuir el nivel de experiencia requerido. El análisis efectuado por la Entidad permitió determinar 
las condiciones y características del mercado, así como la necesidad de contar con experiencia específica que 
permita mitigar los riesgos asociados a la ejecución contractual. 
 
De igual manera, el Comité Técnico Estructurador considera que el porcentaje establecido para acreditar la 
experiencia específica guarda correspondencia con la cuantía, naturaleza, complejidad y alcance del objeto 
contractual, y constituye un mecanismo orientado a verificar que los posibles oferentes hayan ejecutado 
previamente actividades de magnitud económica y características técnicas comparables. 
 
En cuanto a la solicitud de permitir la acreditación mediante una o varias certificaciones cuya sumatoria corresponda 
al 90% del presupuesto oficial expresado en SMMLV, se precisa que la pluralidad de certificaciones no modifica el 
porcentaje mínimo de experiencia requerido, toda vez que el requisito definido por la Entidad responde a criterios 
técnicos previamente establecidos y busca asegurar una experiencia suficiente frente a la magnitud del presente 
proceso. 
 
Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el requisito de experiencia específica se encuentra sustentado en las 
condiciones técnicas y en las necesidades de la Entidad, el Comité Técnico Estructurador NO ACOGE la 
observación, manteniendo el requisito establecido en los documentos del proceso, incluido el valor mínimo 
correspondiente al 100% del presupuesto oficial para la acreditación de la experiencia específica. 
 
OBSERVACIÓN No 5 COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
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RESPUESTA No 5 - COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 
XXXXX 
 
 
OBSERVACIÓN No 6 COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
RESPUESTA No 6 - COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 
El comité Económico Estructurador, considera que no resulta procedente modificar el indicador de liquidez ni el 
capital de trabajo establecidos para el proceso, toda vez que el requisito definido  busca establecer una condición 
objetiva que permita verificar la capacidad financiera de los potenciales oferentes para asumir adecuadamente las 
obligaciones derivadas de la eventual ejecución contractual. 
 
Los indicadores que hacen parte del proceso constituyen un mecanismo de análisis de la capacidad financiera del 
proponente atendiendo la naturaleza, características, condiciones y riesgos asociados al contrato. En este sentido, 
la Ley 1150 de 2007 dispone que las condiciones exigidas como requisitos habilitantes deben ser adecuadas y 
proporcionales a la naturaleza del contrato y a su valor. 
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Aunado a lo anterior, cabe señalar que la normativa de contratación estatal contempla la posibilidad de que dos o 
más empresas se presenten conjuntamente a un proceso de contratación mediante la conformación de un 
consorcio o una unión temporal, de acuerdo con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
Estas figuras permiten que los integrantes unan sus capacidades, experiencia y demás requisitos para presentar 
una propuesta conjunta. Por tanto, si una empresa no cuenta individualmente con todas las condiciones exigidas 
para participar en un determinado proceso, puede evaluar la posibilidad de conformar un consorcio o una unión 
temporal con otro que lo complemente, siempre que las reglas particulares del proceso lo permitan. La decisión de 
conformar dicha asociación corresponde exclusivamente a los interesados. 
 
Por lo anterior, NO SE ACOGE la observación, manteniéndose los indicadores establecidos en los documentos 
del proceso. 
 
OBSERVACIÓN No 7 COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
RESPUESTA No 7 - COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
RESPUESTA No 7 - COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 
El comité económico estructurador aclara que el indicador de rentabilidad del patrimonio se estableció en >= 0,02 
o 2%. Índice el cual permite pluralidad de oferentes y libre participación de los interesados.  Un indicador de 
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Rentabilidad del patrimonio >= al 50% seria restrictivo e iría en contravía de los principios previstos en los artículos 
24 y 25 de la Ley 80 de 1993. 
 
Por lo anterior, NO SE ACOGE la observación. 
 
OBSERVACIÓN No 8 COMITÉ ECONOMICO ESTRUCTURADOR 
 

 

 
 
RESPUESTA No 8 - COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 
El comité económico estructurador aclara que se evaluara sobre el valor total ofertado. Se dejará claridad sobre 
este aspecto en los documentos definitivos del proceso. 
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OBSERVACIÓN No 9 COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
RESPUESTA No 9 - COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 
Una vez analizada su observación el Comité Técnico Estructurador, SE PERMITE ACLARAR, en atención a la 

observación técnica presentada por ONE SUPPORT SAS respecto al numeral 3.1 “Especificaciones Técnicas de 

Obligatorio Cumplimiento” del Estudio Previo, referida a la ausencia de referencia o modelo de fabricante para la 

Bomba de Transferencia Centrífuga (2.1) y el Motor de Accionamiento (2.2) del equipo FARE, la Entidad se permite 

dar respuesta en los siguientes términos: 

1. Sobre la referencia o modelo específico requerido 
 
La Entidad confirma que, en aplicación del mismo criterio de estandarización adoptado para los demás 
componentes principales del equipo FARE (Carcasa Filtrante, Medidor de Desplazamiento Positivo, 
Válvula de Alivio y Sistema de Puesta a Tierra), y con el fin de garantizar la compatibilidad de repuestos, 
la disponibilidad de soporte técnico especializado y la consistencia con la flota de equipos FARE que 
actualmente operan al interior de la Aviación del Ejército Nacional, se establecen como referencias de 
obligatorio cumplimiento las siguientes: 
 

Componente Referencia Numeral 

Bomba de Transferencia Centrífuga Flomax 8 2.1 

Motor de Accionamiento L70 2.2 

Medidor De Desplazamiento Positivo – con accesorios M-7-2 2.4 
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Las referencias señaladas cumplen y superan las características técnicas genéricas mínimas establecidas 

en el numeral 3.1 (rata de flujo, tipo de sellos y conexiones para la bomba; potencia, voltaje/frecuencia, 

sistema de arranque y tipo de combustible para el motor), y corresponden a los equipos con los cuales la 

Entidad cuenta actualmente con disponibilidad de repuestos, soporte técnico local y trazabilidad operativa 

dentro de la flota de equipos FARE en servicio. 

2. Sobre la aceptación de marcas o modelos equivalentes 
 

Al haberse definido una referencia específica para cada uno de los siete (7) componentes principales del 

equipo FARE, no resulta procedente la aceptación de marcas o modelos genéricos.  

3. Sobre la exigencia de ficha técnica del fabricante 
 

La Entidad acoge la solicitud del observante. En consecuencia, se exigirá al contratista entregar al 

supervisor del contrato las fichas técnicas originales emitidas por el fabricante de los componentes 

principales que conforman el equipo FARE, correspondientes a: 

 

• Bomba de Transferencia Centrífuga: Referencia Flomax 8. 

• Motor de Accionamiento: Referencia L70. 

• Medidor de Desplazamiento Positivo: Referencia M-7-2. 

 

Las fichas técnicas deberán corresponder a equipos originales, de fabricante reconocido y plenamente 

identificables, que no sean componentes genéricos, equivalentes, adaptados o de procedencia no 

verificable, y deberán permitir identificar claramente la marca, fabricante, referencia, modelo y 

características técnicas del componente. 

 

Dicha documentación será entregada al supervisor del contrato como documento de contenido técnico 

objeto de verificación por parte del área técnica del proceso, con el fin de validar y avalar la compatibilidad 

de los componentes con los repuestos y equipos empleados en el mantenimiento del sistema de 

combustibles con que cuenta la DAVAA.  

La verificación y el aval técnico de dicha documentación será efectuada por un técnico certificado en 

Combustibles de Aviación de la entidad, quien determinará la compatibilidad técnica y funcional de los 

componentes ofertados con el sistema existente. 

La documentación deberá ser presentada en las mismas condiciones y bajo los criterios de verificación 

establecidos para los demás componentes principales relacionados en el numeral 3.1 “Especificaciones 

Técnicas de Obligatorio Cumplimiento”, y deberá permitir al área técnica determinar que los componentes 

ofertados corresponden a las características, referencias y condiciones técnicas requeridas para 

garantizar su adecuada integración y funcionamiento en el sistema existente. 
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OBSERVACIONES EMPRESA  TD4 

 
 

 
 
RESPUESTA No 1 - COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 
Una vez analizada su observación el Comité Técnico Estructurador, NO ACOGE la solicitud de ampliar el plazo 
máximo de entrega de los equipos de sesenta (60) a noventa (90) días hábiles, toda vez que el plazo establecido 
en el proyecto de pliego de condiciones fue definido durante la etapa de planeación con fundamento en la necesidad 
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institucional que dio origen al proceso de contratación y en los requerimientos operacionales que se pretende 
atender mediante la adquisición de los equipos FARE.  

El plazo de ejecución constituye una condición técnica del proceso que responde a la necesidad de garantizar la 
disponibilidad oportuna de los equipos para el cumplimiento de la misión institucional y fue determinado 
considerando las condiciones del mercado identificadas durante el análisis del sector. En consecuencia, la Entidad 
no encuentra procedente ampliar el término solicitado, por cuanto ello afectaría la oportunidad con la cual se busca 
satisfacer la necesidad previamente identificada. 

Por lo anterior, la Entidad considera que el plazo de entrega establecido resulta adecuado y proporcional a las 
necesidades del proceso, razón por la cual se mantiene sin modificación. 

OBSERVACIÓN No 2 COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 
RESPUESTA No 2 - COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 
Una vez analizada su observación el Comité Técnico Estructurador, NO ACOGE la solicitud de eliminar la Nota 9 
del numeral 7.4.2.4 del proyecto de pliego de condiciones, toda vez que las condiciones establecidas para la 
acreditación de la experiencia de proponentes plurales obedecen a la naturaleza especializada del objeto 
contractual y a la necesidad de garantizar que los integrantes que conformen un Consorcio o Unión Temporal 
cuenten con experiencia relacionada con las actividades que asumirán durante la ejecución del contrato. 

Si bien el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 permite que los proponentes concurran bajo la modalidad de Consorcio 
o Unión Temporal, ello no limita la facultad de la Entidad para establecer requisitos habilitantes objetivos, 
razonables y proporcionales, acordes con la complejidad y los riesgos propios del proceso de contratación, en 

observancia de lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 

En ese sentido, la Entidad considera que permitir que la totalidad de la experiencia específica sea acreditada por 
un solo integrante de la estructura plural desnaturalizaría la finalidad del requisito habilitante, pues posibilitaría la 
participación de integrantes sin experiencia en el suministro de equipos FARE, quienes igualmente asumirían 
obligaciones derivadas de la ejecución contractual. Por el contrario, las condiciones establecidas en el proyecto de 
pliego buscan garantizar que la experiencia específica guarde correspondencia con la capacidad técnica de los 
integrantes que conforman el proponente plural, mitigando los riesgos asociados a la ejecución de un contrato cuyo 
objeto requiere conocimientos especializados. 

En consecuencia, la Entidad considera que el requisito establecido resulta adecuado, proporcional y coherente con 

la naturaleza del objeto contractual, razón por la cual se mantiene sin modificación. 

OBSERVACIÓN No 3 COMITÉ ECONOMICO ESTRUCTURADOR 
 
El comité económico estructurador estableció en los documentos del proceso, que el indicador de rentabilidad del 
patrimonio corresponde a >= 0,02 o 2%.  
 
No es clara la observación, toda vez que en ella solicitan que se “disminuya el indicador de rentabilidad del patrimonio 
al 0,15%”, sin embargo lo dicho en los documentos  del proceso corresponde como se evidencia a continuación:  
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Fuente: Estudios previos pág.  111 

 
 

ORIGINAL FIRMADO 
Teniente Coronel CHRISTIAN CAMILO QUINTANA LINARES  

Gerente del Proyecto 
 
 
ORIGINAL FIRMADO 
Sargento Viceprimero ROLAN FABIAN PATIÑO PÉREZ 
Comité Técnico Estructurador 

 
 

ORIGINAL FIRMADO 
Subteniente RODRIGO ANDRÉS MORAN TOVAR 
Comité Técnico Estructurador 
 
 
ORIGINAL FIRMADO 
PS. PATRICIA GONZALEZ CHAPARRO  
Comité Económico Estructurador 
 
 
ORIGINAL FIRMADO 
PS. SINDY LORENA NIETO BEDOYA   
Comité Jurídico Estructurador 
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