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1. INTRODUCCION
El presente documento tiene por objeto desarrollar el andlisis del sector

La necesidad objeto del presente proceso corresponde a la Adquisicién de material
de dotacién para la Fuerza Publica del Departamento de Cundinamarca, con
el propésito de fortalecer sus capacidades operativas, de seguridad y de
apoyo logistico en el territorio, haciendo la salvedad que la necesidad del presente
proceso abarca la adquisicién de bienes que NO estan cubiertos por el Acuerdo Marco
de Precios (AMP) Material de Intendencia III, correspondiente al Contrato No. CCE-
SNG-AMP-007-2025, derivado del Proceso CCENEG-078-01-2024- de Colombia
Compra Eficiente.

Por ello, los items que requiere la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana del
Departamento de Cundinamarca, buscan apoyar a los miembros del Ejército Nacional
y de la Policia Nacional de la regién, reforzando y fortaleciendo la dotacién de sus
miembros con equipos de proteccién y de campafia; con el propésito de salvaguardar
la integridad territorial como para colaborar en la preservacién de la seguridad
interna. Esto, alineado con el Plan Departamental de Desarrollo “"Gobernando mas
que un plan- Cundinamarca 2024-2028", y dando cumplimiento a la meta de
producto definida como: “Implementar el "Plan Atenea" para el fortalecimiento,
bienestar, acompafiamiento y garantia de dotacién de la fuerza publica,
administradores y operadores de justicia en aras de brindar las herramientas
necesarias para mitigar los delitos de mayor impacto en el Departamento”

Lo anterior buscando contribuir al adecuado cumplimiento de las funciones
institucionales orientadas a preservar el orden publico, la convivencia ciudadana y la
seguridad de la poblacién.

En consecuencia, el presente documento constituye un soporte técnico, econémico y
financiero para el desarrollo del proceso contractual, proporcionando a la entidad
informacién objetiva y suficiente para adelantar la contratacién conforme a la
normatividad vigente.

2. MARCO LEGAL

ANALISIS Y ASPECTOS REGULATORIOS DESDE EL PUNTO DE VISTA
JURIDICO.
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El objeto del presente proceso, a saber: "ADQUISICION MATERIAL DE DOTACION
PARA LA FUERZA PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, CON EL FIN
DE FORTALECER LAS CAPACIDADES OPERATIVAS, DE SEGURIDAD Y APOYO
LOGISTICO EN EL TERRITORIO ", es licito y no contraviene normas de caracter
publico, el mismo existe en el Comercio y se encuentra determinado en su género.
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, Deber de andlisis de las Entidades
Estatales), ademds el objeto estd conforme al desarrollo de los procesos y
procedimientos que permiten en forma continua y eficiente el cumplimiento de la
misién del Ejército Nacional, y en especial de la aviacién del Ejército.

Asi mismo, se traen a colacién los articulos 1518 y 1519 del cédigo civil, que rezan:

ARTICULO 1518. REQUISITOS DE LOS OBJETOS DE LAS OBLIGACIONES. No
sdlo las cosas que existen pueden ser objeto de una declaracién de voluntad,
sino las que se espera que existan; pero es menester que las unas y las otras
sean comerciales y que estén determinadas, a lo menos, en cuanto a su género.

La cantidad puede ser incierta con tal que el acto o contrato fije reglas o
contenga datos que sirvan para determinarla.

Si el objeto es un hecho, es necesario que sea fisica y moralmente posible. Es
fisicamente imposible el que es contrario a la naturaleza, y moralmente
imposible el prohibido por las leyes, o contrario a las buenas costumbres o al
orden publico.

ARTICULO 1519. OBJETO ILICITO. Hay un objeto ilicito en todo lo que
contraviene al derecho publico de la nacidn. Asi, la promesa de someterse en
la republica a una jurisdiccién no reconocida por las leyes de ella, es nula por
el vicio del objeto.

La manufactura y venta de prendas de vestir en Colombia estdn reguladas por una
serie de normas y reglamentos técnicos, principalmente enfocados en el etiquetado,
la composicién de las telas y la calidad del producto. Entre ellas, se pueden nombrar:

NTC 1990:1994 Textiles y confecciones. Fibras. Fibra cortada de poliéster.
NTC 2337:1987 Textiles y confecciones. Hilazas de poliéster.

NTC 2089:2013 Hilos de algodén para coser.

NTC 730-1:2001 Textiles. Telas de tejido plano y telas de tejido de punto
NTC 730-2:2001 Textiles. Telas de tejido plano. Requisitos especificos.
NTC 730-3:2001 Textiles. Telas de tejido de punto. Requisitos especificos.
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De igual modo, el Ministerio de Defensa cuenta con la “"Guia Técnica de evaluacién
de la conformidad para los productos del sector defensa GTMD-0004-A4";esta guia
tiene por objeto establecer los procedimientos a seguir en la evaluaciéon de la
conformidad de los productos de intendencia y raciones de campafia contratados por
el Sector Defensa, dentro las diferentes modalidades de la contratacién estatal. Este
documento aplica para los elementos elaborados bajo una Norma Técnica del
Ministerio de Defensa Nacional, o igual forma una Especificacién Técnica elaborada
por la entidad contratante.

Por ello, los proveedores deben dar cumplimiento a las normas técnicas del Ministerio
de Defensa (NMTD), que establecen los requisitos de disefio, materiales, confeccién
y pruebas de calidad que deben cumplir los uniformes, equipos, calzado y raciones
utilizados por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en Colombia, entre las cuales,
se nombran:

¢ NTMD-0198-A3: Parrilla metédlica para morral de campafia
¢ NTMD-0384: Pijama térmica
NTMD 0028-A9: Chaleco Balistico

De igual modo, deben preverse los lineamientos de las especificaciones técnicas
expedidas por el Departamento de Logistica del Ejército Nacional de Colombia
(CEDE4), en especifico para el presente proceso, la especificacién JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-04231/INTO1: Kit de Retén militar.

Es preciso indicar que la Ley 599 de 2000, por medio de la cual se expide el Cédigo
Penal, en su articulo 346 establecié la tipificacién de la utilizacién de uniformes e
insignias. Asi mismo, estableci6 de manera clara que, para la importacién,
fabricacién, transporte, almacenamiento, distribucién, compra, venta, suministro de
uniformes, insignias o medios de identificacién reales, similares o semejantes a los
de uso privativo de la fuerza publica o de los organismos de seguridad del Estado,
debera contar con el correspondiente permiso de la autoridad competente.

Por otro lado, se manifiesta que, el contrato resultante del presente proceso de
seleccién, serd el contrato de compraventa, entendido como aquel acuerdo de
voluntades en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en
dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero que el comprador da por la
cosa vendida se llama precio. (Art. 1849 C.C.)

En tal caso la venta se perfecciona en el momento que las partes convienen lo que
se compra y lo que se paga, en términos del articulo 1857 del cédigo civil en su
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primer inciso: “La venta se reputa perfecta desde que las partes han convenido en la cosa y
en el precio (...)".

Asi mismo, debe recordarse que las obligaciones del vendedor segtin el articulo 1880
del cédigo civil son las siguientes:

1.La entrega o tradicién de la cosa vendida.

2.El saneamiento de la cosa vendida

Respecto a la entrega de la cosa, esta debe realizarse en el tiempo estipulado por las
partes y debe entregarse exactamente la cosa que figura en el contrato; en el articulo
1882 del cédigo civil expresa que si el vendedor retarda por culpa suya la entrega el
comprador tiene dos opciones, preservar el contrato con derecho de ser indemnizado
o desistir del contrato también con derecho a pedir indemnizacién de perjuicios.

En cuanto al saneamiento de la cosa vendida encontramos dos situaciones la primera
es la obligaciéon de amparar al comprador en el dominio y posesién de la cosa vendida
para que este la ejerza de manera pacifica, y por otro lado responder por los vicios
redhibitorios (vicios ocultos). Cuando se ampara al comprador en su dominio y
posesion de la cosa esto comprende el saneamiento por eviccidn, evicciéon no es mas
que amparar al comprador cuando este ha sido privado en todo o en parte de la cosa
por sentencia judicial.

Por otro lado, se aclara que el objeto del presente proceso es un bien de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién, no obstante, a pesar de
existir un acuerdo marco de precios aplicable, dentro del anexo técnico del mismo
(https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/04/ANEXO-2-
ANEXO-TECNICO-MATERIAL-DE-INTENDENCIA-III.pdf), NO se encuentran los bienes
que se pretenden contratar a través de este proceso, por lo cual, se realizara el
presente proceso a través de la subasta inversa electrénica, dando aplicacién al
articulo 11 del decreto 142 de 2023, que dispone:

w

Si los bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional son Bienes
y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes o no uniformes en los términos del
presente decreto, la Entidad Estatal debera utilizar el procedimiento de subasta inversa,
compra por Catalogo derivado de la celebracién de Acuerdos Marco de Precios o a través
de bolsa de productos. (...)”

De igual modo, se realizé la verificacion de la minuta del AMP anteriormente referido,
especificamente la Clausula 11 “ACTUALIZACIONES DEL CATALOGO”, numeral
11.3.2, que expresa:
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“11.3.2. Inclusién. Las Entidades Compradoras pueden solicitar la inclusién de
un nuevo producto. Para realizar esta inclusion, Colombia Compra Eficiente
debera verificar las siguientes condiciones:

(i) Que el nuevo Producto coincide con el objeto del Acuerdo Marco; (ii) Que el
producto puede ser clasificado hasta en el tercer nivel del cédigo UNSPSC
establecido en la operacion principal para una clase de productos. (iii) La
experiencia requerida para el cédigo UNSPSC de los proveedores adjudicados
en la operacién principal para esa clase de productos. (iv) Definir las
especificaciones técnicas del nuevo producto estableciendo si corresponde
NTMD o Ficha técnica;

Los Proveedores deben responder a la solicitud de inclusién dentro de los 10
dias calendario siguientes, sefialando el precio para el nuevo producto.

Si dos (2) o mas Proveedores del Acuerdo Marco estén en capacidad de ofrecer
el nuevo producto por un precio menor o igual al precio mdximo del mercado
establecido por Colombia Compra Eficiente, la entidad debe ajustar el Catdlogo
e incluir el nuevo producto con el precio indicado por el Proveedor dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la respuesta de los Proveedores.

Los Proveedores podran conocer el precio maximo del mercado del Producto a
incluir, una vez publicado el Catalogo modificado.

Si menos de dos (2) Proveedores ofrecen un precio menor o igual al precio
maximo del mercado definido por Colombia Compra Eficiente, ésta puede
repetir el procedimiento o desistir la inclusién del producto”.

No obstante, y en atencién a que la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana
tiene como misién principal la consolidacion de la convivencia pacifica de los
ciudadanos, mediante el respeto y la proteccién de sus derechos constitucionales, asi
como la preservacion de la seguridad y el orden publico a través de la coordinacién
interinstitucional, es importante sefialar que esta entidad no ejerce injerencia directa
sobre las decisiones de la Fuerza Publica, particularmente en lo relacionado con las
normas técnicas de los elementos de dotacion.

En consecuencia, la SGSD carece de competencia para modificar, alterar o aclarar las
especificaciones técnicas de dichos elementos. Asimismo, no existe obligacién legal
alguna que la obligue a solicitar la inclusién de los items que se pretenden adquirir
mediante el presente proceso en el AMP de Intendencia, toda vez que la iniciativa
para la creacién de dicho AMP corresponde a las Fuerzas Armadas y demds entidades
del sector defensa, quienes son los encargados de identificar los bienes o servicios
requeridos (en este caso, elementos de intendencia) y determinan su viabilidad para
ser objeto de un Acuerdo Marco.
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Ademas, la iniciativa para la creacién del AMP se presenta ante Colombia Compra
Eficiente, acompafiada de los estudios técnicos, especificaciones, estimados de
cantidad y proyecciones de demanda; informacién que la Gobernacién no tiene de
primera mano, entendiendo, que estos elementos no son necesarios para el
desarrollo de la gestiéon propia de la Entidad. De igual modo, se debe prever que
Colombia Compra Eficiente, en coordinacién con las entidades proponentes, realiza
el estudio de mercado, define las especificaciones técnicas estandarizadas, las
condiciones contractuales y los criterios de evaluacién; los cuales son socializados y
aprobados en comités técnicos interinstitucionales, de los que no hace parte la SGSD.

En este sentido, se precisa que los bienes de proteccién balistica no se encuentran
contemplados dentro del Acuerdo Marco de Precios de Intendencia III, razén por la
cual no existe un instrumento de agregaciéon de demanda vigente que permita su
adquisicion a través de dicho mecanismo.

En consecuencia, considerando que la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana,
en cumplimiento de su meta 185, que tiene como objeto "Implementar el 'Plan
Atenea' para el fortalecimiento, bienestar, acompafiamiento y garantia de dotacién
de la fuerza publica, administradores y operadores de justicia en aras de brindar las
herramientas necesarias para mitigar los delitos de mayor impacto en el
Departamento", pretende entregar estos elementos a la Fuerza Publica, la Entidad
debe adelantar un proceso de contratacién independiente del AMP, garantizando el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y de seguridad establecidas por el
Ministerio de Defensa Nacional para este tipo de elementos de proteccién personal,
por lo que, no se podra apartar de dichas normas técnicas, ni se podrdn modificar
arbitrariamente.

De igual forma, por economia procesal y con el propésito de garantizar la entrega de
los bienes dentro de esta vigencia fiscal, se elige la subasta inversa, como modalidad
de seleccién, teniendo en cuenta que elevar una solicitud de incorporacién de item
en el AMP, dilataria los tiempos contractuales, ademads, de contar con la existencia
de un antecedente en el AMP intendencia II CCE-919-1-AMP-2019, celebrado de
Octubre 23, 2019 hasta Marzo 23, 2023; Colombia Compra Eficiente, excluyé del
acuerdo, los chalecos balisticos, por sobrecostos y carencia del certificado de
cumplimiento de la Norma NIJ exigida a los proveedores de este tipo de elementos.
Fuente: https://www.semana.com/nacion/articulo/sobrecostos-dudas-en-la-
licitacion-y-guerra-de-competidores-el-contrato-de-chalecos-antibalas-para-la-

policia-que-genera-una-enorme-controversia/202503/
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Por ello, se hard el presente proceso utilizando la modalidad de subasta inversa, en
virtud del articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual reza:

"Las Entidades Estatales pueden utilizar el mecanismo de subasta inversa para la
conformacién dindmica de las ofertas en la licitacion. En este caso, la Entidad Estatal
debe sefialar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y econémicas sobre las
cuales los oferentes pueden realizar Ia puja.

En la fecha sefialada en los pliegos de condiciones, los oferentes deben presentar los
documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la Entidad Estatal.
En el caso de una conformacion dindmica parcial de la oferta, a los documentos
senalados se acompafara el componente de la oferta que no es objeto de conformacién
dinamica.

La Entidad Estatal dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones debe verificar
el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las condiciones adicionales si hay
lugar a ello para determinar los oferentes que pueden continuar en el proceso de
seleccién. La subasta inversa para la conformacion dindmica de la oferta debe realizarse
con los oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en los pliegos de condiciones.

En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables dindmicas,
de conformidad con los pliegos de condiciones, la cual puede ser mejorada con los Lances
hasta la conformacién de la oferta definitiva.

Se tomara como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que no presente
Lances en la subasta.

En ningun caso el precio serd la unica variable sometida a conformacién dindmica.

La herramienta electrénica usada para la subasta debe permitir que el oferente conozca
su situacién respecto de los demdas competidores y unicamente en relacién con el célculo
del menor costo evaluado. Si la subasta recae unicamente sobre algunas variables, las
que no admiten mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el
sistema, de manera que este pueda ante cualquier Lance efectuar el calculo automatico
del menor costo evaluado.

De lo acontecido en la subasta, se levantard un acta donde se dejarén todas las
constancias del caso”.

Finalmente, los proponentes deben cumplir con la normatividad vigente sobre normas
contractuales y comerciales destinadas al objeto contractual, entre otras las
siguientes:
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Constituciéon Politica

Art. 29. Debido Proceso

Art. 38. Libre Asociacion

Art. 83. Buena Fe

Art. 86. Accion de Tutela

Art. 87. Acudir ante la autoridad

de Colombia Art. 189. #20
Art. 333. Actividad econdémica e iniciativa privada
Art. 345. Presupuesto
Art. 355. Ningun monopolio

Cddigo Civil | Art. 669. Dominio

Colombiano. Ley 57 | Art. 673. Modos de adquirir el dominio

de 1887 Art. 1494 a 1501. Definiciones (obligaciones)

Art.
Art.
Art.
Art.

1502. Requisitos para obligarse
1519. Objeto licito

1592 a 1596. Clausula penal
1602. Contrato ley para las partes

Decreto 410 de
1971. Cébdigo de
Comercio

Art.
Art.

1. Aplicabilidad de la ley comercial

2. Aplicacion de la legislacién civil

Art. 10. Comerciantes - Concepto - Calidad

Art. 12. Personas habilitadas e inhabilitadas para ejercer el
comercio

Art. 14. Personas inhabiles para ejercer el comercio

Art. 19. Obligaciones de los comerciantes

Titulo III. Del registro Mercantil

Libro Segundo. De las sociedades comerciales

Art. 864. Definiciéon de contrato

Ley 80 de 1993.
Estatuto General de
Contratacion de la
Administracién
Publica.

Art. 1. Objeto

Art. 2. Definicion de entidades, servidores y servicios publicos
Art 3. Fines de la Contratacion Estatal

Art 6. Capacidad para contratar

Art 8. Inhabilidades e incompatibilidades para contratar
Art 9. Inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes
Art 12. Delegacién para contratar

Art 13. Normatividad aplicable a los contratos estatales
Art 23 al 28. Principios de la Contratacién Estatal.

Art. 32. Contrato Estatal.

Art. 39. Forma del contrato estatal.

Art 40. Contenido del contrato estatal
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Art 41. Perfeccionamiento del contrato.
Art 51. Responsabilidad de los contratistas

Ley 100 de 1993

Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones

Ley 594 de 2000. Por
medio de la cual se
dicta la Ley General
de Archivos y se
dictan otras
disposiciones.

Art. 1. Objeto

Art. 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos
publicos

Art. 14. Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos
publicos

Art. 19. Soporte documental

Art. 27. Acceso y consulta de los documentos

Ley 1150 de 2007.
Por medio de la cual
se introducen
medidas para
eficiencia y la
transparencia en la
ley 80 de 1993

Art. 1. Objeto

Art 2, numeral 2

Art 3. Contratacion Publica Electrénica.

Art 5. Seleccién Objetiva

Art 6. Verificacion de las condiciones de los proponentes
Art 7. Garantias en la contratacion.

Art 18. Inhabilidades para contratar.

Art 23. Aportes al sistema de seguridad social

Ley 1437 de 2011.
Cdédigo de
Procedimiento
Administrativo y de
lo Contencioso
Administrativo

(Modificada por la Ley 2080 de 2021, Ley 2195 de 2022 y
corregida por el Decreto 1463 de 2022)

Art. 1. Finalidad de la parte primera
Art. 2. Ambito de aplicacién
Art 3. Principios
Art 5. Derecho de las personas ante las autoridades
TITULO II. Art. 13 al 22. Derecho de peticion.
TITULO III.
Art. 34 al 45. Procedimiento administrativo general
Art. 74 al 81. Recursos
Art. 93 al 97. Revocatoria de los actos Administrativos.

Ley 1474 de 2011.
Por la cual se dictan
normas orientadas a

fortalecer los
mecanismos de
prevencion

investigacion y

sancion de actos de
corrupcién y la

(Modificada por la Ley 2195 de 2022)

Art. 1. Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos
de corrupcion.

Art 4. Inhabilidad para que ex empleados publicos contrates
con el estado.

Art 84. Supervision e interventoria contractual

Art 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.
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efectividad del | Art 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de

control de la gestién
publica. (Funcién de
supervision)

incumplimiento.

Art. 88. Factores de seleccion y procedimientos diferenciales
para la adquisicion de los bienes y servicios a contratar.

Art. 89. Expedicién de adendas

Art 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado

Ley 1564 de 2012.
Cdédigo general del
proceso

(Modificada por la Ley 2220 de 2022)

Art. 1. Objeto

Art 13. Observancia de normas procesales

Art. 14. Debido Proceso

Arts. 74 y s.s.: Apoderados

Art. 251. Documentos en idioma extranjero y otorgados en el
extranjero

Ley 1712 de 2014.
Por medio de la cual
se crea la Ley de
Transparencia y del
Derecho de Acceso a
la Informacién
Pdblica Nacional y se
dictan otras
disposiciones.

(Modificada por la Ley 2195 de 2022)

Art. 1. Objeto

Art. 2. Principio de maxima publicidad para titular universal
Art. 5. Ambito de aplicacién

Art. 7. Disponibilidad de la Informacién

Art. 10. Publicidad de la contratacién

Art. 18. Informaciéon exceptuada por dafio de derechos a
personas naturales o juridicas.

Ley 1882 de 2018.

Por la cual se
adicionan, modifican
y dictan
disposiciones

orientadas a
fortalecer la

contratacién publica
en Colombia, la ley
de infraestructura y
se dictan otras
disposiciones

(Modificado por Ley 2022 de 2020)

Art. 2. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011

Art 5. Modifiquese el Paragrafo 1 e incliyanse los pardgrafos
3,4 Y5 de articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

Ley 1918 de 2018.
Por medio de la cual

se establece el
régimen de
inhabilidades a

Art. 1. Inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra
menores
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quienes hayan sido
condenados por
delitos sexuales
cometidos contra
menores, se crea el
registro de
inhabilidades y se
dictan otras
disposiciones.

Ley 2010 de 2019.
Por medio de la cual
se adoptan normas

para la promocién
del crecimiento
econdémico, el

empleo, la inversién,
el fortalecimiento de
las finanzas publicas
y la progresividad,
equidad y eficiencia

del sistema
tributario, de
acuerdo con los
objetivos que sobre
la materia
impulsaron la ley

1943 de 2018 y se
dictan otras
disposiciones

(Modificada por la Ley 2294 de 2023)

Art. 4. Adicidnense el inciso 3 y el inciso 4 al pardgrafo 2 y
adiciénense los paragrafos 3, 4 y 5 al articulo 437 del Estatuto
Tributario

Art 18. Modifiquense los paragrafos 1, 2 Y los pardgrafos
transitorios 1 y 2 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario, y
adiciénense los paragrafos 4, 5Y 6, Y el paragrafo transitorio
3 al mismo articulo

Ley 2014 de 2019.
Por medio de la cual

se regulan las
sanciones para
condenados por

corrupcién y delitos
contra la
administracion

publica, asi como la
cesién unilateral

Art 2. Inhabilidad para contratar.

Art 3. Adicidnese un paragrafo 3° al articulo 8° de la ley 80 de
1993, que trata sobre las inhabilidades e incompatibilidades
para contratar con el Estado

Art. 6. Inhabilidad sobreviniente. Modifiquese el articulo 9° de
la Ley 80 de 1993.

Art 7. Adiciénese el articulo 17B a la Ley 80 de 1993. Efectos
de la sentencia judicial por actos de corrupcién.

Art 8. Adicidbnese un nuevo articulo 92 a la Ley 80 de 1993.
Efectos de la declaratoria de cesién unilateral del contrato
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administrativa del
contrato por actos de
corrupcion 'y  se
dictan otras
disposiciones.

Ley 1952 de 2019.
Por medio de la cual
se expide el Cédigo
General Disciplinario,
se derogan la Ley
734 de 2002 vy
algunas

disposiciones de la
Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el
derecho disciplinario.

(Modificado parcialmente por Ley 2094 de 2021)

Art. 40. Incorporacion de inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

Art. 41. Inhabilidades sobrevinientes.

Art. 42. Otras inhabilidades

Art. 43. Otras incompatibilidades

Art. 44. Conflicto de intereses

Art. 45. Extension de las inhabilidades, incompatibilidades e
impedimentos.

Ley 2069 de 2020.
Por medio del cual se
impulsa el
emprendimiento en
Colombia.

(Modificado por Decreto 296 de 2021, Adicionado por Ley 2337
de 2023)

Art 30. MIPYMES y Minima Cuantia

Art. 31. Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de
compra publica

Art. 32. Criterios diferenciales para emprendimientos vy
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

Art. 33: Promocién del acceso de las Mipymes al mercado de
compras publicas

Art. 34. Promocion del desarrollo en la contratacién publica

Art 35. Factores de Desempate

Ley 2040 de 2020.
Por Medio De La Cual
Se Adoptan Medidas
Para Impulsar El
Trabajo Para Adultos
Mayores Y Se Dictan
Otras Disposiciones

Art. 1. Objeto
Art. 3. Criterio de desempate.
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Ley 2080 de 2021.

Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion

Ley 2160 de 2021

Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150
de 2007

Ley 2195 de 2022.
Por Medio De La Cual
Se Adoptan Medidas
En Materia De
Transparencia,

Prevencién Y Lucha
Contra La Corrupcién
Y Se Dictan Otras
Disposiciones.

(Modificado por Decreto 1463 de 2022)
Art. 1. Objeto
Art. 4. Sanciones administrativas a personas juridicas y

sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en
Colombia.
Art. 19. Responsabilidad administrativa de las personas
juridicas.

Ley 2213 de 2022.
Por medio de la cual

se establece la
vigencia permanente
del decreto

legislativo 806 de
2020 y se adoptan

medidas para
implementar las
tecnologias de la
informacién y las
comunicaciones en
las actuaciones

judiciales, agilizar los
Procesos judiciales y
flexibilizar la
atencion a los
Usuarios del servicio
de justicia y se dictan
otras disposiciones

Art. 1. Objeto
Art. 2. Uso de las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones

Ley 2277 de 2022.
Por medio de la cual

se adopta una

Art. 1. Objeto
Capitulo II. IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA
PERSONAS JURIDICAS
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reforma tributaria
para la igualdad y la
justicia social y se
dictan otras
disposiciones

Ley 2294 de 2023

Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”

Decreto Ley 624 de
1989 Modificado por
el Decreto Nacional
3258 de 2002, y las
Leyes 383 de 1997,
488 de 1998, 863 de
2003 y 2155 de
2021; y sus decretos
reglamentarios.

(Derogado parcialmente Ley 2277 de 2022, Reglamentado
parcialmente por Decreto 1006 de 2024 Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y Decreto 128 de 2024)

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de Impuesto
Nacionales.

Decreto 2106 de
2019

(Modificado por Ley 2079 de 2021 y Decreto 635 de 2023)
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios
existentes en la Administracién Publica

Decreto 1082 del
2015. Decreto
Reglamentario

Contrataciéon Publica.

CAPITULO 1, SECCION 1, SUBSECCION 6. ANALISIS DEL
SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE
DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Art 2.2.1.1.1.6.1 al
2.2.1.1.1.6.3 Art 2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en el SECOP
CAPITULO 1, SECCION 2. ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS
DEL PROCESO DE CONTRATACION. Art 2.2.1.1.2.1 -
2.2.1.1.2.2;3 al 2.2.1.1.2.2.6

SUBSECCION 3. CONTRATACION. Art. 2.2.1.1.2.3.1
CAPITULO 2, SECCION 1. MODALIDADES DE SELECCION.
CAPITULO 2, SECCION 3, §UBSECC16N 2. INCENTIVOS
EN LA CONTRATACION PUBLICA. Art. 2.2.1.2.4.2.1 al
2.2.1.2.4.2.18

Decreto 392 de 2018

“Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo
13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de
Contratacion en favor de personas con discapacidad”

Decreto 310 de 2021

Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de
2019, sobre las condiciones para implementar la
obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y
se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. vy 2.2.1.2.1.2.12. del
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Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional

Decreto 399 de 2021

“Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,
2.2.1.2.1.3.2. Y 2.2.1.2.3.1.14. y se adicionan unos
paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,

2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacuon
Nacional’.

Decreto 438 de 2021

Por el cual se modifica el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional

Decreto 680 de 2021

Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1.
y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, en relacién con la regla de origen de
servicios en el Sistema de Compra Publica

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacmn

ggggeto 1860 de Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y
35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones”

Por el cual se realiza la depuracién del Decreto 1082 de 2015,
ggggeto 1042 de Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaaon
' Nacional.
Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para
ggggeto 1477 de la vigencia fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos.
Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,
Decreto 0287 de|;3.1.2.42.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015,

Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién

Guia de propiedad
intelectual en la
contratacién publica.
Versién 2 del 30-12-
2022

(CCE-EICP-GI-15) Colombia Compra Eficiente

Guia de elaboracién
de Estudios del
Sector

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-
Estudios-del-Sector-V3.pdf
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(versién 2025) Colombia Compra Eficiente

Guia de contratacién
publica sostenible y

(diciembre de 2024) Colombia Compra Eficiente.

socialmente

responsable

Guia para el manejo

de OFEMaS| r_£1Cp-GI-27 Versién: 01 Fecha: 16-12-2024) Colombia
artificialmente bajas C Eficient

en Procesos de | -°MPra tliciente.

Contratacion

Guia para incentivar
la participacién de las

mujeres en el | (CCE-EICP-GI-28 Version: 01 Fecha: 17-12-2024) Colombia
sistema de compras | Compra Eficiente.

y contratacion

publica

Protocolo de

indisponibilidad (CCE-SEC-GI-14) Colombia Compra Eficiente.

SECOP II

Manual para la

identificacién y

cobertura del riesgo
en los procesos de
contratacion

(M-ICR-01) Colombia Compra Eficiente.

Manual para

determinar y

verificar los | (RHPC-Version 3 del 29-09-2023) Colombia Compra Eficiente.
requisitos

habilitantes en los

procesos de

contratacién

Manual para el

Manejo de los

acuerdos Cdédigo CCE-EICP-MA-07 de fecha 08/11/2024, Colombia
Comerciales en | Compra Eficiente.

Procesos de

Contratacién
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Guia para promover
la participacién de las
mipymes en los
procesos de compra
y contratacion
publica

(Cédigo: CCE-GAD-GI-26 Version:01 Fecha:
Colombia Compra Eficiente.

16-09-2024)

Guia General de los
Acuerdo Marco de
Precios

(Cédigo: CCE-GAD-GI-63 Version: 02 del 23 de mayo del
2024) Colombia Compra Eficiente.

Guia para la
contratacion con
entidades sin &nimo
de lucro y de

reconocida idoneidad

(G-GESAL-03) Colombia Compra Eficiente.

Guia de Compras

Publicas Sostenibles | (CCE-EICP-GI-16 abril 01 de 2022) Colombia Compra
con el Medio | Eficiente.

Ambiente

Cartilla para

incentivar y

fortalecer el acceso a

las compras y

contrataciéon publica

Colombia Compra Eficiente. Diciembre 2024.

de los pueblos vy

comunidades étnicas

en Colombia.

Protocolo de

indisponibilidad (CCE-SEC-GI-14) Colombia Compra Eficiente.
SECOP II

CONPES 3714 DE
2011

Del riesgo previsible en el marco de la politica de Contratacion
Publica

Catdlogo de
clasificacion

Presupuestal

CCP del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Decreto 161 de 2024

Por el cual se adopta el manual de Gestién contractual, sistema
de compra publica, supervisién, control y procedimiento
sancionatorio del Departamento de Cundinamarca

Pagina 18 de 55




2 Cédigo: E-GCCP-FR-056
GESTION CONTRACTUAL

Version: 02

@ Gobernacion ANALISIS DEL SECTOR
v 9 Cundinamarca Fecha aprobacién: 27/08/2025

NORMATIVIDAD | PETALLE

Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales

Ley 14 de 1983 y se dictan otras disposiciones

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el

Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley
orgadnica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan

Ley 617 de 200 otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se

dictan normas para la

racionalizacién del gasto publico nacional

https://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/9505d9b8-
Manual de buenas | 86c7-4cb6-9594-

practicas de la | 46399918e42c/MANUALDEBUENASPRACTICASCONTRACTUAL
gestion contractual | ESENCUNDINAMARCAV?2..pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO
en Cundinamarca =url&CACHEID=ROOTWORKSPACE-9505d9b8-86c7-4cb6-
9594-46399918e42c-0Vo8EXK

3. GENERALIDADES

Con el danimo de dar estricto cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica
Nacional y en la ley, se deberdn tener en cuenta las siguientes disposiciones
referentes a la elaboracién del presupuesto oficial estimado (POE - estudios del
mercado) asi:

4. CLASIFICACION UNSPSC

En cumplimiento del deber de identificacién y codificacién del objeto contractual
dentro del Sistema de Compra Publica, y de conformidad con los lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente, a continuacién, se clasifica los
bienes objeto del presente estudio conforme al Clasificador de Bienes y Servicios
de las Naciones Unidas (UNSPSC), facilitando la estructuracién del proceso, la
pluralidad de oferentes y la adecuada publicacién en el SECOP.

Tabla Clasificador de Bienes o Servicios de las Naciones Unidas
Una vez definidos claramente los bienes, obras y servicios a contratar, se deben
codificar de acuerdo con la Guia para la codificacién de bienes o servicios de

acuerdo con el cédigo estédndar de productos y servicios de Naciones Unidas,
Versién UNv260801- 18 de marzo de 2025:
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Clasificacion UNSPSC

Una vez definidos claramente los bienes, obras o servicios a contratar, se deben
codificar de acuerdo con la Guia para la codificacién de bienes o servicios de
acuerdo con el cédigo estédndar de productos y servicios de Naciones Unidas,
Versién UNv260801- 18 de marzo de 2025:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
46181500 46000000 46180000 46181500
Equipos y suministros | Seguridad y | Ropa de
de defensa, orden | proteccion seguridad

publico, proteccion, | personal
vigilancia y seguridad

53102700 53000000 53100000 53102700
Ropa, maletas vy | Ropa Uniformes
productos de aseo
personal

53121600 53000000 53120000 53121600
Ropa, maletas vy | Maletas, bolsos | Monederos,
productos de aseo | de mano, | bolsos de mano y
personal mochilas y | bolsas

estuches

FUENTE: Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

5. ANALISIS DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacién de las
Entidades Estatales de adelantar el andlisis del sector y la determinacién del
presupuesto oficial estimado como parte integral de los estudios y documentos
previos del proceso de contratacién. Dicho andlisis debe contemplar los aspectos
legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de riesgos, con el
propésito de contar con informaciéon suficiente que permita estructurar
adecuadamente el proceso contractual.

En este contexto, y una vez identificada la necesidad institucional, la Entidad
adelanta el anélisis del correspondiente a la adquisicién de material de dotacién
para la Fuerza Publica del Departamento de Cundinamarca, cuyo propdsito es
fortalecer las capacidades operativas, de seguridad y apoyo logistico en el
territorio, contribuyendo al cumplimiento de las funciones constitucionales y
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misionales orientadas a garantizar el orden publico y la seguridad ciudadana, a
través de la tienda virtual

Es por esto por lo que se precia que la contratacién no es posible desarrollar a
través del Acuerdo Marco de Precios (AMP) Material de Intendencia III, -Contrato
No. CCE-SNG-AMP-007-2025, derivado del Proceso CCENEG-078-01-2024,
administrado por Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta en cuenta la
revisién realizada por el drea técnica de los bienes objeto de este proceso.

AMP Material de Intendencia lll

Contrato: CCE-SNG-AMP-007-2025 - Proceso

CCENEG-078-01-2024

2 Iniciar proceso o simulacion

Fecha maxima para colocar Fecha mixima para ejecutar
ordenes de compra / Fecha Fin ordenes de compra

AMP 16/05/2028

16/05/2027

En este sentido teniendo, la Entidad efectué un estudio de mercado
independiente, con la finalidad de establecer un presupuesto oficial para cada
item.

Aspectos generales

Teniendo en cuenta los elementos que componen el presente proceso, analizé, por
una parte, el comportamiento del sector del sistema de moda dado que la mayoria
de los elementos pertenecen a prendas de vestir y calzado, con el fin de recopilar
informacién que definir las condiciones para la adquisicién de Material de Intendencia
objeto del presente proceso.

De conformidad con lo anterior, los sectores de mayor interés en el presente Proceso
son el sector de sistema de moda, y el sector calzado y marroquineria.
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Por su parte el sector del sistema moda en Colombia estéd conformado por los
subsectores de textiles (fabricacion de telas) y de confeccién (fabricacién de prendas
con valor agregado). Este sector es de gran importancia para el desarrollo del pais,
pues para tener un producto completamente terminado para su comercializacion, se
contempla el despliegue de un proceso productivo con varios eslabones; el sector de
confecciones incluye: (i) el primer eslabén correspondiente a la elaboracién de las
fibras; (ii) el segundo eslabén correspondiente al proceso de hilanderia; (iii) el tercer
eslabén correspondiente al proceso de convertir los hilos en telas; (iv) el cuarto
eslabdn es el disefio y la confecciéon de las prendas; y (v) el quinto y Gltimo eslabén
hace referencia a la comercializacién de los productos terminados.

De otra parte, el sector de calzado cuenta con los siguientes eslabones: (i) el primer
eslabén corresponde a la fabricacion de la materia prima como el cuero: (ii) el
segundo eslabdén es el proceso de curtido de las pieles para convertirlas en un
material duradero; (iii) el tercer eslabén es el proceso de cortado de las partes del
zapato o de la pieza, hasta el montaje; (iv) el cuarto eslabén corresponde a la venta
del producto final del sector, que es realizada directamente por las empresas
fabricantes o a través de comercializadores.

En este sentido, cada eslabén de la cadena de suministro de los productos del sector
de confeccién y calzado tiene gran impacto sobre la economia del pais, gracias a la
generacién de empleo, la transformacién productiva y la dinamizacién de la
economia.

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en su documento técnico de
mayo de 2026, el sector textil en Colombia mantiene una balanza comercial
estructuralmente deficitaria, reflejando una alta dependencia de insumos y productos
importados para suplir la demanda interna. Esta situacién alcanzé su punto mds
critico en 2022, cuando se registré un déficit cercano a USD -1.626 millones,
evidenciando la brecha entre exportaciones e importaciones del sector.
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Comercio exterior colombiano de bienes del sector de Textiles
USD Millones
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En materia de comercio exterior, las exportaciones del sector han mostrado un
comportamiento negativo reciente, con una caida del 3,7% en 2025 frente al afio
anterior, y una disminucion mas pronunciada del 20,2% a marzo de 2026 en
comparacién con el mismo periodo del afio anterior. El principal producto exportado
corresponde a tejidos elaborados a partir de hilados de filamentos sintéticos,
consoliddndose México como el principal destino de las exportaciones del sector.

Por su parte, las importaciones evidenciaron un incremento del 15,4% en 2025,
seguido de una leve contraccién del 0,6% a febrero de 2026, lo que refleja una
estabilizaciéon reciente del flujo importador. El principal producto importado
corresponde a hilados de filamentos sintéticos, con China como el principal pais de
origen, lo que confirma la alta dependencia de insumos asidticos en la cadena
productiva.

En cuanto al comportamiento de la produccién industrial, a marzo de 2026 se observa
una recuperacion moderada en el empleo del subsector de hilatura, tejeduria y
acabado de productos textiles, con un crecimiento del 1% en ocupacién laboral y un
aumento del 0,4% en la produccién, aunque las ventas registraron una disminucién
del 3,3%, lo que evidencia una recuperacién aun desigual en el desempefio del
sector.

Analisis de histérico
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Todas las Entidades Estatales cuyo régimen juridico en materia contractual se sujete a las
disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
estan obligadas a adquirir bienes y servicios de condicién técnica uniforme y comun utilizacion
a través del Acuerdo Marco, sin distingo de que el tramite precontractual sea adelantado a
través de las plataformas del SECOP I o II. Lo anterior de conformidad con lo consagrado en
la Ley 1955 de 2019.

Por lo antes expuesto en el marco de la contratacién publica, es importante precisar
que los Acuerdos Marco de Precios administrados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente constituyen un mecanismo
obligatorio para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, siempre que estos se encuentren incluidos dentro
de los catdlogos vigentes.

No obstante, dentro de las necesidades identificadas por la Entidad para la
adquisiciéon de material de intendencia y dotacion, se presentan bienes que, por sus
especificaciones técnicas particulares, niveles de especializacién, requerimientos de
calidad, condiciones de uso o configuracién especifica, no se encuentran incorporados
dentro de los Acuerdos Marco de Precios actualmente disponibles o no cuentan con
un instrumento de agregacion de demanda aplicable.

En estos eventos, y de conformidad con el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, la Entidad debe acudir a los procedimientos ordinarios de
seleccion contractual, tales como licitacion publica, selecciéon abreviada o minima
cuantia, segun corresponda a la naturaleza del bien y a la cuantia del proceso,
garantizando en todo caso los principios de planeacién, transparencia, economia y
seleccion objetiva.

Indicadores Macroeconémicos
Empleo que genera

Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue
8,0%, lo que representé una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,3% y
la tasa de ocupacién en 59,2%, mientras que en diciembre de 2024 estas tasas
fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.
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Tasa global de participacién (TGP). Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Diciembre (2021-2025)

B Diciemtwe 2021 I Oiciembre 2025

70 64,4
60
S0

30
20
10
o —

Tasa (%)

Taoa Clobal de Marticipacion Tasa dc Ocupacion Tasa dc Deaocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En diciembre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 7,8%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,0%.
La tasa global de participacién se ubicé en 66,7%, en tanto que en diciembre de
2024 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 61,5%, lo que representd
un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(60,1%).

Estos indicadores muestran un entorno econémico favorable para la produccién y
comercializacién de bienes de dotacién destinados a la Fuerza Publica, tales como
chalecos balisticos, prendas de campafia, elementos de proteccién personal y demds
equipos requeridos para fortalecer las capacidades operativas y logisticas. La mejora
en el mercado laboral favorece la disponibilidad de mano de obra especializada para
los procesos de fabricacién, confeccion, ensamble y distribucién, contribuyendo a la
estabilidad de la oferta y al adecuado abastecimiento de los bienes objeto del presente
proceso de contratacion.

En consecuencia, desde la perspectiva del mercado laboral, no se identifican factores
que puedan afectar de manera significativa la capacidad del mercado para atender el
objeto del proceso, consistente en la adquisiciéon de material de dotacién para la
Fuerza Publica del departamento de Cundinamarca, con el fin de fortalecer
las capacidades operativas, de seguridad y apoyo logistico en el territorio.

Aspecto internacional - acuerdos comerciales

De conformidad con lo De conformidad con los sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.1. del
Decreto 1082 de 2015, y los establecido por el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION 2024
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(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents/manual_par

a_el _manejo_de_acuerdos _comerciales vf.pdf)

Documentos del Ministerio de Comercio para la verificacion del valor de los umbrales:
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026 .pdf

Al ser el M.D.N.- EJERCITO NACIONAL, entidad del nivel nacional, se encuentra
cubierto por los siguientes tratados.

PRESUPUESTO
DEL PROCESO DE PROCESO DE
ENTIDAD CONTRATACION | EXCEPCION | e ATACION
ACUERDO APLICABLE AL
ESTATAL SUPERIOR AL CUBIERTO POR EL
COMERCIAL PROCESO DE
INCLUIDA VALOREL | . oot ooy | ACUERDO
ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
SI NO S|
CHILE sl
(Mayor a 200.000 DEG)
ALIANZA
PACIFICO MEXICO NO N/A N/A NO
, Sl N
PERU sl o o
(Mayor a 200.000 DEG)
CANADA NO N/A NA NO
SI NO Si
CHILE sl
(Mayor a 1.091.059.175)
COREA NO N/A N/A NO
S| NO S|
COSTARICA S|
(Mayor a USD552.000)
ESTADOS UNIDOS NO NA N/A NO
Si NO Si
ESTADOS AELC sl
(Mayor a 200.000 DEG)
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PRESUPUESTO
DEL PROCESO DE PROCESO DE
S0 ENTIDAD CONTRATACION APE’L(I‘(::EPC'O" CONTRATACION
ESTATAL SUPERIOR AL ABLEAL | ~51ERTO POR EL
COMERCIAL PROCESO DE
INCLUIDA VALOR EL Shemmsan ACUERDO
ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
MEXICO NO N/A N/A NO
EL SALVADOR NO N/A N/A NO
. S| NO SI
TRIANGULO
NOHIE | A - R———
cuantia)
HONDURAS NO N/A NA NO
UNION EUROPEA N Si NO S|
{Mayor a 200.000 DEG)
ISRAEL NO N/A N/A NO
REINO UNIDO E IRLANDA DEL S| NO S|
NORTE Sl
(Mayor a 1.091.059.175)
COMUNIDAD ANDINA NO N/A N/A NO
(Servicios)

Para el presente proceso NO aplican las excepciones del manual expedido por
Colombia Compra Eficiente, anteriormente referido.

Se aclara que, la Entidad dara a los oferentes, bienes y servicios de los Estados con
quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo Comercial, en los términos del acuerdo
relevante, el mismo trato que le otorga a los bienes, servicios y proveedores
colombianos cuando un Acuerdo Comercial; por lo que, para a efectos de la acreditacion
de la Ley 816 de 2003, el proponente pueda citar los Acuerdos Internacionales o
Tratados de Libre Comercio vigentes a efectos de acceder a la ponderacién adicional
que alli se trata, en los términos indicados en el articulo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082
de 2015.

Producto interno bruto -PIB- nacional trimestral
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El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econémico de un
pais. Se define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un
pais durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un
afo); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han utilizado
en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja
comunmente en el mercado. Para el cdlculo del PIB sélo se tiene en cuenta la
produccién que se realiza en el pais, dentro de las fronteras geogréficas de la
nacién, sin importar si esta produccién fue realizada por personas o empresas
nacionales o extranjeras.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informé que en
el primer trimestre de 2026, la econoriia colombiana mostré un comportamiento
positivo, con un crecimiento del Producto Interno Bruto de 2,2% frente al mismo
periodo de 2025. Este resultado refleja una recuperacion moderada de la
actividad productiva, impulsada principalmente por sectores clave de la
economia. Entre ellos, se destaca el crecimiento del sector de administracion
publica, educaciéon y servicios sociales, asi como el de salud, que presenté un
aumento de 5,7%, aportando de manera significativa a la dindmica econémica
del pais. Asimismo, actividades como el comercio, el transporte, el alojamiento y
los servicios de comida crecieron 2,9%, evidenciando una mayor movilidad del
consumo y de los servicios asociados. De igual forma, la industria manufacturera
también registr6 un crecimiento de 2,9%, lo que muestra una recuperacién
gradual del aparato productivo y su contribucién sostenida al desempefio
econdmico nacional.
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DANE »Boletin técnico

Bogota D.C. 15 de mayo de 2026

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Intemo Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

En este contexto, se concluye que las condiciones macroeconémicas son
favorables para la adquisicion de material de dotacién para la Fuerza Publica del
departamento de Cundinamarca, toda vez que el crecimiento econdémico
contribuye a la estabilidad de las cadenas de suministro, la disponibilidad de

proveedores y la capacidad del mercado para atender oportunamente la demanda
institucional.

Por consiguiente, desde la perspectiva del comportamiento del PIB, no se
identifican riesgos macroeconémicos que puedan afectar de manera significativa
la ejecucién del presente proceso de contratacién, estimandose que el mercado
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cuenta con la capacidad suficiente para garantizar el suministro de los bienes
requeridos en las condiciones técnicas, de calidad y oportunidad establecidas por
la Entidad.

PIB desde el enfoque de la produccién

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr a su vez las industrias manufactureras
registraron un crecimiento del 2,9% frente al mismo periodo de 2025, reflejando un
desempefio mixto entre sus diferentes actividades.

Este resultado estuvo impulsado principalmente por el aumento en la elaboracién de
productos alimenticios, bebidas y tabaco, que crecié 2,0%, aportando de manera
positiva a la dindmica del sector. No obstante, algunas ramas manufactureras
presentaron contracciones, especialmente aquellas relacionadas con el Sistema
Moda, como la fabricacién de productos textiles, la confeccién de prendas de vestir,
el curtido de cueros, la fabricacién de calzado y articulos de viaje, que en conjunto
disminuyeron 1,9%, evidenciando ajustes en la demanda y en la actividad productiva
del segmento. De igual forma, otras actividades como la transformacién de madera,
fabricacion de papel y productos de papel, impresién y actividades conexas
registraron una caida de 3,8%, lo que refleja presiones en ciertos encadenamientos
industriales. En conjunto, estos comportamientos muestran una recuperacién parcial
del sector manufacturero, con desempefios heterogéneos entre sus diferentes
subsectores.
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Cundinamarca

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026

Tasax de crecimiento (%)
Seri icsinad Sc:‘w‘:: efecto
Actividad econdmica Y
Anual Trimestral
2026*-1/ 2026"-1/
202571 2025%.1v
Elaboracién de productos alimenticios” 20 1.7
Fabacacion de productos textiles” -19 -28
Transformacion de la madera y fabncacion de productos de madera a8 15
y de corcho, excepto muetles ’
Coquizacion, fabric acion de productos de la refinacion del petroleo y 40 11
actividad de mezcia de combustibles” )
Fabrcacion de productos metalurgicos basicos® 46 7.6
Fabacacion de muebies, colchones y somieres; otras industrias 18 61
manufactureras *
Industrias manufactureras z9 23

Fuente: DANE PIBT

El comportamiento favorable de estas actividades econémicas evidencia que el
aparato productivo nacional mantiene la capacidad para atender la demanda de
bienes especializados requeridos por las entidades publicas, favoreciendo la
disponibilidad de materias primas, los procesos de manufactura, la logistica de
distribucién y el abastecimiento oportuno de los elementos objeto del presente
proceso de contratacion.

En consecuencia, desde el enfoque de la produccién, el comportamiento del PIB
refleja condiciones econémicas favorables para la adquisicion de material de
dotacién para la Fuerza Pablica del departamento de Cundinamarca, con el fin de
fortalecer las capacidades operativas, de seguridad y apoyo logistico en el
territorio, al no evidenciarse restricciones productivas que puedan afectar la oferta
de los bienes requeridos ni la capacidad del mercado para atender la necesidad
institucional de manera eficiente y oportuna.

indice de precios al consumidor
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Cuando se hace referencia al Indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener
en cuenta que este mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes
y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién
con un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo
representa la inflaciéon observada en dicho lapso.

El cdlculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras
variables econdmicas como es el caso del valor del salario minimo, entre otros.

Segun el Boletin técnico mas reciente del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), en el que se registra el indice de precios al consumidor
(IPC), se tiene lo siguiente:

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

Variacién mensual Variacién afo corrido Variacion anual

IPC Lotdl 0,32

r 5.0 I

Fuente: DANE, IPC

En mayo de 2026 la variaciéon anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 5,05%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2026 (0,47%) se explicé
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Transporte. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,86%) y Recreacion y cultura (0,77%)
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Para 2026, el fndice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia mantiene una
dindmica relevante para el andlisis del sector del Sistema Moda (textiles, confeccién y
calzado), dado que este grupo de bienes es altamente sensible a los cambios en precios
de insumos, importaciones y consumo de los hogares.

En este contexto, el comportamiento del IPC en 2026 refleja una moderacién de la
inflacion frente a los niveles altos observados en afios anteriores, aunque persisten
presiones en categorias asociadas a bienes manufacturados. En particular, los
productos relacionados con vestuario y calzado contintdan registrando variaciones
influenciadas por factores como el costo de materias primas, la tasa de cambio, los
costos logisticos y la dependencia de insumos importados.

De esta manera, el comportamiento del IPC para el sector evidencia una transmisién
directa de los costos de produccién hacia los precios finales al consumidor, afectando
tanto la estructura de costos de las empresas como el poder adquisitivo de los hogares.
En el caso especifico del Sistema Moda, esta dindmica incide en la estabilidad de la
demanda, la rotacién de inventarios y la competitividad frente a productos importados
e informales, lo cual sigue siendo un elemento clave dentro del anélisis del sector en
2026.

No obstante, para los bienes objeto del presente proceso, tales como elementos de
dotacion, prendas especiales, chalecos balisticos, equipos de proteccién personal y
demas componentes de uso operativo, el comportamiento de los precios no depende
exclusivamente de la variacién del IPC, sino también de factores como el costo de
materias primas, insumos textiles, fibras de alto desempefio, placas balisticas,
componentes importados, costos logisticos, tasa de cambio y condiciones del mercado
especializado.

En consecuencia, el analisis del IPC constituye un referente macroeconémico para la
evaluacién del comportamiento general de los precios; sin embargo, la determinacion
del presupuesto oficial se fundamenta principalmente en el estudio de mercado, las
cotizaciones obtenidas, los precios histéricos de adquisicidn y las condiciones actuales
de oferta y demanda del sector, garantizando que el valor estimado del proceso
corresponda a los precios reales del mercado

INDICADORES ECONOMICOS INDICADORES ECONOMICOS
Respecto indicador en Colombia como la inflacién, el desempleo y la tasa de

intervencién, se relaciona el cuadro resumen del boletin técnico de indicadores
econdémicos publicado por el Banco de la Republica
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Tabla. Poblacién prioritaria y participacién empresarial en la
contratacion estatal (Colombia - actualizacién 2026)

Categoria

Poblacién en
pobreza extrema

Victimas del
conflicto armado

Descripcién

Grupo poblacional
priorizado para la
inclusién en procesos
de contratacién estatal,
con el fin de promover
generacion de ingresos
y equidad social.
Personas afectadas por
hechos como
desplazamiento,
homicidio,
desaparicion, violencia
sexual, entre otros.
Requieren reparacion
integral y acceso a
oportunidades
econdmicas.

Marco normativo / Datos
relevantes (actualizado)
Decreto 1860 de 2021 (Art.
2.2.1.2.4.2.16) promueve su
participacién en compras
publicas como mecanismo de

inclusién.

Ley 1448 de 2011 establece
medidas de atencién, asistencia

y reparaciéon integral,
incluyendo acceso a empleo,
educacion y proyectos

productivos., para martes, 31
de mayo de 2026, El Registro
Unico de Victimas (RUV)
reporta un total de 10.278.191
personas reconocidas como
victimas del conflicto armado en
Colombia.
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Mujer y hombre
cabeza de familia

Adultos mayores
(60+)

Personas con
discapacidad

Comunidades
étnicas (indigenas,
afrocolombianas,
raizales,
palenqueras, Rrom)

Personas responsables
del sostenimiento del
hogar sin apoyo
permanente, con
cargas econémicas y
sociales.

Poblacion en
crecimiento que
requiere inclusion
social, econémica y
laboral, con enfoque
diferencial.

Personas con
limitaciones fisicas,
mentales, intelectuales
o sensoriales que
enfrentan barreras
para su participaciéon
plena.

Grupos con identidad
cultural propia,
reconocidos como
sujetos de especial
proteccion
constitucional.

De este universo, la mayor
parte corresponde a 7.870.350
victimas que son sujetos de
atencion.

En contraste, 2.407.841
personas han sido clasificadas
como no sujetos de atenciodn,
debido principalmente a que se
trata de Vvictimas fallecidas,
casos de desaparicién forzada u
homicidio, o situaciones en las
que no es posible materializar la
atencién o la reparacién.

Ley 82 de 1993 y Ley 1232 de
2008: reconoce proteccion
especial y promueve acceso a
empleo, crédito, educacién y
condiciones dignas de vida.

En 2026, se estima que la
poblacién supera los 8 millones
de personas mayores de 60
afios, con proyecciéon a mas de
10 millones en 2031. Politica
publica de envejecimiento en
actualizacién permanente por
el Ministerio de Salud.
Representan aproximadamente
el 5% de la poblacién (DANE,
ultimas mediciones). Marco
basado en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Reconocimiento en el marco
del Estado social de derecho
pluriétnico y multicultural (PND
y normativa constitucional). Se
promueve su inclusién en
procesos econémicos y
contractuales.
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pequefias y que dinamizan la 1860 de 2021. Entre 2021 y
medianas economia y generan 2025, la participacién en
empresas) empleo, con acceso contratacioén publica ha crecido
preferente a de forma sostenida: mas del
contratacion estatal. 35% en numero de contratos y

cerca del 60% en valor
adjudicado, impulsado por
politicas de inclusién y
digitalizacion.

Analisis financiero del sector (Indicadores financieros y
organizacionales).

A partir de una muestra representativa tomada de los posibles proveedores que
se encuentran asociados a la labor de la dotacion de Material de Intendencia III
en Colombia, empleando como herramienta la base de datos con los resultados
de EMIS, se obtuvo la informacién financiera de los proveedores que su
actividad corresponde, entre otras, a (i) productos de confeccién de prendas
de vestir (i) productos de confecciéon de prendas de vestir (CIIU 1410); (ii)
productos textiles (CIIU 139) que incluye las siguientes clases: 1391, 1392,
1394 y 1399, ii) fabricacién de calzado (CIIU 152), que incluye las siguientes
clases: 1521, 1522 y 1523 (iii) Comercio al por mayor de calzado (CIUU 4643).

De conformidad con lo anterior, se presenta el andlisis de los principales
indicadores financieros de las empresas del (i) Sistema de Moda y (ii) colchones
y espumas, teniendo en cuenta las empresas fabricantes y comercializadores.

En ese sentido, se obtuvo:

Sistema moda: (i) productos de confeccién de prendas de vestir (CIIU 1410);
(ii) productos textiles (CIIU 139) que incluye las siguientes clases: 1391, 1392,
1394 y 1399:

Tabla Indicadores financieros y de organizacién muestra representativa
sistema de moda
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1 ! ' | Razénde |
| - | Razén | cobertura
Eatadioiicns ' Rentabilidad Rer;::;::g:o e ‘ Endeudamiento De ade
| de Activo Patrimonio Liquidez = interese
| IR g Lo s |
Promedio 5,6 14,6 1,1 2,1 000
Desviacion 0,00 |
Estandar 60 1 B3 1,0 14
Mediana 4,5 11,0 0,8 1,7 0,00
Minimo -12,9 -33,8 -1,2 0,0 0,00
Maximo 24,8 65,1 4,3 6,4 0,00
Total e .o 2392 2500 A

Fuente: Colombia Compra Eficiente

De acuerdo con cada indicador financiero analizado por cada empresa
con los CIIU mencionados anteriormente, para cada indicador se
eliminaron los datos atipicos, de conformidad como lo establece la guia
de estudio del sector de Colombia Compra Eficiente y buscando definir

indicadore que se ajusten a las realizades del mercado:

Rentabilidad del activo: se podé el 28%, es decir

14% de los indicadores mas altos y 14% de los indicadores
mas bajos.

Rentabilidad sobre el patrimonio: se podé el 29%, es decir
14.5% de los indicadores mas altos y 14.5% de los
indicadores mas bajos.

Endeudamiento: se podé el 16%, es decir 8% de los
indicadores mas altos y 8% de los indicadores mas bajos.
Razén de liquidez: se podé el 20%, es decir 10% de los
indicadores mas altos y 10% de los indicadores mas bajos.
Razén de cobertura de intereses, el reporte de datos por parte
de las empresas fue practicamente nulo, razén por la cual se
determiné que el indicador seria igual o superior a 1 para este
sector.

Sector calzado: fabricacion de calzado (CIIU 152), que incluye las
siguientes clases: 1521, 1522 y 1523 (v) Comercio al por mayor de calzado
(CIUU 4643).
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Tabla - Indicadores financieros y de organizacién muestra representativa
sector calzado

g e : e
) 'Rentabilida Rendlmlent§ ) Razén de
Estadisticas " d del o Sobre El Endeudamient De  cobertur
A ct‘i!vo - Patrimonio o Liquide ade
| ' z interese
; ~ s '
Promedio j 4,5 | 14,1 | 2,4 1,9 0,00
Desviacién 5,0 . 15,5 6,8 1,4 0,00
Estandar | ' | | -
Mediana 3.3 10,1 1,1 1,5 0,00
Minimo [ -10,7 | -354 | -34,4 [—o,1 | o000 |
Maximo : 205 = 678 62,4 58 | 0,00
_ Total 553 555 786 598 602

Fuente: Colombia Compra Eficiente

De acuerdo con cada indicador financiero analizado por cada empresa
con los CIIU mencionados anteriormente, para cada indicador se
eliminaron los datos atipicos, de conformidad como lo establece la guia
de estudio del sector de Colombia Compra Eficiente y buscando definir
indicadore que se ajusten a las realizades del mercado:

- Rentabilidad del activo: se podé el 30%, es decir 15% de los
indicadores mas altos y 14% de los indicadores mas bajos.

- Rentabilidad sobre el patrimonio: se podé el 30%, es decir
15% de los indicadores mas altos y 15% de los indicadores
mas bajos.

- Endeudamiento: se podd el 1.3%, es decir 0.7% de los
indicadores mas altos y 0.7% de los indicadores mds bajos.

- Razén de liquidez: se podd el 33%, es decir 16.5% de los
indicadores mas altos y 16.5% de los indicadores mds bajos.

- Razén de cobertura de intereses, el reporte de datos por parte
de las empresas fue practicamente nulo, razén por la cual se
determiné que el indicador seria igual o superior a 0 para este
sector.

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta que estos dos sectores son
amplios, se evidencia una diferencia y dispersién importante, en
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comparacién con indicadores relacionados en procesos histéricos y
buscando tener mayor pluralidad de oferentes con la definicién de
indicadores financieros y organizacionales, realizé un analisis a través del
concepto de percentiles de cada uno de los sectores de moda y calzado
de la siguiente manera:

En ese sentido, se obtuvo:

Tabla - Indicadores financieros y de organizacién muestra representativa

Indice  Endeudamien R3zénde  Rentabilid ' o tabilid
' Liquide to de Patrimoni  ad_
z . intereses o  Activo
Minimo = 0,10 0,00 000 | -111 | -035
= 15 | 0,61 0,00 011 0,05
_Mediana | 195 =~ 051 000 | 009 | 004
_Maximo | 78,23 3,39 | o000 | 1,09 | 0,36

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Posteriormente, se realiz6 un anadlisis a través del concepto de
percentiles para estadisticamente establecer los indicadores financieros,
considerando cada uno en funcién de dos criterios principales, el percentil
20 y el percentil 80.

De dicho analisis se obtuvo:

Indice de liquidez

Gréfica - Indice de Liquidez sector moda
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Liquidez- Moda

0,00 020 0.40 0.60 0.80 1.00

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Gréafica - Indice de Liquidez - Sector Calzado

Liquidez - Calzado

700
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400
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1.00
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0,00 020 0.40 0,60 0.80 100 120

Fuente: Colombia Compra Eficiente
De acuerdo con la definicién anterior, este indicador es fundamental a la
luz de las necesidades y condiciones que requiere el presente proceso
para la dotacién En ese sentido, se consideré analizando los dos sectores,
el percentil 30 para establecer el indice de liquidez, considerando que el
80% de la muestra de empresas de los sectores moda y confecciones
cubren sus deudas a corto plazo sin comprometer las inversiones.

Nivel de endeudamiento

Grafica- Indice de Endeudamiento sector Moda
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Endeudamiento -

Moda
6,00
5,00
4,00
3,00

2,00

1,00 = ®
0,00 ®
L ]
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Fuente: Colombia Compra Eficiente

0,80 1,00

Grafica - Indice de Endeudamiento sector Calzado

Endeudamiento -
Calzado
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0

Fuente: Colombia Compra Eficiente

1,00 1,20

En ese sentido, se considero el percentil 40, promediado adicionalmente
con estados financieros de empresas que han participado en este tipo de
procesos, teniendo presente que el 60% de la muestra de los sectores
moda y confecciones cumpliria con dicho valor, lo que permitiria

pluralidad de Proponentes en el proceso.
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Razén de cobertura de intereses

)

Considerando que este indicador se encuentra en funcién de la utilidad
operacién y los gastos de intereses, se tuvo el mismo como
indeterminado por las siguientes dos situaciones: 1) no todas las
empresas reportaron los gastos de intereses o 2) no reportaron la
informacién acerca de su utilidad operacién y en algunos casos no hubo
reporte de ninguno de dichos valores. Por tal motivo, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- no pudo establecer
cifras para analizar; no obstante, en funcién de la definicién de este
indicador y las variables que lo conforman, fue fijado como valor minimo
del

Rentabilidad del patrimonio y del activo

Grafica - Rentabilidad patrimonio - Sector Moda

Rentabilidad Patrimonio - Moda
$0.00
10,00
30,00

0.00 .
0.20 040 0,60 0.80 1.00

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Grafica - Rentabilidad sobre el patrimonio - Calzado
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Rentabilidad sobre el patrimonio - Calzado
{), ‘.b:l /
0.0 // .
. .——"._,_.,—-Q‘.—.’
0.00 020 040 0,60 0.80 1,00 1.20

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es
decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio.

Colombia Compra Eficiente determiné el percentil 20, teniendo en cuenta
un 80% de la muestra de los sectores moda y confecciones cumplen con
este indicador, adicional, es importante considerar que el Proponente debe

demostrar eficiencia con un resultado positivo de la utilidad operacional
sobre el patrimonio.

Rentabilidad sobre los activos — Sector Moda y calzado

Grafica - Rentabilidad sobre activos - Moda
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Rentabilidad activos - Moda

5000-00 020 040 0.60 0.80 1.00

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Grafica - Rentabilidad sobre el activo - Sector Calzado

Rentabilidad sobre activo - Calzado
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Fuente: Colombia Compra Eficiente

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
en el activo.

Colombia Compra Eficiente determiné el percentil 20, teniendo en cuenta
que un 80% de la muestra de los sectores moda y calzado cumplen con
este indicador y considerando que el Proponente debe demostrar
eficiencia con un resultado positivo de la utilidad sobre el activo.
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Consolidado de indicadores

El consolidado de indicadores financieros producto del estudio sectorial
realizado es:

Tabla - Consolidado de Indicadores financieros y organizacionales.

Indicador j Valor
Liquidez Mayor o igual a 1,26
Endeudamiento "Menor o igual al 70%
Razén de cobertura de

intereses 'Mayor oiguala 1

Rentabilidad patrimonio  Mayor o igual a 0,07
Rentabilidad activos Mayor o igual a 0,03
Fuente: Colombia Compra Efaente

INDICADORES FINANCIEROS DEL PROPONENTE

Requisitos Financieros Habilitantes

Se efectuard sobre los documentos de contenido financiero sefialados en el
ASPECTOS FINANCIEROS Y DE ORGANIZACION OBJETO DE VERIFICACION del pliego
de condiciones del presente proceso, como se describe a continuacién:

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES O EXTRANJERAS
DOMICILIADAS O CON SUCURSAL EN COLOMBIA:

De conformidad con lo sefialado en Articulo 2.2.1.1.1.5.3 “Requisitos habilitantes
contenidos en el RUP” del Decreto 1082 de 2015, todas las personas naturales, o las
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos
con las entidades estatales, deberan estas inscritas en el RUP “Registro Unico de
Proponentes”.

Asi mismo, en concordancia con Articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, que
modifica el Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 “De la verificacién de las condiciones
de los proponentes” numeral 6.1. “Las camaras de comercio hardn la verificacién
documental de la informacién presentada por los interesados al momento de
inscribirse en el registro. El certificado de Registro Unico de Proponentes serd plena
prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas
por las Cadmaras de Comercio.”

Por lo tanto, la verificacién de las condiciones establecidas en el Articulo 6, de la Ley
1150 de 2007, se demostrardn exclusivamente con el respectivo certificado del RUP.
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La informacién financiera acreditada para el proceso correspondera a la suministrada
a la Cdmara de Comercio para el Registro Unico de Proponentes RUP.
La verificaciéon de las condiciones establecidas en el Numeral 1 del Articulo 5, de la
Ley 1150 de 2007, se demostrardan exclusivamente con el respectivo certificado del
RUP de cada proponente, el cual debe ser allegado junto con la propuesta a través
de la plataforma del SECOP II, en el que se verificaran las condiciones financieras.
Lo anterior teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.1.1.5.1. Del Decreto 1082 de 2015,
que establece: "Las personas naturales vy juridicas, nacionales o extranjeras con
domicilio en Colombia, interesadas en participar en procesos de contratacién
convocados por las entidades estatales, deben estar inscritas en el RUP,..”, en
concordancia con el Articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, que modificé el
Articulo 6 de la Ley 1150 de 2017 “De la verificaciéon de las condiciones de los
proponentes” numeral 6.1, que sefala: “.. Las cdmaras de comercio hardn la
verificacién documental de la informacién presentada por los interesados al momento
de inscribirse en el registro.
“El certificado de Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las
circunstancias que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las
Cémaras de Comercio...”
Por lo anterior, el proponente deberd acreditar su capacidad financiera mediante la
presentacién del Registro Unico de Proponentes expedido por la Cdmara de Comercio
de su domicilio social, con fecha de expedicién igual o inferior a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de presentacién de la oferta, del que se verificaran
los Estados Financieros con corte 31 de diciembre de 2025.
Se aclara que las empresas deben actualizar su informacién financiera, en el Registro
Unico de Proponentes, el cual debera estar en firme de conformidad con la
normatividad vigente.
Se establece el periodo en el cual los proponentes deberdn presentar la renovacién
del Registro Unico de Proponentes; esto es, a més tardar el quinto dia habil del mes
de abril cada afio. De lo contrario, cesan los efectos del RUP, en este sentido al
cierre del certamen de Contratacién, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas,
el RUP trarse vigente, esto es, que el proponen ntado la
informacién para renovar el registro en el término anteriormente establecido.
Para verificar que los efectos el RUP no han cesado, es necesario que el certificado
presentado acredite que el interesado realizé los tramites necesarios para renovar su
registro dentro del término.
La informacién contenida en el RUP, previa a la suministrada para renovar el registro,
continta en firme hasta que finalice el trdmite de renovacién correspondiente. Asi,
en el periodo comprendido entre el momento de la solicitud de renovacién y el
momento en que adquiera firmeza la informacién renovada, es valido el RUP del afio
anterior, cuyos efectos no han cesado y se encuentra vigente y en firme.
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Cuando la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, en desarrollo de la verificacién
financiera requiera documentos adicionales del oferente, podra solicitar los que
considere necesarios para el esclarecimiento de la informacién, tales como estados
financieros de afios anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte requerido
por la Entidad. Asi mismo, requerir las aclaraciones que considere necesarias,
siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la
contratacién, sin que las aclaraciones o documentos que el oferente allegue a
solicitud del GOBERNACION DE CUNDINAMARCA puedan modificar, adicionar o
complementar la oferta.

Para las empresas de economia mixta se deberd aportar los estados financieros a
corte con corte 31 de diciembre de 2025, asi como las notas, dictamen vy
certificacion de los estados financieros debidamente aprobados por el érgano
competente.

OFERENTES EXTRANJEROS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA:

En concordancia con el Paragrafo 2, del articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, el
cual sefiala: “El reglamento sefialara las condiciones de verificacién de la informacién
a que se refiere el numeral 1 del articulo 5, a cargo de cada entidad contratante, para
el caso de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas
juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia.”, la
documentacion objeto de verificacién por parte del comité econémico evaluador sera
la siguiente:

Los oferentes extranjeros deberdn presentar el balance general, el estado de
resultados y las notas explicativas a los mismos, correspondientes al corte de
ejercicio del ultimo periodo contable, debidamente aprobados por el érgano
competente y de conformidad con lo establecido en las leyes y normas del respectivo
pais. Este corte en todo caso no podra exceder de un (1) afio de la
presentacion de la oferta. Para las empresas extranjeras que hayan obtenido
extension del plazo o prérroga para la presentacién de los estados financieros, deben
aportar junto con la propuesta los documentos que asi lo demuestren y con ello los
ultimos estados financieros debidamente aprobados por el érgano competente.

El Balance general debe ser presentado de la siguiente manera:

ACTIVOS: Corrientes, no corrientes y total PASIVOS: Corrientes, no corrientes y total
Y el PATRIMONIO, en las cuentas que lo conforman.

De igual manera se requiere se allegue el dictamen a los estados financieros
debidamente suscrito por el revisor fiscal del proponente o por una auditoria externa
del pais de origen con su correspondiente traduccién oficial al castellano.

La clasificacién de cuentas, asi como la conversién de los estados financieros a la
moneda funcional colombiana deben ser avaladas en docu independiente
debidamente suscrito por un contador publico colombiano y el representante legal o
apoderado del oferente en Colombia.

El contador publico colombiano que avala la clasificacién de cuentas y la conversién
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de los estados financieros a la moneda funcional colombiana debe allegar copia de la
tarjeta profesional y de la certificacién de vigencia de inscripcién y de antecedentes
disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores, |la cual debe encontrarse
vigent a de presentacion de la oferta.

Cuando la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA en desarrollo de la verificacion
financiera requiera documentos adicionales del proponente, podrd solicitar los que
considere necesarios para el esclarecimiento de la informacién, tales como estados
financieros de cortes anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte
requerido por la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, Asi mismo, requerir las
aclaraciones que considere necesarias, siempre que con ello no se violen los principios
de igualdad y transparencia de la contratacién, sin que las aclaraciones o documentos
que el proponente allegue a solicitud de la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA,
puedan modificar, adicionar o complementar la propuesta.

En el evento de que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en el pais
del domicilio de la empresa extranjera, el representante legal de esta ultima, asi
como el apoderado en Colombia, deberdn hacerlo constar bajo la gravedad de
juramento y certificar a través del competente oficial del estado o de una auditoria
externa del pais del proponente que el(los) requerimiento(s) efectuado(s) no es (son)
aplicable(s).

Las personas naturales o juridicas extranjeras deben presentar sus estados
financieros y demds documentacién originada en el pais de las mismas, consularizada
y visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, acompafiada de
traduccién oficial al castellano, expresados a la moneda funcional colombiana, a la
tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos indicando la tasa de conversién.
Las disposiciones de estos pliegos de condiciones en cuanto a proponentes
extranjeros se refieren, regirdn sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios
internacionales. Cuando el proponente extranjero sin domicilio o sucursal en
Colombia provenga de un pais que hace parte de la "Convencién sobre la abolicién
de requisitos de legalizacién para documentos publicos extranjeros”, no se requiere
de la consularizaciéon a que se refiere en el parrafo anterior, sino que sera suficiente
que los documentos se adicionen con el certificado de “apostilla” por parte de la
autoridad competente del pais donde se origina el documento.

Se aclara que los documentos apostillados y las traducciones al espafiol deben seguir
lo sefialado por la guia de Colombia compra eficiente, los documentos en idioma
extranjero deberdan presentarse junto con la oferta en traduccién simple y si el
proponente resulta adjudicatario debera presentar la correspondiente traduccién
oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero.
Certificacion o Dictamen de Auditoria Externa del Pais del Proponente, de los
estados financieros, debidamente firmado, sélo se aceptard “dictamen limpio”.

El dictamen a los estados financieros deberd ser presentado en su lengua original
junto con la traduccién al castellano. El proponente con la oferta puede presentar
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una traduccién simple al castellano.

Entiéndase por dictamen limpio aquel en el que se declara que los estados financieros
presentan razonablemente en todos los aspectos significativos, la situacion
financiera, los cambios en el patrimonio, los resultados de operaciones y los cambios
en la situaciéon financiera de la entidad, de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

Cuando la Administracion en desarrollo de la verificaciéon financiera requiera
confirmar informacién adicional del proponente, podra solicitar los documentos que
considere necesarios para el esclarecimiento de la informacién, tales como estados
financieros de afios anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte. Asi
mismo, requerir las aclaraciones que considere necesarias, siempre que con ello no
se violen los principios de igualdad y transparencia de la contratacién, sin que las
aclaraciones o documentos que el proponente allegue a la solicitud de la
Administraciéon puedan modificar, adicionar o complementar la propuesta.

En el evento que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en el pais del
domicilio del oferente extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia,
deberd hacerlo constar bajo la gravedad de juramento, asi como, la firma de auditoria
externa certificard que no es aplicable el requerimiento efectuado.

NOTA: Todos los documentos de verificacion financiera expedidos en el exterior,
deberan cumplir con todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez
y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior, con el propésito
de que puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en los articulos 251 de
la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso), el 480 del cédigo de comercio y
las demds normas vigentes.

Las disposiciones, de este pliego de condiciones en cuanto a proponentes extranjeros
se refiere, regiran sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales.
Cuando el proponente extranjero, sin domicilio o sucursal en Colombia, provenga de
un pais que hace parte de la Convencién de la Haya, sobre la “abolicién de requisitos
de legalizacién para documentos publicos extranjeros”, no se requiere de la
consularizaciéon a que se refiere en el parrafo anterior, sino que serd suficiente que
los documentos se adicionen con el certificado de “apostille”, por parte de la autoridad
competente del pais donde se origina el documento.

EMPRESA SUBSIDIARIA O FILIAL En el evento que el oferente se presente como
subsidiaria o filial de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la ley 222 de 1995
(que modificé el Cédigo de Comercio) y lo establecido en el articulo 35 de la citada
ley, podra presentar la informacién financiera de la matriz o controlante y sus
subordinados o dominados, como si fuesen los de un solo ente.

NOTA: La acreditacién, presentacion y verificacion de la informacién financiera de
las subsidiarias o filiar serd conforme a los requisitos establecidos en el literal C
numerales 1 y 2 del presente capitulo, es decir segin su condicién oferentes
nacionales con sucursal en Colombia o los oferentes extranjeros sin sucursal en
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Colombia.
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
El proponente deberd acreditar los siguientes indicadores de capacidad financiera

Una liquidez >=1,26
Un nivel de endeudamiento<= 70%
Razon de cobertura >=1

MARGEN

INDICADOR SOLICITADO

FORMULA

Liquidez = ACTIVO CORRIENTE
PASIVO CORRIENTE
LIQUIDEZ NOTA 1: Para el calculo de este indicador,
>=1,26 en caso de que el pasivo corriente del
proponente sea cero (0), el proponente ser:
habilitado, toda vez que la empresa no
presentaria compromisos a corto plazo

Endeudamiento= PASIVO TOTAL
NIVEL DE <=70% X 100%
ENDEUDAMIENTO e ACTIVO TOTAL

Razon de Cobertura= UTILIDAD
OPERACIONAL
GASTOS
FINANCIEROS
Nota: cuando el oferente reporte Gastos
de interés cero (0), la entidad no
Razén de cobertura >=1 realizard el cdlculo de Razén de
Cobertura de Interés, entendiéndose que
cumple con el mismo
Gastos de intereses (*)

(*) La cuenta Gastos de Intereses se soporti
en el RUP como Gastos Financieros, segui
circular externa No. 2 del 23 de noviembr
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de 2016 - Anexo 2 del Formularjo d
Registro Unico Empresarial y Social RUES.

Indicadores De Capacidad Organizacional

El proponente deberd acreditar los siguientes indicadores de capacidad organizacional
Rentabilidad del Activo minimo del 0.03 equivalente al 3%
Rentabilidad del Patrimonio minimo del 0.07 equivalente al 7%

Para verificar los indicadores de capacidad organizacional estipulados, se utilizardn
las siguientes féormulas:

MARGEN CONSORCIOS O UNIONES
INDICADOR SOLICITADO TEMPORALES PROMESA DE
SOCIEDAD FUTURA
Rentabilidad del activo= UTILIDAD

RENTABILIDAD e OPERACIONAL X100

DEL ACTIVO >=3% ACTIVO TOTAL
RENTABILIDAD Rentabilidad del patrimonio= UTILIDAD

DEL >=7% OPERACIONALX100
PATRIMONIO PATRIMONIO

NOTA 1: Cuando el proponente no cumpla con alguno de los indicadores de la
capacidad financiera y capacidad organizacional, |la propuesta sera considerada como
NO HABILITADA.

NOTA 2: Cuando un oferente no tenga obligaciones con terceros en el corto plazo y
en el RUP se evidencie dicha situacién revelando el Pasivo Corriente igual a cero (0),
se considerard al proponente como habilitado con respecto al indicador de indice de
liquidez, toda vez que al aplicar la formula el resultado arrojard un valor
indeterminado.

Pagina 51 de 55




g Cédigo: E-GCCP-FR-056
GESTION CONTRACTUAL

Version: 02

@ Gobernacion ANALISIS DEL SECTOR
v 9 Cundinamarca Fecha aprobacién: 27/08/2025

NOTAS GENERALES A LOS ASPECTOS FINANCIEROS OBJETO DE
VERIFICACION:

En el evento en que el proponente sea un CONSORCIO se deberd diligenciar el
formulario “"Capacidad Financiera y Organizacional del Proponente”, por cada uno de
los integrantes que conforman dicho oferente, dado que la acreditacién de la
capacidad Financiera y de Organizacién sera el resultado de la sumatoria de las
cuentas d s integrantes del Consorcio. Este FORMULARIO debera ser suscrito
por el Representante Legal del proponente o Apoderado y el Contador Publico
colombiano que avala la clasificacién de las cuentas, quienes certifican personal e
institucionalmente la veracidad y fidelidad de la |nformaC|on que suministra.

En el evento en que el proponente sea una UNION TEMPORAL se deberd diligenciar
el formulario “Capacidad Financiera y Organizacional del Proponente” por cada uno
de los integrantes que conforman dicho oferente, dado que la acreditacién de la
capacndad Flnanaera y de Organlzacmn del oferente seré el resultado de la

de la un em oral de Ias cuentas de los estados fmgng iero § mdmduale
de cada uno de los integrantes de la Unién temporal. Este FORMULARIO deberd

ser suscrito por el Representante Legal del proponente o Apoderado y el Contador
Publico colombiano que avala la clasificacién de las cuentas, quienes certifican
personal e institucionalmente la veracidad y fidelidad de la informacién que
suministra.

En caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, deberdn diligenciar el
formulario “Capacidad Financiera y Organizacional del Proponente” para poder
realizar el cdlculo de cada indicador financiero establecido. Este FORMULARIO debera
ser suscrito por el Representante Legal del proponente o Apoderado y el Contador
Publico colombiano que avala la clasificacién de las cuentas, quienes certifican
personal e institucionalmente la veracidad y fidelidad de la informacién que
suministra.

Se aplicaran las férmulas contenidas en el manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacién de Colombia Compra Eficiente,
asi:
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2. Ponderacion de los componentes de los indicadores

En esta opcién cada uno de |os integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador
de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural (union temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura).

La siguiente es la formula aplicable:

( J | Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidn,)
(i) Indicador =

(Z . Componente 2 del indicador, X porcentaje de partic:pacion,)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (union temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura).

Esta opcion incentiva que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor
participacion en dicho proponente plural.

3. Suma de los componentes de los indicadores

En esta opcién cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del
indicador,

( 2 ., Componente T del indicador, )
(iii) Indicador =

( Z . Componente 2 del indicador, )

Donde n es el niumero de integrantes del oferente plural (union temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura).

En esta opcion el indicador es el mismo independientemente de la participacion de los integrantes del
oferente plural

Analisis comparativo y justificacion del lance minimo

En el proceso de contratacién cuyo objeto es la "Adquisicion de material de dotacién
para la Fuerza Publica del Departamento de Cundinamarca, con el fin de fortalecer las
capacidades operativas, de seguridad y apoyo logistico en el territorio", El comité
econdémico realiza el andlisis de lance minimo para la etapa de subasta inversa
electrénica, con el propdsito de garantizar que las mejoras econémicas presentadas
por los oferentes sean significativas y representen un beneficio real para la
Administracién.
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La legislacién colombiana aplicable a la contratacién estatal, en especial la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, regula la utilizacién de la
subasta inversa electrénica para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién. Sin embargo, estas disposiciones no establecen un
porcentaje obligatorio para el lance minimo, por lo que corresponde a cada entidad
definirlo de manera auténoma, siempre que dicha decision esté debidamente
sustentada en el analisis del sector, las condiciones del mercado y los principios que
rigen la contratacién estatal.

Con el fin de determinar un porcentaje adecuado, la Entidad realizé6 un andlisis de
procesos de contrataciéon publicados en el SECOP II y adelantados por entidades
territoriales y organismos del sector defensa para la adquisicién de bienes de
caracteristicas similares. Como resultado, se evidencié que los porcentajes de lance
minimo utilizados varian, generalmente, entre el 1% y el 5%, dependiendo del valor
del proceso, el comportamiento del mercado y el nivel de competencia esperado.

Tipo de entidad Rango de lance minimo observado
Gobernaciones Entre 1% y 3%
Alcaldias Entre 1% y 3%
Policia Nacional Entre 2% y 5%

Entidades del sector defensa Entre 3% y 5%

El andlisis comparativo evidencia que el tres por ciento (3%) se encuentra dentro de
los porcentajes comunmente utilizados por entidades publicas para procesos de
adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, constituyéndose en una
medida equilibrada entre la necesidad de fomentar la competencia y la obtencién de
ahorros efectivos para la Entidad.

Desde el punto de vista econémico, un lance minimo inferior podria generar multiples
rondas de puja con reducciones poco representativas, prolongando innecesariamente
el desarrollo de la subasta y limitando el impacto de las mejoras econémicas. En
contraste, un porcentaje excesivamente alto podria restringir la participaciéon de los
oferentes, al exigir disminuciones de precio que no resulten viables dentro de los
margenes comerciales del mercado.

En consecuencia, la definicion de un lance minimo del tres por ciento (3%) permite:
Promover una competencia efectiva entre los oferentes.

Obtener reducciones econdémicas representativas durante la subasta.

Evitar rondas sucesivas con disminuciones de escaso impacto econémico.
Optimizar el tiempo de desarrollo del procedimiento.

Pagina 54 de 55




e

GESTION CONTRACTUAL

Cédigo: E-GCCP-FR-056

Gobernacion
Cundinamarca

ANALISIS DEL SECTOR

Version: 02

Fecha aprobacion: 27/08/2025

e Mantener condiciones que favorezcan la pluralidad de oferentes.

Adicionalmente, el objeto del presente proceso comprende la adquisicién de material
de dotacion para la Fuerza Publica del Departamento de Cundinamarca,
correspondiente a bienes de caracteristicas técnicas uniformes que son ofrecidos por
un mercado con diversos proveedores especializados. En estas condiciones, un lance
minimo del tres por ciento (3%) resulta proporcional a la dindmica del mercado,
incentiva la competencia sin afectar la participacién de los oferentes y contribuye a la
obtencién de mejores condiciones econémicas para la Entidad.

En virtud de lo anterior, la Entidad concluye que la adopcién de un lance minimo del
tres por ciento (3%) se encuentra técnica, econémica y juridicamente justificada, por
cuanto constituye una medida razonable y proporcional que garantiza el cumplimiento
de los principios de economia, transparencia, seleccién objetiva, responsabilidad y
eficiencia que orientan la contratacion estatal.
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