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Bogota D.C., agosto 19 de 2026.

Sefior (es)
INTERESADOS

Referencia: Respuesta observaciones al proceso de Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa Electronica No. SGSC-SA-CV-432-2026.

Respetados sefiores:

Mediante la presente, se brinda respuesta de las observaciones presentadas al proyecto de
pliego de condiciones del proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica
No. SGSC-SA-CV-432-2026, en los siguientes términos:

OBSERVACION PRESENTADA POR “INVERSIONES MPX S.A.S.” A TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP I
OPCION MENSAJES, EL DIA 13 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 13:14 HORAS.

OBSERVACION No.1

1) OBSERVACION AL REQUISITO DE EXPERIENCIA TECNICA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Respetuosamente se solicita a la Entidad revisar y ajustar el requisito contenido en el numeral

6.1.3.3, toda vez que la experiencia exigida mediante certificaciones cuyo cbjeto sea igual o similar
a la “ADQUISICION y/o FABRICACION y/o SUMINISTRO y/c COMERCIALIZACION DE MATERIAL DE
INTENDENCIA” resulta excesivamente amplia frente al alcance real del proceso de contratacion.

Si bien dentro del presente proceso se contemplan diversos bienes de intendencia, tales como
guantes, pijamas, kits de retenido, parrillas metalicas y demas elementos de dotacion, el
componente técnico de mayor especialidad, complejidad y criticidad corresponde a los Chalecos
Balisticos Masculinos y Femeninos, los cuales constituyen elementos de proteccion personal
disefiados para salvaguardar la vida e integridad de los usuarios y se encuentran sujetos a
requisitos técnicos y normativos especializados.

Bajo la redaccion actual, un proponente podria acreditar experiencia Unicamente mediante
contratos relacionados con prendas de vestir, kits de dotacidn, elementos de campafa, mobiliario
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metalico u otros bienes de intendencia, sin demostrar experiencia alguna en la fabricacidn,
comercializacion o suministro de chalecos balisticos o elementos de proteccidn personal balistica,
situacion que no permite verificar adecuadamente su capacidad técnica respecto del componente
mas especializado del proceso.

Adicionalmente, es importante precisar que no puede considerarse equivalente cualquier tipo de
chaleco para efectos de acreditar experiencia. Un chaleco multipropdsito, tactico, de campana o
portaequipos no posee |las mismas caracteristicas técnicas, procesos de fabricacion, requisitos
normativos, controles de calidad ni finalidad de proteccion que un chaleco balistico o un elemento
de proteccion personal balistica.

Por lo anterior, se solicita que la Entidad exija que al menos una de las certificaciones de
experiencia aportadas por los proponentes acredite de manera expresa la fabricacion, suministro,
comercializacidn o adquisicion de chalecos balisticos, blindajes corporales o elementos de
proteccidn personal balistica, garantizando que el oferente cuente con experiencia real y
comprobable en el componente de mayor relevancia técnica del proceso.

Esta precision no restringe la pluralidad de oferentes, sino que fortalece el principio de seleccion
objetiva, permitiendo que la Entidad verifique gue los participantes poseen experiencia especifica
en bienes de proteccién personal balistica y no Unicamente en articulos generales de intendencia
gue, por su naturaleza, no son equiparables técnica ni funcionalmente a un chaleco balistico.

RESPUESTA No.1

El comité técnico estructurador, NO ACOGE la observacion, ya que el objeto de la experiencia a
acreditar solicitada en los pliegos de condiciones, agrupa varias actividades dentro de la
expresion “Material de intendencia”, la cual significa: el conjunto de bienes, prendas, enseres y
suministros logisticos destinados a la dotacion personal, el alojamiento y el confort basico de los
miembros de una fuerza militar o de policia. No incluye armas ni municiones.

Asi mismo, se trae a colacion lo establecido en el “MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR
LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION” expedido por
la Agencia de Contratacion de Colombia Compra Eficiente (CODIGO: CCE-EICP-MA-04, Version
03 del 29-09-2023), que expresa:

“En todo caso, se aclara que el hecho de que la experiencia deba ser adecuada y
proporcional no_significa que necesariamente deba ser adquirida el _marco de

contratos con objetos idénticos al que se va a contratar, ya que esto puede limitar la
participacién de eventuales proveedores que, al haber ejecutado objetos similares—
mas _no_iquales—tienen el conocimiento suficiente y la experticia_necesaria para

cumplir con lo _requerido por la_entidad. En ese sentido, exigir experiencia en
B
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condiciones idénticas a las del objeto que se requiere contratar puede suponer una
restriccién injustificada a la pluralidad de oferentes-.”

OBSERVACION No.2

2) OBSERVACION - EXIGENCIA DE CERTIFICACION NLU Y ACREDITACION DEL FABRICANTE
PARA LOS CHALECOS BALISTICOS

Respetuosamente se solicita a la Entidad complementar los requisitos técnicos exigibles para los
Chalecos Balisticos Masculinos y Femeninos, toda vez que el proyecto de pliego adopta como

referencia la Norma Técnica Militar NTMD-0028-A39, |a cual contempla requisitos especificos
relacionados con la certificacion balistica de los modelos ofertados.

En este sentido, la NTMD-0028-A9 establece la obligacion de acreditar la Notificacion de
Cumplimiento NUJ correspondiente al modelo ofertado, verificando que el mismo se encuentre
incluido en la lista de productos aprobados por el National Institute of lustice (NIJ) conforme al
estandar NIJ Standard 0101.06 y en estado activo. Asimismo, la certificacion debe encontrarse
expedida a nombre del fabricante del chaleco balistico.

Por |o anterior, se solicita incorporar dentro de los requisitos habilitantes o técnicos la obligacion
de presentar:

1. Certificacion NIJ Standard 0101.06 vigente correspondiente al nivel de proteccion
ofertado.

2. Informes o reportes de laboratorio que soportan la certificacion NI presentada.

3. Documento emitido por el fabricante donde se identifique expresamente el modelo
ofertado y su correspondencia con el modelo certificado.

4, Certificacion del fabricante donde conste que el producto ofertado corresponde
exactamente al modelo evaluado y aprobado bajo el estandar NIJ Standard 0101.06.

5. Cuando el oferente no sea fabricante, autorizacion expresa del fabricante que lo acredite
como distribuidor, comercializador o representante autorizado para ofertar el modelo
certificado.

Lo anterior permitird garantizar la trazabilidad del producto, la autenticidad de las certificaciones
aportadas, la correspondencia entre el modelo ofertado y el modelo efectivamente certificado, asi
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como la verificacion objetiva de que los chalecos balisticos cumplen con los estdndares
internacionales de proteccion exigidos para este tipo de elementos de proteccién personal.

De no exigirse estos documentos, podria presentarse la situacion de que los oferentes acrediten
modelos distintos a los realmente ofertados o suministren productos sin respaldo técnico
verificable por parte del fabricante, afectando los principios de calidad, seleccion objetiva y
seguridad que deben regir la contratacion de elementos de proteccion balistica.

RESPUESTA No.2

El comité técnico estructurador, acoge parcialmente la observacion, entendiendo la importancia
de garantizar la trazabilidad, autenticidad y correspondencia entre los chalecos balisticos
ofertados y los efectivamente certificados bajo el estandar NIJ Standard 0101.06, conforme a lo
establecido en la Norma Técnica NTMD-0028-A9.

No obstante, en lugar de incorporar de manera independiente cada uno de los cinco (5)
documentos relacionados por el observante como requisitos habilitantes individuales, la Entidad
establecera como requisito técnico habilitante la suscripcion del Anexo Técnico, documento que
contendra de manera integral las especificaciones, caracteristicas y exigencias técnicas
incluyendo las relacionadas con la certificacion NIJ, la acreditacién del fabricante y, de ser el
caso, la autorizacion del distribuidor o comercializador autorizado que deberan cumplir los
chalecos balisticos objeto del presente proceso.

Con la suscripcion de dicho Anexo Técnico, el oferente debe manifestar bajo su responsabilidad
el cumplimiento pleno de las condiciones alli establecidas, sin perjuicio de las verificaciones y
facultades de la Entidad para solicitar, en cualquier momento del proceso o de la ejecucion
contractual, los soportes documentales que acrediten dicho cumplimiento.
En consecuencia, el pliego de condiciones sera ajustado para incluir el Anexo Técnico como
parte integral de los documentos habilitantes de la oferta, cuya suscripcion sera de caracter
obligatorio.
Lo anterior de conformidad con el numeral 6.1.3.1 del pliego de condiciones.
OBSERVACION No.3

3) OBSERVACION —INCLUSION DE PRUEBAS BALISTICAS BAJO PROTOCOLO DEA

Respetuosamente se solicita a la Entidad incorporar dentro de las especificaciones técnicas de los
Chalecos Balisticos Masculinos y Femeninos la acreditacidn de pruebas balisticas efectuadas bajo
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el Protocolo de Ensayos para Blindaje Corporal de la Administracién para el Control de Drogas de
los Estados Unidos (DEA Body Armor Test Protocol).

La presente solicitud se fundamenta en la necesidad de fortalecer los mecanismos de verificacién

técnica aplicables a los elementos de proteccion balistica corporal requeridos en el presente
proceso, garantizando gue los modelos ofertades hayan sido sometidos a evaluaciones
complementarias que permitan determinar su comportamiento frente a diferentes amenazas
balisticas y condiciones de impacto.

En consecuencia, se solicita que |a Entidad incorpore dentro de las especificaciones técnicas la
acreditacion de ensayos realizados bajo el citado protocolo, incluyendo como minimo pruebas
efectuadas con:

¢ Municion calibre 9 mm Luger FMJ de 124 grains.

e  Municion calibre 9 mm Luger +P+ de 127 grains tipo SXT.
¢ Municion calibre .40 S&W de 165 grains tipo GDHP.

Asi mismo, se solicita incorporar la acreditacion de pruebas de resistencia a la fragmentacion
realizadas mediante ensayos de limite balistico V50 con proyectiles tipo RCC (Right Circular
Cylinder) de 2, 4, 16 y 64 grains, con el fin de verificar el comportamiento del blindaje frente a
amenazas de fragmentacion de alta velocidad.

La inclusion de estas pruebas resulta técnicamente pertinente, toda vez que el protocolo DEA
contempla la utilizacién de municiones especiales de alta energia y proyectiles de disefio
expansivo que generan condiciones de impacto diferentes a las producidas por la municion
convencional. Estas evaluaciones permiten verificar el comportamiento del blindaje frente a
proyectiles que desarrollan mayores niveles de velocidad, energia y deformacion durante el
impacto, proporcionando informacién adicional sobre la capacidad de absorcién de energia,
integridad estructural y desempefio general del sistema de proteccién corporal.

De igual forma, los ensayes de limite balistico V50 permiten determinar objetivamente la
resistencia del blindaje frente a amenazas de fragmentacion y aportan informacion
complementaria sobre la capacidad de proteccion del sistema balistico ante impactos de alta
velocidad.

Por lo anterior, la incorporacion de estas pruebas dentro de las especificaciones técnicas del
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proceso permitira a la Entidad contar con una evaluacion mas robusta del desemperio de los
chalecos balisticos ofertados, fortaleciendo los mecanismos de verificacidn técnica y
contribuyendo a la adquisicion de elementos de proteccion con mayores niveles de confiabilidad,
seguridad y desempefio para los usuarios finales.

RESPUESTA No.3

El comité técnico estructurador, NO ACOGE la observacion, por cuanto las especificaciones
técnicas exigidas para los Chalecos Balisticos Masculinos y Femeninos dentro del presente
proceso se establecieron de conformidad con la Norma Técnica Militar NTMD-0028-A9, expedida
y aprobada por el Ministerio de Defensa Nacional, entidad que ostenta la competencia exclusiva
y especializada para definir los parametros técnicos, estandares de calidad y protocolos de
ensayo aplicables a los elementos de proteccion balistica personal en el territorio nacional.

En este sentido, la incorporacion de protocolos adicionales o alternativos como el Protocolo de
Ensayos para Blindaje Corporal de la Administracion para el Control de Drogas de los Estados
Unidos (DEA Body Armor Test Protocol) resultaria contraria a la normativa técnica vigente que
rige la materia en Colombia, toda vez que dicho protocolo no ha sido adoptado, avalado ni
incorporado por el Ministerio de Defensa Nacional como parametro de verificacion aplicable a
este tipo de elementos.

Aceptar la exigencia de un protocolo de ensayos distinto al establecido por la autoridad
competente implicaria desconocer la jerarquia normativa técnica nacional y podria generar
inseguridad juridica frente a los estandares de calidad exigidos, motivo por el cual la Entidad
mantiene los requisitos técnicos tal como fueron formulados en el proyecto de pliego de
condiciones, con fundamento en la NTMD-0028-A9.

En consecuencia, la Entidad no modificara el proyecto de pliego de condiciones respecto de este
punto.

OBSERVACION PRESENTADA POR “C.I.A. MIGUEL CABALLERO S.A.S..” A TRAVES DE LA PLATAFORMA
SECOP Il OPCION MENSAJES, EL DIA 13 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 14:35 HORAS.

OBSERVACION No.1

La presentaccon de observadones a ios eshudos previos ¥ al proyeclo de pliego de condiciones corsbiluye wn
mecansmo de partcipackin e interiooucion previsio dentro del Sistema de Compra Pablica, medanie o cual los
Inieresados pusden solicilar precisiones, aclarciones y ajustes a los documenios del procesa, an desareolia de

ks principeas do Iranspanrenca, economia, esponsablidad y solecoon objolia consagrados en la Ley B0 de 18953
B
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yoon la Ley 1180 de 2007, En particular, el articulo 5 de la Ley 1980 de 2007 dsponse que los reguisilos habiltanies
deben ser adecuados y proporcionales a la nalurakeza del confralo a suscrbie ¥ a su valor, mandato que se
desarralla en ef Decreto 10082 die 2018, Unkca Reglameniaro del Sedior Admnisirainve de Planeacidn Nacioral, en
la relairo a la elaboracian de los esludics y dooumenios previas v al analisis del seclor econdmico y de bs
oferentes.

En ese misma sentdo. ka Agencia Naoonal de Gontralacidn Fublca Golombia Compra Eficente ha expedicdo
lineamientos de ablgalona consula para s aniikdades someicas al Estatule Gereral de Cantratacian, entre dios
el Manual para delerminar y venficar ks requsiios habinantes en los Procesas de Contratacion {OCE-EICP 1A
4}, &a Guda para la elaborackin de estudos del sectar y ia Guia para la codificacdn de bienes y servickos confarma
al Clasificadar de Bienes y Servclos UNSPSC, documentas que onertan a las enticades en la defncidn de
requisitos coherentes, proporacnales y directamenss relaconados con o abjeto a cantratar, asi como en la comecta

identificacion del mercado relewanie y ded resgo asooado a cada proceso.

Con fundaments en dichis maroo nornalia, ¥ en o del derecho da contradicoidn y da parbcipacin que
asiste a los interesacos dentro de la elapa preconiraciual. ClA MIGLUEL CABALLERD S5, prasenta las
siusmies obsarvacknes, formuladas de manera respetuasa y can el Gnico proposita de contribuir a b cornstka

esiructuracion del proceso de la neferenca.

21 Observacidn No. 1 Clasificadién UNEPSC y conformackin del proceso por lotes o grupas

Una vez revisades ks dooumentos pubicados dendro del presenie proosso de contatadon, se cbserva que, s
bien ko= bienes abjelo de adgusiccn cormesponden a bienes de caracleristicas #ecnicas uniformes o e
caracteristioas técnicas na unifarmes y de comon wiizacion, esios no camparien una msma clasficacion en el
Clasticadar de Benes y Servicios UNSPSC, sino gue ooresponden a cailegorias diferenciadas y, potendaimente,
a marcacos provesdanes distinios.

De conformidad can la Guia para la codificackin de benes y servicos de Colombia Compra Eficente y con el
anaiss del sector gue debe soportar los esludios prevics en los Mrminos cel articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2018, I wentifcackin adecuada del mercado relevante para cada blen resulta delerminante para
garantizar una particpacon plural y eleciva de ofererdes. En consecuencia, se solicka respeluosamente a b
Entidad evaksar la posibitdad de estruchurar el proceso mediantes lotes o grupos. agrupando los bienes de acuendo
£an su naturaleza, clasicacion UNSPSGC y mercada proveedor oomespondenie.
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Estamedda permilina amplar la partidpacion de polenocales aferentes p favanecer b concurrenca de praveedores
especialzacos, sin adectar la sabistapoon de las necesidades de la Enlidad, tenlendo en cuenta que un proweedar
puade canlar can la capackdad tecnica, comercial ¥ financiera para suministrar determinados grupos de blenes sin

estar necesanamente en capacidad de oleriar ia talalidad de os clemenios includos en gl prooeso.

Sodicitat: 5o sciicta respetuosamente a la Ensicad analzar ka presente absenacion y, de cansiderario procedente,
ajusiar os documenios dol procesa para esiruciurar la adouisioon medianie loles o grupos conforme a &
clxsficaaon UNSPSC y al mercade proveedor de cada bien

RESPUESTA No.1

El comité técnico estructurador, NO ACOGE la observacion, entendiendo que la configuracion
actual responde al resultado del andlisis del sector realizado para el presente proceso, y a la
necesidad integral que pretende satisfacer la Administracion y a las condiciones técnicas,
operativas y economicas identificadas durante la etapa de planeacion.

La circunstancia de que los bienes puedan encontrarse asociados a diferentes codigos del
Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC no determina por si misma la obligacién de adelantar
el proceso mediante lotes, puesto que dicha clasificacion constituye una herramienta para la
identificacion y caracterizacion de los bienes y servicios y no implica que cada cédigo deba
necesariamente corresponder a un proceso contractual independiente.

Asi mismo, la Entidad ha previsto la posibilidad de participacion de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, de manera individual o bajo las figuras asociativas legalmente
permitidas, incluyendo consorcios y uniones temporales, lo cual permite que aquellos interesados
que no cuenten individualmente con la capacidad para atender la totalidad del objeto puedan
concurrir mediante mecanismos de asociacion.

En consecuencia, no se evidencia que la estructuracién integral del proceso constituya una
restriccion a la participacion, razén por la cual se mantiene la configuracion prevista en los
documentos del proceso.

OBSERVACION No.2

2.2 Observackin Mo. 2 Experiancia espacifica exigida y oddigos UNSPSC de material de intendencia

El numeral§.1.3.3 del pliego de condicieres. |limia la acreditacedn de experenca lécnica especifica del proponenbe
2 2 certificadcn de un {1) confralo cupo oopeto sea gual o similar a “ADSUISICION wio FABRICGACION wo
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SUMINIETRO yra COMERCIALIZACKIN DE MATERIAL DE INTEMDENCIA®, Al respacto, cabe resakar que las
elementas de prolecodn balistica na se encueréran dasificados como matenal de inlendencia, por fratarse de

elEmerias con caracleristicas fecnicas especifice que requisnen, mo del fabrcante coma el comercializader,

cemficaciones de cardsior nacional & memaconal propes de su nabuoraleza.

Adiconaimente, lanto el proyecio de pliego de condiciones. como los estudios prevics edgen experienoes
acrediada a raves de los sguenies oodigos UNSPSC, los cuales na guardan relaaon drecta, tecnica ni
especialzaca con el objelo contrachuat

45 101800 Ropa de seguricad persanal
53102700 Uniformes
53121600 Monederos, bolsos de mana y bolsas

Lo antenor, por cuanio dichos codgos oome sponden a bienes ajencs a la naturaleza balistica del cbjelo cantractual,
cansistene en a adguisicion de chalecos antibalas bajo la morma tecnica NTMD 0028.45 . Las chalecas antibalas
camesponden a elemenios de prolecocion balistica de aka especficikdad, sujgios a normas. lecnicas ¥ requisilcs
especialzados de fabricacion, resistenca balisica, maienales certficados y cumpd miento de estandares. miitaness
o de defensa; en consecwenda, la expedencia exgida debe estar direclamante refacicnada con la fabricacian y
comercializadon de elementos balistcos ¥ chalecos anlibalas clasiicados bage @l codige UNSPEC 4618180
‘Chalecos antibalas™ o 46121500 y no can actvidades generales deunifarme o disposevos gendricos d e seguriciad
perzonal o elemanios de iIndendencia.

La inchusion de codigos UNSPSC ajenos al abjeln contraciual desnaluralea el orileno de experienca exigible y
permiie la particpacion de oferertes. sin experiencia especifica en dlementos balisticos espedalizadas, o gue
pucde afectar la adecuada ejecucdn del conralo. Desde el punto de wista juridico, esta situacidn podria
comprometer los principios de seleccian objetiva, transparenca y responsabilidad cansagrados en & Ley 80 de
1993 y en @ Ley 11560 cde 2007, ocuyo arfiouwio & cxige que ips requissos habidantes sean adecuados y
propordonakes al objelo a contratar. En el misme sendco. & Manual para detenminar y venficar los requiseos
habikantes de Colombia Compra Eficiente y la junsprodencia del Corsejo de Estado han reilerado gue
experence expgida debe guardar relacian directa ¥ razonabde con las acividades obpeta del contrata, eveando
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requisitos. ambiguos o Incangruentes gue puedan generar direccionamiertas indebidos a favorecer a oferenies sn

idoneidad especifica,
Solidhad: En ese serico, se soicka respetuosamenis & la Entdad:

a) Austar an el proyecto de plego de condiciones. y #n los eshudos prevics los codigas UNEPEC exgidos, de

manera gque cormespandan efectivaments a los elemenios a adouirr, em especal a los chalecos antibalas

b) fMustar los requisitos de expenenda a codigos UNSPSC relacionados con ef suminisyo o fabricacion de
chalecos antibalas, equipos de profecacn balstica o elemenics tacticos especialzados bapo normas tecnicas

apicables, esio es, o cocigo 46181502

¢} Garanlizar que los requisos habilfanies maniengan coberencia becnica y uridica con el objelo condractual

preservando los principias de pluraldad de olerenies, seleccion ob i y ransparencia,

La presente obsermcion se formula con el propdsilo e garantizar la partidpacicn ce olerenies reaimente idéneas
y de asegurar of cumplimiento adecuaco de las necesidades becnicas requendas par la Entidad.

RESPUESTA No.2

El comite técnico estructurador, NO ACOGE la observacion, ya que el objeto de la experiencia a
acreditar solicitada en los pliegos de condiciones, agrupa varias actividades dentro de la
expresion “Material de intendencia”, la cual significa: el conjunto de bienes, prendas, enseres y
suministros logisticos destinados a la dotacion personal, el alojamiento y el confort basico de los
miembros de una fuerza militar o de policia. No incluye armas ni municiones.

Asi mismo, se trae a colacion lo establecido en el “MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR
LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION” expedido por
la Agencia de Contratacion de Colombia Compra Eficiente (CODIGO: CCE-EICP-MA-04, Version
03 del 29-09-2023), que expresa:

“En todo caso, se aclara que el hecho de que la experiencia deba ser adecuada y
proporcional no_significa_que necesariamente deba ser adquirida el marco de

contratos con objetos idénticos al que se va a contratar, ya que esto puede limitar la
participacion de eventuales proveedores que, al haber ejecutado objetos similares—

mas no_iquales—tienen el conocimiento suficiente y la experticia_necesaria para
cumplir con lo requerido por la entidad. En ese sentido, exigir experiencia en
condiciones idénticas a las del objeto que se requiere contratar puede suponer una
restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes-.”

Ahora bien, respecto a los codigos UNSPSC, se aclara que el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015 define el Clasificador de Bienes y Servicios como el “Sistema de codificacion de
B
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las Naciones Unidades para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas
UNSPSC”. La principal utilidad de este sistema de clasificacion es codificar productos y servicios
de forma clara ya que “se basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el
comercio entre empresas y gobierno”.

Entendiendo lo anterior, es claro que el codigo propuesto por el observante (46181502) esta
clasificado hasta el 4 nivel, situacion que esta en contravia por lo manifestado en el Manual antes
referenciado, que expresa:

“Los proponentes deben registrar en el RUP, sin restriccion alguna de cantidad o fecha de
suscripcién, los contratos que hayan celebrado para suministrar bienes, obras y/o servicios,
identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresar el
valor del acuerdo de voluntades respectivo en SMMLV”

Es asi, como se invita al observante a dar lectura al numeral 6.1.3.2 del pliego de condiciones,
donde claramente se establece el codigo 46181500, como se muestra a continuacion:

= El formulario debe ir firmado por el representante legal del proponente ylo

suplente.
~ CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPST
46181500 46000000 46180000 46181500
Equipos v suministros | Seguridad ¥ | Ropa de
de defensa, orden | proteccidn seguridad
piblico, proteccion, | personal
- | wvigilancia y seguridad
‘1'!’\1“‘ :Wﬂ E'—tlw :"nrnw\
Ropa, maletas vy | Ropa Uniformes
productos de aseo
il personal TT——
53121600 23000000 33120000 53121600

Gobernacion «
undinamarea

Ropa, maletas vy | Maletas, bolsos | Monederos,
productos de aseo | de mano, | bolsos de mano y
personal mochilas y | bolsas

estuches

Por ello, es preciso sefialar que el proceso de seleccion no restringe la participacion a un unico
tipo de proponente ni exige que la totalidad de la experiencia se acredite bajo una sola figura
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juridica, comoquiera que el pliego de condiciones permite la presentacion de ofertas bajo
cualquier modalidad asociativa contemplada en el régimen de contratacion estatal.

2.3 Obsarvacién Na. 3 Inconsistencia entre |a duracién dal swantc de subasta y ol crancgrama dal SECOP Il

En el lteral B del apartade "Desarolio dad evenio de subasia inversa elecirdnica®, lando del esiudio previo coma
del plaga de condcianes, kb Entidad establecs ous la duracion del eventa serd de tranta (30) mirctas. Na obstante,
al revizar &l croncgrama pubicado en la pagina del proceso enel SECOP |, s& evidencia que la hora da finalizascn
diel @veria eska programada dnicamente diez (10) minutcs despues de la hora de inkao, kb cual dfiere de o
eslablecikdo en o8 dooumentos del procasa.

Esta inconsstencia entre la informacion publcada afeca o deber de coherencia y publcidad gue debe existir entre
los documertos del proceso ¥ el cronograma, en cesamalo del prinoplo o transparencla provesto on ol articulo 24
diz la Ley B0 de 1983, y pusde generar confuskin entre ko= polenciales oforomes, afeclanda su adecuada
RrEpArACGn y pakcipacian en el evenic de subasia,

Eplldited: Se solcka respetuosamenta a la Entidad aclarar cudl es la cumacian ciolal del evento de subasta inversa
elecirdreca si Ireinda (30) minuies, conforme al estudio previo y al plego de condicianes, o diex {10) minsbas.
canforme al cronagrama pubicade en o SECOE Il y reaicar oz ajustes comespondantes an la plataforma y en los
documenios del procesa, de manera gque exisia plena concordancia enire la nformaaon publicada y las
candiciones definithvas del procedimiento.

RESPUESTA No.3
El comiteé juridico y econémico estructurador, se permite acoger parcialmente la observacion, por

lo que, en pliegos definitivos se ajustara la duracion de la subasta estableciéndola en veinte (20)
minutos.
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OBSERVACION No.4
2.4 Obsaervackin Mo, 4 Publicackn de las fichas ticnicas de la Policia Nacional

Una vez rewisados los documenios publcados dentro del procese, se evidenda que no se encuenfran publicadas
las fichas técnicas propias de @ Policla Macional correspandientes a kos bienaes objoto o contataocn,
cantemplandose denfro de las especificacones tecnicas, dnicamente: la referenoa a ka noma becnica NTMD 0028.
A% Los documentos del procesa hacen nederenca, ademds, a i cantidad de funconancs que realizarin s
atestiguarmsenics previsios an la Gula Téoneca para la Evallacon de i Conformicad para los Producios del Sector
Delensa GTMO.0004-A4, b que haoe adn mas relevanie contar con la folalidad de la ndarmadon bécnica aplicable.

La publcaciin de dichas fichas téonicas resuka necesara en desamalo del principio de ransparencia y del deber
di planeacedn, que aagen que |los plegas de cordcicnes contengan las especiicaciones técnicas de manera
clara, compheta y unfarme, de forma gue fodos los Meesados puedan estnachear sus propuestas, verfcar el

cumpdimienio de s condiciones exgidas y determminar acscuadamanie las costas asocedos al suminisiro.

Spllcibet Se selidla respetuasamants a la Emidad pablicar las fickss 18enicas de 1a Policla Macenal aplicables a
las henes objeto del proceso, como parle integral de os dooumentos del mismo.

RESPUESTA No.4

El comité técnico estructurador, ACOGE la observacion, y en atencion a los principios de
transparencia, planeacion y publicidad que rigen la contratacién estatal, y con el fin de que los
interesados cuenten con la totalidad de la informacién técnica necesaria para la estructuracion
de sus propuestas, la Entidad procede a publicar las fichas técnicas de la Policia Nacional
correspondientes a los bienes objeto de contratacion, las cuales se remiten como Anexo No. 1
del proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACION No.5

28 Observackin No. 8 = Registo de Producior Nacional y promocidn de la indusinia nadonal

D& acuerdo con las caracteristicas y naturakeza de ios benas chjeto del procesa, solicitamos respetuosamente &
la Emfidad avaluar la pertinenca de exigic la acredilackan del Registro de Procuctar Maclkanal, coma mesanisma
idonea para identilicar y verficar la condicion de fabricamie nacicnal de los benes alerlados. En Colombea exsten

empresas con capacidad de fabricacion naconal de chateoos ballstcos, raandose de elementas especialzacos

e —— e ——
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gue ouenlan oon producoidn en ol pals; por e, solcilamos ovabuar la positdcdad de establecer mecanismos gue
permilan promover o favorecer la parlicpadon de produciones nacionales, de conformidad con la Ley 816 de 2003
por la cual se apeya a la industria nadonal a raves e la confralacion plablica, can las dspesioones del Decrets
1082 de 2018 reladvas al apoyo a ka indusina nacional, con el Decreio 680 de 2021 y con ka Guia para aplicar el
apoye o promecikan a la industria nadonal expedida por Salambia Compra Eficente. En igual sentido, el ardicula
34 de I Ley 2068 de 2020 |Ley de Emprencimients) promueve |a vinculacian de las MIPYMES y de & industra

nacional en s procesoes de compra pablica

La estruchsracion del proceso debe procurar no soio satsfacer la necesidad instAudional, sino tamien pramover,
cuanco |uridicamente resulte procedente. la paricipacon de empresas naconales con capacdad écnca.
praductiva y fecnoldgica para fabricar los bisnes requendas. La partinpacion de fabeicamiss naciorales contribuys
al fortalecimiento de la ndustia colombiana, a la generacon y conservadon de empleo formal y al desarolio ce

capackiades productivas y lecrolgicas, generanco benefidos que trascienden |a ejecudcn especifica del confrabe.
Solicited: En ese senico, se solofa respotunsaments a la Entciad:

a) Evaluar la ncorporackin de mecanismos o promocidn de la produccion naconal que resulen jurkdicamente
procecenies, ce conformidad con la Ley 816 de 2002, el Deoreto 1082 de 2015 v ol Decreto G580 de 2021,

opse permitan faverecer b partcipacian de fabncanbes colomibianas de chalecos balistioos.

o} Requenrque el Registro de Productor Nacional quarde carespondencia con o fabricanie, el predusio y el lugar
cie fabricacion asocado al elemento cerificado anie la HiJ (Mabanal Institule of Juslios), de forma que
Emttad pueda verficar gue ol producio ofefado comesponde eleciamente al fabrcanse v lugar de
producciin acreditados.

d) Ewxgir que, cuando o oferenie no sea el fabricante, acedie documertaimente quién es el fabncante eleclivo
dal elemenio aferiado y su condicon de producion nacionad, sn gue resulie sulciente la simple mandestadcn

dal olerente en tal sentida.

El comité juridico estructurador, se permite ACLARAR al observante, respecto de la solicitud del

literal a), que la evaluacion de Ley 816 de 2003, solamente procede en procesos de licitacion

publica y en aquellos donde se otorgan puntaje. Teniendo en cuenta, que el presente proceso se

desarrollara mediante subasta inversa, es claro que la oferta mas favorable para la entidad sera

aquella con el menor precio como resultado de la subasta que cumpla con todos los aspectos

técnicos, economicos, financieros y juridicos solicitados como criterios habilitantes en los pliegos
= L
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de condiciones.

Asi mismo, se remite, a dar lectura al numeral 10 “INFORMACION RELATIVA AL PROCESO DE
SELECCION?’, literal d) “CRITERIO DE DESEMPATE”", donde se establecen los factores de
desempate de conformidad con el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, y los medios de
acreditacion establecidos en el decreto 1860 de 2021.

De igual modo, en el pliego de condiciones, numeral 6.1.3.3 “EXPERIENCIA TECNICA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE?”, se establecen criterios diferenciales para Mipymes en el
sistema de compras publicas, de conformidad con lo regulado en el articulo 2.2.1.2.4.3.18 del
Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1082 de 2015, Unico reglamentario del sector de Planeacion Nacional con el fin de
reglamentar los articulos 30, 31, 3, 34 y 3 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

El comité técnico estructurador no acoge lo solicitado en los literales b y ¢ de la observacion, por
cuanto los requisitos técnicos y habilitantes exigidos para los Chalecos Balisticos Masculinos y
Femeninos objeto del presente proceso deben ajustarse a lo establecido en la ficha técnica
aprobada por el Ministerio de Defensa Nacional y en la Norma Técnica NTMD-0028-A9,
documentos que definen de manera taxativa las condiciones, certificaciones y exigencias
aplicables a este tipo de elementos de proteccion personal, sin que resulte procedente para la
Entidad adicionar requisitos o condiciones no contempladas en dicha reglamentacion técnica.

En este sentido, exigir de manera adicional que el Registro de Productor Nacional guarde
correspondencia exacta con el fabricante, el producto y el lugar de fabricaciéon asociado al
elemento certificado ante la NIJ, asi como requerir acreditaciéon documental adicional cuando el
oferente no sea el fabricante, constituyen condiciones que exceden lo previsto en la ficha técnica
aprobada y podrian restringir indebidamente la pluralidad de oferentes, principio que rige los
procesos de contratacion estatal y que busca garantizar la mayor concurrencia posible de
proponentes en condiciones de igualdad, sin imponer barreras de acceso que no se encuentren
justificadas en la normativa técnica aplicable.

En consecuencia, la Entidad mantiene los requisitos técnicos y habilitantes tal como fueron
formulados en el proyecto de pliego de condiciones, con fundamento en la ficha técnica aprobada
por el Ministerio de Defensa Nacional y la NTMD-0028-A9, sin que resulte procedente incorporar
las exigencias adicionales planteadas por el observante.
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26 Observaciin Mo, § Proporoionalidad de los indicsdores de capacidad organizadional (ROAROE)

En relacwn con las indicadores de capacidad organizacional establecidas en ef pliege de candicones, =e observa
gue la Ertdad exige. como requisitos minimos, una Remabiload del Actwo (ROM) igual o supercor al 3 % y una
Reniabildad del Patrimonio (ROE} igual o supenior a 7 % De acuendo con of analisis fnanciero del sector que
saporia la dedsmminacion de dichas ndicadones, |a Enbidad uliizd como fuenle de infarmacien a Colcmbiia Compra
Efinerte, correspondiendo la muestra analzada a posbies provesdores asocados a b actividad de dotacon de
Madenal da Intendencia lil. 5n embargo, los benes abjelo del presenite procesa no hacen parie del Aocuerdo Marco
de Precios de Maberial de Indendenda Il ni cormesponden. por su naturaleza y caracteristicas déonicas, a mafenal
de irdendencia, par o gue la messtra uyllizada podria no representar acsscusdamenie la estructura financism,
ocperacional ¥ productva de as empresas gue particpan en la ndusiia naconal de fabrcacon ce chalecos
balisticos y demas elementas chjelo de la presenie confratacion.

Los fabrican es nacionales de este tipo de bienes presenian carachenstcas propias de una ndusiia especialzadac
inwersian en ndmestuclura y capacidad produciva, maguinaria Y equipos, procescos de  mancdaciura
especialzados, desarrcilo kecnaldgco, invenlances de malerias pimas y de producte termnada, asl como oostos
asocindos al cumplimiento de normas, ensayos y ocortificacicrss (@cnicas. En consecuencs, sus Indicadorns
finarciercs y organcacionales pueden diferr sustanciaimente de los comespondientes a empresas dedcadas ala
comerc@lizadon o a aclividades generales de dolacion de matenal de infendencia, exsliendo una diferenca
reiaanie enlre sor comerncialeador y ser fabrcante nacicnal: oz fabricanies asumen, denino e SU prooeso
praductivo, cosios logisticos, de mportacedn de mabterias primas v de mano de abra, entre alras, Que No asumen

s comercialzadares que adquieren el producia terminado y o entregan.

La exgencia simultanea de una Rentabilcad del Aciro minima del 3 % y una Rendabiicad del Patnmania minma
dal 7 %, delerminada a parir de ura muesira QuE No represenia adecuadaments o mercado especifico de los
fabricanies de los bienes objeto del proceso, podria consifur una barera de parficpacion para empresas

fabricanies naconales que cuentan con & capaodad #éonica, produttaa y aperativa necesana para atender &
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necesidad da la Enlidad, ¥ podria favorecer a gandes conglomenados o comercializadonms oon Mayores reoursos

linarciero. Lo antenor debe analzarse a la luz del arioulo & de la Ley 17150 de 2007 y del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del

Decreto 1082 de 2015, en vriud de ks ouales los requisics habillantes deben ser adecuadas, proporoionales

eslar saporiades en un analss del sechor gue refieje of mercado read ool bien a canlratar.
Solicitud Por o amencr, solicitamas respetuasaments a la Entidac-

8) Coma propuesta concrela de ajusie, establecer una Rentabilidad del Activa (ROA} igual o superor al 1 % y una
Rentabilidad del Patnmomo (ROE) gual o supenor al 3 %, ndcadares gue, a nuestro jucko, resullan mas

represaniativoes del compertamiento financiero de las fabreansss naconales del sectar.

RESPUESTA No.6

El comité econdmico estructurador, NO ACOGE la observacion, se permite ACLARAR que, en
cumplimiento de los principios de: planeacion, selecciéon objetiva, transparencia, igualdad y
responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
la Entidad establecio los requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional con
fundamento en el andlisis realizado durante la etapa de planeacion del proceso, atendiendo las
caracteristicas del objeto contractual, la cuantia, la naturaleza de la contratacion y los riesgos
asociados a su ejecucion.

Ahora bien, de conformidad con la Guia para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion expedida por Colombia Compra Eficiente, los indicadores
financieros constituyen mecanismos objetivos para evaluar la aptitud de los proponentes y
permiten a las Entidades Estatales gestionar el riesgo derivado de la contratacion, verificando
que quienes resulten adjudicatarios cuenten con la capacidad suficiente para cumplir
oportunamente las obligaciones contractuales.

En este orden de ideas a continuacion se relaciona el analisis de cada uno de los indicadores
observados:

Rentabilidad Medir la eficienciaconla |Unindicadorcercano acero

del que la empresa genera evidencias baja generacion de
P:trimonio 20,07 20,03 utilidades respecto de los | valor sobre el patrimonio, lo que
recursos aportados por puede reflejar menor capacidad
(ROE) S S G
| sus accionistas. de crecimiento, sostenibilidad
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financiera y respaldo econémico
durante la ejecucién contractual.
La disminucién delindicador
puede evidenciar una menor
capacidad de la empresa para
generar utilidades a partir de sus

Medir la eficiencia con la
que la empresa utiliza el
total de sus activos para

Rentabilidad generar utilidades, — P —
del Activo 20,03 20,01 permitiendo evaluar su a;stig;'r:e?\l.:)i ch,r;z dzl T;;ma
(ROA) capacidad operativay g I

recursosy una menor capacidad
para afrontar las obligaciones
derivadas de la ejecucion
contractual.

financiera para producir
resultados a partir de los
recursos disponibles.

En este sentido, los indicadores de Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del Patrimonio fueron
definidos a partir del estudio del sector y del analisis de la informacién financiera. considerando
que los mismos son adecuados, razonables y proporcionales frente al objeto, la cuantia, la
complejidad y la necesidad que pretende satisfacer el presente proceso de contratacion.

Frente a los argumentos expuestos por el observante, la Entidad precisa que las condiciones
particulares de una empresa, su estructura financiera, el volumen de sus activos, patrimonio,
inventarios o el modelo de financiacién adoptado, no constituyen criterios suficientes para
modificar los requisitos habilitantes definidos para el proceso. Estos deben responder a criterios
generales, objetivos y previamente establecidos, garantizando igualdad de trato para todos los
interesados.

De igual manera, la Entidad no comparte la afirmacién segun la cual los requisitos establecidos
restringen la libre participacion. Por el contrario, los indicadores fueron definidos con fundamento
en un analisis econoémico garantizando la pluralidad de posibles oferentes capaces de cumplir
con las condiciones establecidas.

Es importante precisar que la libre concurrencia no implica que la Entidad deba fijar requisitos
ajustados a la situacion financiera particular de un determinado interesado. Por el contrario,
conforme a los principios de igualdad y seleccién objetiva, las condiciones habilitantes deben ser
generales, objetivas, proporcionales y aplicables por igual a todos los participantes.

Adicionalmente, la normativa de contratacion estatal prevé diferentes mecanismos de
participacion conjunta, tales como los consorcios y las uniones temporales, figuras que permiten
a varias personas naturales o juridicas complementar sus capacidades financieras,
organizacionales, técnicas y de experiencia para presentar una propuesta conjunta cuando
individualmente no cumplen alguno de los requisitos habilitantes. En consecuencia, se invita al
R
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observante a evaluar las alternativas de asociacién previstas en la legislacion vigente, en caso
de considerar que individualmente no acredita la totalidad de las condiciones exigidas para el
presente proceso.

Finalmente, por las razones expuestas, la Entidad concluye que los requisitos de capacidad
financiera y organizacional establecidos en el proyecto de pliego de condiciones cumplen con los
principios de proporcionalidad, razonabilidad, libre concurrencia y seleccion objetiva, resultan
adecuados frente al objeto, la cuantia y los riesgos del contrato, y constituyen mecanismos
idoneos para verificar la solidez financiera y organizacional de los futuros contratistas. En
consecuencia, se mantienen sin modificacion los indicadores habilitantes establecidos en el
proceso objeto de observacion.

OBSERVACION No.7

27, Observacikn Mo, 7 Désendaciin entre matenal de intendencia y elemanios de proteccin balistica en el
ashudo dol sectar y-an ol procesc

Al revizar de manora integral el estudia dol sectary, an genaral, s JoDUmenios QU sopofan el presents propesa,
se abserva gue la Enddad ha fomada como referenis, de manom transwersal, ol Acuerdo Marco de Precos de
Martarial de Intendencia (1), no sola para k& delermnacen de los indicaderes de capacidad organizaconal
senalaccs on ba abseracicn amercr, Sno como pardmetno general de analsis del macada, de los proveedores ¥

de [as condiciones de la cordratanon.

Al respecio, es necesanc precisar que o malenal de infendencia y las elementos de proleccon ballstca coma las
chalecas anibalas objelo de esle proceso comesponden a enes de nafuraleza complelamenie dishinta, gue no
acmiten ser aralizades ni contratades baja un misme referante de mercade. El material de neendencia agrupa
biznes de dolacian general, takss como uniformes, cakado, clemenios da campara, dotackdn y menae. Fropios
de una ndusina textl y de confeocien ce uso gencral, mientras gue ks clemenics de peolecckin balistica
canstifuyen bienes de alia especiakdad iécnica, supeios a normas tecnicas parfculares come la NTMD 002843, a
procesas de fabrcackin, ensaya y cerlifcacian balisica especificos. y a estandares nacionales e miemadonales

de cefensa y segundad, propios de una indusiria manufactumera especialzada y no asimiable a la de dotacdon

— e —
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general. Asd bo ovidencia, adamias, su chsificadtn dierencada demro del Clasificader de Baenes y Servicios
UMNSPSC, &n la cual ks chaleces antbalse cormespanden al codipa 26101502, distinio os s codipos asociacos o
matznal de intendencia identificados en la chsarvacsn No. 2 del presents esora,

En consecusnoa, utlizar o Acuenso Marco de Preciss de Matenal de intencenca || o cusiguier otra instruamento,
calaloge o fuenge de informaciin relabiva a madenal de intendencia come referente para el analsis del sector,
deferminacion de precies de mercado, los requistos habilfanies o las condicianes béonicas ¥ inancwras del
prasenie proceso, desconoce ef deber de identficar comectamente el mercado relevante del bien a contratar,
prevsio an of articule 2 2.1.1.1.6.1 del Decreio 1082 de 2015, y ol mandato de proporcionalidad y adecuacikdn de
los requisitos habitantes corsagrado en ol aticule S de la Ley 1180 de 2007, Esta situacian pusde cervar an un
ssludic del =actor que no refleje s conciciones reales del mercado de fabrcanies y comercaizadores de
glamenias de proleccssn balistca, con ncidercia dirscta an & fjackin de presupuesio ofical, en los reguistos
habdkantes y enlas condclones generles del procese, afeclande la puralidad de aferenles realmente danecs.

Solicihst Se solcita respelucsamsnte a ks Emidad:

b) Se roitora la solcitud de que ol proceso sea realizade por otes definiends el kde 1 con material de inbendencia
y loee 2 maleral balistics o leniends en cuenta el presupussto inferor o madenal de inlendenca se roalics

@ un procesa dilerenle, pues come s& manifesie son semanios competaments diferanies,

Las ohsenacikanes farmuladas en el presenie escrio enen como dnioo proposilo oondibur a que el procesa de
seleocion abrevada por subasia irverss electrdnica Mo, SGEC.SACVA432.2006 sp estruchee de manera
caherente con su cbjeta confrachsal, garandzando la pluraldsd de oferenfes. la selecoxdn abjeliva, la ransparencia
y b debida planeacian, en los términcs de & Ley BD de 1553 & Ley 1180 de 2007 v el Decreto 1082 de 2016, asi
camo & pramocidn de la industria nacicnal en la confratacion estatal, de conformidad con la Ley 816 de 2003, o
Deoeto 680 de 2021 y la Loy 2069 de 2030

RESPUESTA No.7

La entidad, NO ACOGE la observacion, ya que no resulta procedente estructurar el proceso
mediante lotes o grupos, toda vez que la configuracién actual responde a la necesidad integral
que pretende satisfacer la Administracion y a las condiciones técnicas, operativas y econémicas
identificadas durante la etapa de planeacion, tal y como se evidencia en el analisis del sector y
en el POE.

Asimismo, la Entidad ha previsto la posibilidad de participacion de personas naturales o juridicas,
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nacionales o extranjeras, de manera individual o bajo las figuras asociativas legalmente
permitidas, incluyendo consorcios y uniones temporales, lo cual permite que aquellos interesados
que no cuenten individualmente con la capacidad para atender la totalidad del objeto puedan
concurrir mediante mecanismos de asociacion.

En consecuencia, no se evidencia que la estructuracién integral del proceso constituya una
restriccion a la participacion, razén por la cual se mantiene la configuracion prevista en los
documentos del proceso.

OBSERVACION PRESENTADA POR “NICHOLL'S TACTICA S.A.S.” A TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP I
OPCION MENSAJES, EL DIA 13 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 16:51 HORAS.

OBSERVACION No.1

Observacion No. 1.

en atencion a los elementos a adquirir en el presente proceso nos dirigimos a ustedes con
nuestro acostumbrado respecto con el fin de solicitar sea requerido dentro del presente
proceso el registro de productor nacional de los elementos que cuentan con este y que la
exigencia del mismo no afecte de forma alguna la pluralidad y objetividad en la escogencia
del futuro contratita, lo anterior se nos hace necesario solicitarlo con el {in de que la entidad
actie en cumplimiento de la normatividad y leyes actuales sobre este tema como lo
manifestamos a continuacion.

frente a lo que tiene que ver con la garantia del principio de Seleccion Objetiva y pluralidad
de oferentes (Ley 1150 de 2007, Art.5), se puede constatar que en ¢l mercado nacional existen
multples fabricantes que ostentan el Registro de Productor Nacional para algunos de los
bienes requeridos en este proceso, exigir y validar formalmente dicho registro no genera
restriccion ni monopolio, sino que promueve una competencia leal y plural en ¢l marco de la
legalidad vigente.

Asi mismo se nos hace necesario recordar que la Ley 816 de 2003 se basa en la proteccion y
fomento de la Industria Nacional; esta ley obliga a todas las entidades estatales a apoyar la
Industria Nacional a través de los procesos de contratacion publica, asignando las exigencias
correspondientes a las ofertas que incorporen bienes y servicios de origen colombiano.

La entidad en este caso la Gobernacién de Cundinamarca podra verificar en la pagina oficial
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), Ventanilla Unica de Comercio
exterior VUCE la existencia de los registros de productor nacional de los elementos que mis
adelante enunciamos.

L ——
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Con base en los argumentos expuestos, solicito respetuosamente a la Gobernacion de
Cundinamarca, ajustar los pliegos de condiciones del proceso para hacer explicita la
exigencia de la presentacion del Registro de Productor Nacional (emitido por el MinCIT)
como requisito excluyente.

Verificar en la pigina oficial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), que
algunos de los elementos objeto del contrato cuentan efectivamente con pluralidad de
fabricantes e inscritos nacionales con registro vigente, asegurando la libre concurrencia en la
convocatoria.

Chaleco balistico:
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RESPUESTA No.1

El comité juridico estructurador, se permite ACLARAR al observante, respecto de la solicitud del
literal a), que la evaluacion de Ley 816 de 2003, solamente procede en procesos de licitacion
publica y en aquellos donde se otorgan puntaje. Teniendo en cuenta, que el presente proceso se
desarrollara mediante subasta inversa, es claro que la oferta mas favorable para la entidad sera
aquella con el menor precio como resultado de la subasta que cumpla con todos los aspectos
técnicos, econdmicos, financieros y juridicos solicitados como criterios habilitantes en los pliegos
de condiciones.

Asi mismo, se remite, a dar lectura al numeral 10 “INFORMACION RELATIVA AL PROCESO DE
SELECCION?’, literal d) “CRITERIO DE DESEMPATE”, donde se establecen los factores de
desempate de conformidad con el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, y los medios de
acreditacion establecidos en el decreto 1860 de 2021.

De igual modo, en el pliego de condiciones, numeral 6.1.3.3 “EXPERIENCIA TECNICA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE”, se establecen criterios diferenciales para Mipymes en el
sistema de compras publicas, de conformidad con lo regulado en el articulo 2.2.1.2.4.3.18 del
Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1082 de 2015, Unico reglamentario del sector de Planeacion Nacional con el fin de
reglamentar los articulos 30, 31, 3, 34 y 3 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

El comite técnico estructurador no acoge lo solicitado en los literales b y ¢ de la observacion, por
cuanto los requisitos técnicos y habilitantes exigidos para los Chalecos Balisticos Masculinos y
Femeninos objeto del presente proceso deben ajustarse a lo establecido en la ficha técnica
aprobada por el Ministerio de Defensa Nacional y en la Norma Técnica NTMD-0028-A9,

documentos que definen de manera taxativa las condiciones, certificaciones y exigencias
e
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aplicables a este tipo de elementos de proteccion personal, sin que resulte procedente para la
Entidad adicionar requisitos o condiciones no contempladas en dicha reglamentacion técnica.

En este sentido, exigir de manera adicional que el Registro de Productor Nacional guarde
correspondencia exacta con el fabricante, el producto y el lugar de fabricaciéon asociado al
elemento certificado ante la NIJ, asi como requerir acreditaciéon documental adicional cuando el
oferente no sea el fabricante, constituyen condiciones que exceden lo previsto en la ficha técnica
aprobada y podrian restringir indebidamente la pluralidad de oferentes, principio que rige los
procesos de contratacion estatal y que busca garantizar la mayor concurrencia posible de
proponentes en condiciones de igualdad, sin imponer barreras de acceso que no se encuentren
justificadas en la normativa técnica aplicable.

En consecuencia, la Entidad mantiene los requisitos técnicos y habilitantes tal como fueron
formulados en el proyecto de pliego de condiciones, con fundamento en la ficha técnica aprobada
por el Ministerio de Defensa Nacional y la NTMD-0028-A9, sin que resulte procedente incorporar
las exigencias adicionales planteadas por el observante.

OBSERVACION No.2
Observacion No. 2.

Solicitamos analizar la viabilidad de contemplar la adjudicacion parcial por lote completo
para cada uno de los elementos requeridos.

Esta peticion se sustenta en la naturaleza técnica. los procesos productivos y el sector
industrial de origen de los bienes solicitados, los cuales presentan diferencias sustanciales
que justifican su division por lotes independientes:

Chalecos blindados (Sector de Seguridad Balistica): Requieren certificaciones de
proteccion balistica especializadas (como normas NIJ), materiales de alta resistencia
(aramidas, polietileno...) y rigurosos controles de calidad e idoneidad técnica que solo
otorgan fabricantes de material reservado o de proteccion personal.

Parrillas metilicas para morral (Sector Metalmecanico): Corresponden a la industria de
la transformacion metdlica, cuyo proceso mvolucra disefio estructural, soldadura, corte,
doblez de tubos o platinas y acabados en pintura electrostitica.

Pijamas térmicos (Sector Textil y Confeccién): Pertenecen exclusivamente al renglon

textil, requiriendo insumos de retencion térmica, hilanderia especializada v procesos de
confeccion plana y de punto.
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Exigir la provision agrupada de elementos con divergencias tan marcadas en sus procesos de
manufactura limita la libre concurrencia y la pluralidad de oferentes, principios rectores de
la contratacion estatal (Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015). La mayoria de los
fabricantes especializados en proteceion balistica no producen estructuras metalmecénicas ni
confeccionan prendas térmicas de vestir, lo que obliga a la intermediacion innecesaria v
encarece los costos para la Entidad.

Permitir la adjudicacion parcial por lotes garantizard que la Gobernacion de Cundinamarca
obtenga ofertas directamente de especialistas en cada drea, asegurando la maxima calidad
técnica, mejores precios de mercado y una seleccion verdaderamente objetiva.

De igual forma evidenciamos la no comparabilidad técnica y nesgo teniendo en cuenta que
la confeccion de un chaleco blindado no solo involucra costura, sino procesos de alta
tecnologia, trazabilidad de insumos de proteccion balistica, certificaciones de ensayo (norma
NI1J o equivalentes) y estrictos controles de calidad para la preservacion de la vida humana.
Por el contrario, la confeccion de una pijamada térmica es una prenda basica de vestuario
que no exige pruebas de vida o0 muerte ni estindares complejos de seguridad.

la entidad de mantener una adjudicacion de forma total corre el riesgo de realizar una
adjudicacion a oferentes no idéneos teniendo en cuenta que una exigencia escueta permite
que un proponente con experiencia inicamente en confeccion textil genérica (como sibanas
o pijamas) pretenda acreditar idoneidad para suministrar proteccion balistica, o viceversa,
dejando desprotegida a la Entidad ante posibles incumplimientos o entregas de material
defectuoso.

Por lo anterior, solicito respetuosamente ajustar el Pliego Definitivo, fijando requisitos de
experiencia especifica independiente para cada item

Para Chalecos Blindados: Exigir experiencia especifica acreditada en la fabricacion o
suministro de elementos de proteccion balistica y/o blindaje personal, adjuntando
certificaciones de cumplimiento técnico de los productos entregados.

Para Pijamas Térmicas: Limitar la exigencia a la confeccion o suministro de prendas de vestir
o material textil genérico, acorde a la baja complejidad técnica del bien.

Para Parrillas Metilicas (si aplica): Exigir experiencia en la fabricaciéon o suministro de
clementos o estructuras metalmecanicas.

Establecer perfiles de experiencia acordes con la complejidad de cada item protegera la

inversion de la Gobernacion de Cundinamarca y garantizara que cada bien sea provisto por
un especialista idoneo,
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RESPUESTA No.2

El comité técnico estructurador, NO ACOGE la observacion, lo anterior por cuanto considera que
no resulta procedente estructurar el proceso mediante lotes o grupos, toda vez que la
configuracion actual responde a la necesidad integral que pretende satisfacer la Administracion
y a las condiciones técnicas, operativas y economicas identificadas durante la etapa de
planeacion.

Asi mismo, la Entidad ha previsto la posibilidad de participaciéon de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, de manera individual o bajo las figuras asociativas legalmente
permitidas, incluyendo consorcios y uniones temporales, lo cual permite que aquellos interesados
que no cuenten individualmente con la capacidad para atender la totalidad del objeto puedan
concurrir mediante mecanismos de asociacion.

En consecuencia, no se evidencia que la estructuracion integral del proceso constituya una
restriccion a la participacion, razén por la cual se mantiene la configuracion prevista en los
documentos del proceso.

El comité econdmico estructurador, a su vez manifiesta que, dentro del sondeo de mercado se
recibieron cotizaciones integrales es decir cotizando tanto los chalecos y los demas items, ahora
bien, la adjudicacion unificada y global permite a la Administracién apalancarse en la capacidad
financiera global de un unico contratista principal para negociar volumenes integrales de
distribucion y logistica, evitando el fraccionamiento del presupuesto estatal.

La figura juridica de la integracion de oferta (via consorcios, uniones temporales o
subcontratacion autorizada) no constituye una intermediacion innecesaria; por el contrario, es
una practica estandar del mercado que permite al proponente articulador coordinar a los
proveedores especializados directo de fabrica sin que la Administracion deba asumir el riesgo
directo de coordinar tres cadenas de suministro independientes.

En cumplimiento de las etapas de planeacion, el Comité Econémico realizé el correspondiente
estudio de sector y sondeo de mercado, recibiendo cotizaciones que abarcaron la totalidad e
integralidad de los bienes requeridos (chalecos blindados, parrillas metalicas y pijamas térmicas).

La estructuracion global no limita la participaciéon de especialistas de cada sector. Con el fin de
no excluir a las empresas que unicamente fabrican un renglén industrial especifico (balistico,
metalmecanico o textil), el Pliego de Condiciones habilita expresamente la participacion de
proponentes mediante figuras asociativas (Consorcios o Uniones Temporales).

Mediante la asociacion contractual, un fabricante textil, uno metalmecanico y uno de proteccion

balistica pueden unirse de manera transparente, aportando cada uno su experiencia especifica

e idoneidad técnica para satisfacer conjuntamente los requisitos del proceso, cumpliendo asi con
e
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el principio de Seleccion Objetiva.

Los bienes requeridos corresponden a una necesidad logistica integral para la dotacién de la
Fuerza Publica. La entrega parcial o el incumplimiento por parte del adjudicatario de uno de los
lotes (por ejemplo, recibir las parrillas o las pijamas pero no los chalecos) pararia la operatividad
del personal, generando un riesgo de ineficiencia del gasto publico e inoperatividad sobre los

bienes que si fueron pagados y recibidos.

OBSERVACION No.3

Observacion No. 3.

Teniendo en cuenta que los chalecos balisticos a adquirir por la Gobernacion de
Cundinamarca deben contar con la certificacion y notificacion vigente del Instituto Nacional
de Justicia de los Estados Unidos (NII), se solicita incluir en el pliego de condiciones la

obligacién de que los oferentes adjunten a su propuesta los siguientes documentos:
Certificacion NLJ vigente: Documento oficial emitido por el Compliance Testing Program
(CTP) de 1a NIJ que acredite que el modelo ofertado figura en la Lista de Productos Activos
Complacientes (Compliant Products List - CPL).

NOTIFICACION DE CUMPLIMIENTO NIJ

De conformidad a lo establecido en el numeral 3.1.1 de la NTMD 0028-A9. Se reguiere que el oferente anexe
junto con la oferta, nolificacion de cumplimiento (certificado NIJ), expedido a nombre del fabricante, donde
se verifique que el modelo de los paneles (chaleco) a entregar, se encuentra incluido en la lista de productos
aprobados por el National Institute of Justice = NIJ en el programa de cumplimiento de NIJ CPL, ademas
debe encontrarse en estado activo.

Nota: Para la recepcion de los chalecos, estos deben scmeterse a los protocolos y ensayos balisticos
establecidos en la norma técnica NTMD-0225-A5 actualizacién vigente.

De aceptar esta observacion y aunada a la primera observacion la exigencia debe ser la
siguiente en cuento a Subpartidas y requisitos para la presentacion del Registro de Productor

Nacional.
UNIDAD
- SUBPARTIDA NORMAS
DESCRIPCION g A DE
ARANCELARIA TECNICAS MEDIDA
CHALECO BALISTICO 509000 TECNICA NTMD
NIVEL IIIA ol 0028-A9 UNIEAD
CHALECO BALISTICO . -
NIVEL 1IA DE USO 6307909000 TEC%&; :‘JM[’ UNIDAD
FEMENINO
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Nota 1:En el caso de los productores nacionales, su registro deberd corresponder a las
subpartidas arancelarias y al nombre técnico de cada elemento descrito en la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior (VUCE). La informacion registrada debe ser coherente con la
descripcion de los elementos requeridos por la entidad. Asimismo, deberd incluir el certificado
de productor nacional conforme a las normas técnicas NTMD 0028-A9, documentos que serin
verificados a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE).

De igual manera, el productor debera cumplir con lo establecido en la Ley 1089 de 2006,
“Por medio de la cual se regula la adquisicion de bienes y servicios destinados a la defensa y
seguridad nacional™, y con el Decreto 1074 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”, especificamente lo
senalado en la Seccion 2, referente a la certificacion de produccion nacional de bienes y
servicios destinados a la seguridad y defensa nacional.

Nota 2:las Normas Técnicas enunciadas anteriormente, son las que se encuentras
actualizadas y activas a la fecha de emision de este documento, en tal sentido para su consulta,
debe ser realizada a través de la Subdireccion de Normas Técnicas del Ministerio de Defensa
Nacional de Colombia al correo electronico: normastecnicasiumindefensa.gov.co 0 mediante
el siguiente enlace:

https://'www.mindefensa gov.co/estrategia-y-planeacion/logistica/normas-

12l 3% A 9¢nicas normas-de-armamento.

Nota 3: durante la ¢jecucion del contrato, se deberan tener en cuenta las normas téenicas con
sus actualizaciones vigentes.

NOTA 4: teniendo en cuenta que el presente proceso se cierra a  produccidn nacional, la
fabricacion del bien deberd realizarse en territorio nacional, dando cumplimiento con los
requisitos obligatorios establecidos en la Guia Técnica del Ministerio de Defensa GTMD
0004 actualizacion vigente, en concordancia con la direecion registrada para la notificacion
de cumplimiento ante la N1J (Certificado N1J), donde se manufacturan los chalecos balisticos
nivel 1A,

RESPUESTA No.3

El comité técnico estructurador, reconoce la necesidad de garantizar que los chalecos balisticos
a adquirir cuenten con la certificacion y notificacion vigente del National Institute of Justice (NIJ)
de los Estados Unidos, asi como con la correspondencia técnica frente a las subpartidas
arancelarias, normas técnicas y demas condiciones sefialadas por el observante.

No obstante, en lugar de incorporar de manera independiente cada uno de los documentos y
condiciones relacionados por el observante como requisitos habilitantes individuales, la Entidad
considero pertinente establecer como requisito técnico habilitante la suscripcién del Anexo
Técnico No. 1, establecido en el pliego de condiciones numeral 6.1.3.1. documento que contiene
de manera integral los requerimientos técnicos exigidos para los Chalecos Balisticos Masculinos
y Femeninos objeto del presente proceso, incluyendo lo relativo a la certificacion y notificacion
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de cumplimiento NIJ, la correspondencia con las subpartidas arancelarias y normas técnicas
aplicables, asi como las demas condiciones sefialadas en la Norma Técnica Militar NTMD-0028-
A9y en la Guia Técnica GTMD-0004.

Con la suscripcion de dicho Anexo Técnico No. 1, el oferente manifiesta bajo su responsabilidad
el cumplimiento pleno de las condiciones alli establecidas, sin perjuicio de las verificaciones y
facultades de la Entidad para solicitar, en cualquier momento del proceso o de la ejecucion
contractual, los soportes documentales que acrediten dicho cumplimiento.

En consecuencia, el proyecto de pliego de condiciones sera ajustado para incluir el Anexo
Técnico No. 1 como parte integral de los documentos habilitantes de la oferta, cuya suscripcion
sera de caracter obligatorio.

OBSERVACION PRESENTADA POR “John Gabriel Rivera - Dotaciones La Plata.” A TRAVES DE LA
PLATAFORMA SECOP |l OPCION MENSAJES, EL DIA 13 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 16:53 HORAS.

OBSERVACION No.1

Respetuosamente, solicitamos a la Entidad incorporar como requisito habilitante la presentacién del Permiso para la Fabricacidn, Co
mercializacion, Venta y Almacenaje de Elementos de Usc Restrictivo de las Fuerzas Militares, expedido por una Brigada del Ejérc
ite Nacional o por la autoridad competente de |a jurisdiccion, el cual debera encontrarse vigente, comeo minimo, durante todo el plazo de
gjecucion contractual,

La solicitud se fundamenta en que dentro de los bienes objeto del presente proceso se encuentran prendas y elementos de uso exclus
ivo de las Fuerzas Militares, de conformidad con el Reglamento de Uniformes, Insignias y Distinciones del Ejército Nacional de
Colombia RGE 4-20.1. Asi mismo, el articulo 19, paragrafo 2, del Decreto 180 de 1988 establece que se entienden como uniformes e i
nsignias de uso privativo de las Fuerzas Militares y de Pelicia aguellos determinados en los respectivos reglamentos de uniformes e insi
gnias.

En consecuencia, permitir la participacion de oferentes que no cuenten con la auterizacion correspondiente pedria generar riesgos frent
e al suministro y comercializacién de elementos cuyo uso Se encuentra reservado a las Fuerzas Militares, ademas de dificuttar la verific
acion de la capacidad legal y técnica del oferente para fabricar, comercializar, vender y almacenar dichos bienes.

Por lo anterior, solicitamos que el pliego establezca expresamente:

El oferente debera presentar junto con su propuesta el Permiso para la Fabricacion, Comercializacion, Venta y Aimacenaje de Ele
mentos de Uso Restrictivo de las FF.MM., vigente como minimo hasta la finalizacion del plazo de ejecucion contractual.

En caso de proponentes plurales (Consorcio o Union Temporal). €l permiso debera ser acreditado por cada uno de sus integrantes_ y
mantenerse vigente durante el plazo de ejecucion contractual.

Lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza y el caracter privativo de parte de los elementos objeto de adquisicion.

RESPUESTA No.1

El comite técnico estructurador, NO ACOGE la observacién, ya que las normas invocadas por el
observante no regulan la materia objeto de la solicitud. EI Reglamento de Uniformes, Insignias y
Distinciones del Ejército Nacional de Colombia RGE 4-20.1, asi como el Decreto 1800 de 1988,
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articulo 19, paragrafo 2, tienen por objeto regular lo relativo a uniformes, insignias y distintivos
militares, mas no la fabricacion, comercializacion, venta o almacenaje de chalecos balisticos. En
consecuencia, no resulta procedente derivar de dichas disposiciones la obligacién de acreditar
un permiso que las mismas no contemplan para este tipo de bienes, como tampoco resulta
procedente asimilar los chalecos balisticos elementos de proteccion personal a las armas de
fuego, municiones o explosivos, categorias a las que corresponde el régimen de permisos y
controles especiales de que trata la observacion.

El marco normativo aplicable a los chalecos balisticos objeto del presente proceso es otro, y ya
se encuentra incorporado en el pliego de condiciones. La adquisicion, fabricacion y
comercializacion de chalecos balisticos en Colombia se rige por la Norma Técnica NTMD-0028-
A9, la Guia Técnica GTMD-0004, normativa que ya fue incorporada por la Entidad como requisito
técnico habilitante mediante la suscripcion del Anexo Técnico correspondiente. En este sentido,
incorporar la exigencia adicional planteada por el observante podria restringir indebidamente la
pluralidad de oferentes, toda vez que impondria una barrera de acceso no prevista en la
normativa técnica que rige especificamente la adquisicion de este tipo de bienes, en desmedro
del principio de seleccion objetiva y libre concurrencia que debe regir el presente proceso.

En consecuencia, la Entidad mantiene los requisitos técnicos y habilitantes tal como fueron
formulados en el proyecto de pliego de condiciones, con fundamento en la NTMD-0028-A9, la
certificacion NIJ y demas normativa técnica ya referenciada, sin que resulte procedente
incorporar la exigencia del "Permiso para la Fabricacion, Comercializacién, Venta y Aimacenaje
de Elementos de Uso Restrictivo de las Fuerzas Militares" planteada por el observante.

OBSERVACION EXTEMPORANEA PRESENTADA POR “INVERSIONES GUERRERO & TABARES SAS.” A
TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP Il OPCION MENSAJES, EL DIA 14 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 08:53
HORAS.

OBSERVACION No.1

Respetuosamente solicitamos a la Entidad incorporar dentro de los requisitos habilitantes del presente
proceso los siguientes documentos, teniendo en cuenta |a naturaleza de los bienes objeto de contratacion
y las obligaciones legales y ambientales asociadas a su fabricacion, comercializacion y suministro:

1. PERMISO PARA LA FABRICACION, COMERCIALIZACION Y ALMACENAJE DE ELEMENTOS DE USO
PRIVATIVO DEL EJERCITO NACIONAL

El proponente debera aportar junto con su oferta el PERMISO PARA LA FABRICACION,
COMERCIALIZACION Y ALMACENAJE DE ELEMENTOS DE USO PRIVATIVO DEL EJERCITO
NACIONAL, el cual debera encontrarse vigente, como minimo, hasta la terminacion del plazo de ejecucion
contractual, expedido por una Brigada del Ejército Nacional o por la autoridad competente de la jurisdiccion.
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Esta exigencia resulta necesaria teniendo en cuenta que dentro del material objeto del presente proceso se
encuentran prendas y elementos de uso privativo del Ejército Nacional, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento de Uniformes, Insignias y Distinciones del Ejército Nacional de Colombia - RGE 4-20.1.

Asi mismo, el articulo 19, paragrafo 2, del Decreto 180 de 1988 establece que se entienden como uniformes
€ insignias de uso privativo de las Fuerzas Militares y de Policia aquellos determinados en los reglamentos
de uniformes e insignias de las respectivas Fuerzas.

En consecuencia, resulta indispensable que gquienes pretendan suministrar dichos elementos acrediten
previamente encontrarse legalmente facultades para su fabricacion, comercializacion y almacenamiento. La
ausencia de esle requisito podria permitir la participacion de proponentes gue no cuenten con la autorizacion
correspondiente para manejar elementos sometidos a un régimen especial.

s emem memm sl s os s e b e e s s o

RESPUESTA No.1

El comité técnico estructurador, NO ACOGE la observacién, ya que las normas invocadas por el
observante no regulan la materia objeto de la solicitud. EI Reglamento de Uniformes, Insignias y
Distinciones del Ejército Nacional de Colombia RGE 4-20.1, asi como el Decreto 1800 de 1988,
articulo 19, paragrafo 2, tienen por objeto regular lo relativo a uniformes, insignias y distintivos
militares, mas no la fabricacion, comercializacion, venta o almacenaje de chalecos balisticos. En
consecuencia, no resulta procedente derivar de dichas disposiciones la obligaciéon de acreditar
un permiso que las mismas no contemplan para este tipo de bienes, como tampoco resulta
procedente asimilar los chalecos balisticos elementos de proteccion personal a las armas de
fuego, municiones o explosivos, categorias a las que corresponde el régimen de permisos y
controles especiales de que trata la observacion.

El marco normativo aplicable a los chalecos balisticos objeto del presente proceso es otro, y ya
se encuentra incorporado en el pliego de condiciones. La adquisicién, fabricacion vy
comercializacion de chalecos balisticos en Colombia se rige por la Norma Técnica NTMD-0028-
A9, la Guia Técnica GTMD-0004, normativa que ya fue incorporada por la Entidad como requisito
técnico habilitante mediante la suscripcion del Anexo Técnico correspondiente. En este sentido,
incorporar la exigencia adicional planteada por el observante podria restringir indebidamente la
pluralidad de oferentes, toda vez que impondria una barrera de acceso no prevista en la
normativa técnica que rige especificamente la adquisiciéon de este tipo de bienes, en desmedro
del principio de seleccion objetiva y libre concurrencia que debe regir el presente proceso.

En consecuencia, la Entidad mantiene los requisitos técnicos y habilitantes tal como fueron
formulados en el proyecto de pliego de condiciones, con fundamento en la NTMD-0028-A9, Ia
certificacion NIJ y demas normativa técnica ya referenciada, sin que resulte procedente
incorporar la exigencia del "Permiso para la Fabricacion, Comercializacién, Venta y Aimacenaje
de Elementos de Uso Restrictivo de las Fuerzas Militares" planteada por el observante.

OBSERVACION No.2
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2. PLAN DE GESTION AMBIENTAL POSCONSUMO Y SOPORTE ANLA

De igual manera, solicitamos que el oferente deba aportar un Plan de Gestion Ambiental Posconsumo de
residuos de envases y empagues, ya sea individual o colectivo, en esle Ultimo caso acreditando su calidad
de afiliado al respectivo plan.

El documento debera encontrarse a nombre del oferente y debidamente radicado ante la Autoridad Nacional
de Licencias Ambienlales = ANLA, de conformidad con la Resclucion 1407 de 2018, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
Asi mismo, debera presentar el soporte de apertura del expediente por parte de la ANLA, mediante el cual
se pueda verificar que la autoridad ambiental realiza el seguimiento correspondiente al plan presentado.
La inclusion de este requisito permitira verificar que los proponentes cuentan con mecanismos formalmente
establecidos para la gestion adecuada de los residuos de envases y empaques derivados de sus
aclividades, garantizando el cumplimiento de las obligaciones ambientales aplicables.

Por lo anterior, solicitamos respetucsamente a la Entidad incorporar ambos requisitos como documentos
habilitantes de obligatorio cumplimiento para todos los proponentes, de manera que se garantice que el
futuro contratista:

= Seencuentre legalmente autorizado para fabricar, comercializar y almacenar los elementos de uso

privativo del Ejército Nacional incluidos dentro del objeto contractual.

» Cumpla con las disposiciones establecidas en el RGE 4-20.1 y el Decreto 180 de 1988.

» Cuente con un Plan de Gestién Ambiental Posconsumo debidamente radicado ante la ANLA.

« Acredite la aperiura del respectivo expediente ante dicha autoridad ambiental.
Consideramos que estas exigencias son objetivas, verificables y directamente relacionadas con el objeto
contractual, por lo que su inclusién contribuird a garantizar que todos los participantes acrediten las
condiciones legales y ambientales necesarias para ejecutar adecuadamente el contrato, reduciendo riesgos
para la Entidad y asegurando el cumplimiento de la normativa aplicable.
Por lo expuesto, solicitamos a la Entidad acoger la presente observacion e incluir expresamente estos

__requisitos dentro de los documentos habilitantes del proceso.

RESPUESTA No.2

El comité técnico estructurador, NO ACOGE la observacion en los términos solicitados, por
cuanto el proyecto de pliego de condiciones ya contempla una obligacién expresa a cargo del
contratista relacionada con la proteccion y conservacion del medio ambiente.

En efecto, el numeral 3) de las obligaciones del contratista establece que: "El contratista debera
velar por la proteccion y conservacion del medio ambiente durante la ejecucion de contrato y el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente."

Dicha estipulacion es suficiente y adecuada para garantizar que el futuro contratista dé
cumplimiento a la normativa ambiental aplicable durante la ejecucién del contrato, incluyendo lo

relacionado con la gestion de residuos derivados de su actividad, sin que resulte necesario ni
N
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proporcional exigir, como requisito habilitante de caracter documental (evaluable en la etapa de
verificacion de requisitos), la presentacién de un Plan de Gestion Ambiental Posconsumo
radicado ante la ANLA junto con el soporte de apertura del respectivo expediente.

Al respecto, es preciso sefialar que la exigencia de dicho plan y su respectivo soporte de
radicacion como requisito habilitante y no como una obligacién de ejecucién contractual podria
generar una restriccion indebida a la libre concurrencia de oferentes, en la medida en que
condicionaria la habilitacion de las propuestas a la existencia previa de un tramite administrativo
ante una autoridad ambiental, cuya exigibilidad corresponde propiamente a la etapa de ejecucion
del contrato y no a la etapa de seleccion.

OBSERVACION EXTEMPORANEA PRESENTADA POR “GRUPO SHEJAM SAS.” A TRAVES DE LA
PLATAFORMA SECOP |l OPCION MENSAJES, EL DIA 14 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 20:32 HORAS.

OBSERVACION No.1

OBSERVACION No. 1 - SOLICITUD DE REGISTRO DE PRODUCTOR NACIONAL (RPBN) -
APLICACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE ADQUISICION DE BIENES PARA DEFENSA Y SEGURIDAD
NACIONAL

Respetuosamente solicitamos a la Entidad incorporar dentro de los requisitos habilitantes la
presentacion del Registro de Productor Nacional (RPBN) correspondiente a los bienes objeto del
presente proceso, teniendo en cuenta la naturaleza de los elementos requeridos y su relacién con
las necesidades propias del sector defensa y seguridad nacional.

La presente solicitud no obedece Unicamente a un interés de verificacion de la capacidad del
oferente, sino que encuentra fundamento en el régimen especial establecido por la Ley 1089 de
2006, mediante la cual se regula la adquisicién de bienes y servicios destinados a la defensa y
seguridad nacional.

En particular, el articulo 1° de la Ley 1089 de 2006 establece que la adquisicion de bienes y
servicios destinados a la seguridad y defensa nacional que sean de produccion nacional, en la
cantidad, calidad y oportunidad requeridas, se efectuara con los productores nacionales,
correspondiendo al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo certificar la existencia de dicha
produccién dentro del territorio nacional y verificar que esta se desarrolla en condiciones de
competencia abierta.

Asi mismo, el Decreto 660 de 2007, reglamentario de la Ley 1089 de 2006 y actualmente
incorporado en el Decreto 1074 de 2015, establece el procedimiento para determinar la existencia
de produccién nacional de bienes destinados a la seguridad y defensa nacional. En particular, |a
reglamentacion contempla que la solicitud de certificacion debe identificar expresamente las
subpartidas arancelarias de los bienes objeto de adquisicion y que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo debe confrontar dicha informacion con la contenida en su Registro de
Productores de Bienes Nacionales.
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De igual manera, el articulo 5° del Decreto 660 de 2007 dispone que, cuando se determine la
existencia de produccién nacional en condiciones de competencia abierta y uno o varios
productores nacionales acrediten capacidad para atender la adquisicion en la cantidad, calidad y
oportunidad requeridas, el proceso contractual se dirigird dnicamente a los productores
nacionales, de conformidad con |a Ley 1089 de 2006,

Esta interpretacion ha sido ratificada recientemente por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica = Colombia Compra Eficiente, mediante el Concepto C-509 de 2026, en el cual se precisd
que las modificaciones introducidas por la Ley 1150 de 2007 respecto de la modalidad de seleccién
no derogaron la Ley 1089 de 2006 ni sus requisitos especiales. En consecuencia, la modalidad de
seleccion aplicable no impide que la adquisicién de bienes destinados a la defensa y seguridad

nacional se realice con productores nacionales y, expresamente, se reconoce que los procesos
pueden restringirse a productores colombianos que cuenten con Registro de Productor Nacional.

Por lo anterior, consideramos que exigir €l correspondiente Registro de Productor Nacional resulta
plenamente pertinente para el presente proceso, en tanto permite materializar las disposiciones
especiales orientadas a la proteccion, fortalecimiento y promocién de la industria nacional,
particularmente aquella que desarrolla capacidades productivas destinadas a atender las
necesidades del sector defensa.

En ese sentido, solicitamos que la Entidad exija a los oferentes la presentacion del Registro de
Productor Nacional vigente, correspondiente a los bienes ofertados y a las siguientes subpartidas
arancelarias:

* Guantes térmicos: Subpartida arancelaria 6116930000.
* Pijama: Subpartida arancelaria 6107210000.
+ Parrilla metalica: Subpartida arancelaria 7616339000.

La exigencia debera permitir verificar que el oferente se encuentra efectivamente registrado como
productor nacional respecto de los bienes que pretende suministrar, evitando que la condicidn de
productor nacional sea acreditada exclusivamente mediante manifestaciones o certificaciones
particulares del proponente gue no cuenten con el respalde del registro oficial correspondiente,

Adicionalmente, esta exigencia contribuye a garantizar la autonomia, capacidad de respuesta y
fortalecimiento de las capacidades industriales nacionales relacionadas con el suministro de
bienes destinados al sector defensa, objetivos que guardan plena correspondencia con el régimen
especial previsto por la Ley 1089 de 2006.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a la Entidad ACOGER la presente observacion e
incarporar como requisito habilitante la presentacion del Registro de Productor Nacional (RPBN)
para los bienes ofertados, de acuerdo con las subpartidas 6116930000, 6107210000 y
7616995000, siempre que dichos bienes correspondan efectivamente al objeto y necesidades del
presente proceso.

Lo anterior, en aplicacién de la Ley 1089 de 2006, el Decreto 660 de 2007, las disposiciones
actualmente compiladas en el Decreto 1074 de 2015 y el criterio reiterado por Colombia Compra
Eficiente en el Concepto C-509 de 2026, como marco juridico especial aplicable a la adquisicién de
bienes destinados a la defensa y seguridad nacional.
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RESPUESTA No.1

El comité técnico estructurador, NO ACOGE la observacioén, en el sentido de precisar que el
presente proceso de contratacion se adelanta bajo la modalidad de subasta, mecanismo en el
cual la escogencia del contratista se determina por el criterio de menor valor, conforme a las
reglas de puja o lance previstas en el Decreto 1082 de 2015. En esa medida, la evaluacion de
las ofertas habiles se realiza exclusivamente sobre la variable econoémica, sin que el pliego de
condiciones contemple factores de calificacion técnica adicionales que puedan verse
comprometidos por la no exigencia del Registro de Productor Nacional (RPBN) como requisito
habilitante de la propuesta.

No obstante, lo anterior, la Entidad precisa que el factor de protecciéon y promocion a la
produccion nacional no se encuentra excluido del proceso, sino que se encuentra previsto en la
etapa procesal que corresponde a la naturaleza de la subasta, esto es, como criterio de
desempate y no como requisito habilitante. En efecto, el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, establece el orden de los factores que deben
aplicarse cuando se presente empate entre dos o mas ofertas, sefialando en primer lugar la
preferencia por la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Es precisamente a través de este mecanismo que el ordenamiento juridico
materializa el propdsito de proteccion a la industria nacional.

En este orden de ideas, el pliego de condiciones si garantiza la aplicaciéon del régimen especial
de proteccion a la industria nacional, unicamente que en el momento que corresponde a la
modalidad de seleccion adoptada, es decir, al presentarse empate entre los lances validos
presentados por los oferentes, y no de manera previa como filtro de admisién o habilitacion de
los proponentes. Exigir el RPBN como requisito habilitante desnaturalizaria la modalidad de
subasta, cuyo criterio de adjudicacion es exclusivamente el menor valor, e introduciria un filtro
de admision no previsto para este tipo de procesos, que podria restringir indebidamente la
pluralidad de oferentes y contrariar los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia y
economia que rigen la contratacion estatal, consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007.

Por lo expuesto, la Entidad considera que no se esta vulnerando ni afectando la produccion
nacional, comoquiera que la seleccion del proponente se realiza por el criterio de menor valor
propio de la subasta, y el factor de origen nacional de los bienes ofertados si se encuentra
previsto en el pliego de condiciones, aplicandose como criterio de desempate conforme al articulo
35 de la Ley 2069 de 2020. En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones establecidas
en el pliego de condiciones frente al punto observado.

OBSERVACION No.2
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OBSERVACION No. 2 - CERTIFICADO DE NO REGISTRO DE SANCIONES, RECLAMACIONES E
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS LABORALES

Respetuosamente solicitamos a la Entidad incorporar como requisito habilitante la presentacion
de una certificacién de no registro de sanciones, reclamaciones ni investigaciones administrativas
laborales vigentes, expedida por el Ministerio del Trabajo o por la autoridad competente.

La incorporacion de este requisito permitiria a la Entidad contar con un mecanismo objetivo para
verificar las condiciones de cumplimiento de las obligaciones laborales de los potenciales
contratistas y garantizar que, al momento de presentar su oferta, no registren sanciones,
reclamaciones o investigaciones administrativas laborales vigentes.

Para tal efecto, solicitamos que el requisito sea establecido en los siguientes términos:

Certificado de no registro de sanciones: El oferente debera acreditar, mediante certificacion
expedida por el Ministerio del Trabajo o por la autoridad competente, que no registra sanciones,
reclamaciones ni investigaciones administrativas laborales vigentes.

Para el cumplimiento de este requisito, el proponente debera:

1. Aportar certificacidon emitida por el Ministerio del Trabajo o entidad competente, en la cual

conste que la persona natural o juridica no presenta sanciones, reclamaciones ni investigaciones
administrativas laborales vigentes.

2. La certificacion debera encontrarse vigente a la fecha de presentacién de la oferta, para lo cual
deberd haber sido expedida con una antigiiedad no mayor a sesenta (60) dias calendario,
identificar claramente al oferente mediante su razén social, NIT o documento de identificacién, y
corresponder a la jurisdiccién donde el oferente desarrolla su actividad principal o donde tenga su
domicilio.

NOTA: En caso de consorcios, uniones temporales o sociedades futuras, cada uno de sus
integrantes debera acreditar este requisito de manera independiente.

Consideramos que esta exigencia resulta pertinente frente a la ejecucién del contrato, en la
medida en que permite verificar previamente las condiciones juridicas y laborales del oferente y
contribuye a garantizar que el futuro contratista cuente con condiciones adecuadas para asumir
las obligaciones derivadas del contrato.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad acoger la presente observacion e
incorporar el certificado de no registro de sanciones, reclamaciones e investigaciones
administrativas laborales vigentes como requisito habilitante, en los términos anteriormente
sefalados.

RESPUESTA No.2
El comité técnico estructurador, NO ACOGE la observacion, en el sentido que el registro de

sanciones, reclamaciones e investigaciones administrativas laborales, no aplica para este tipo de
= e
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proceso, entendiendo que se trata de una compraventa.

El comité juridico estructurador, NO ACOGE la observacion, ya que este tipo de certificaciones
NO miden la capacidad juridica del proponente, asi mismo, es claro que no se pueden crear
inhabilidades por analogia o extender los efectos de un registro a supuestos no previstos
expresamente por el legislador.

OBSERVACION No.3

OBSERVACION No. 3 - Solicitud de acreditacion del Plan de Gestién Ambiental Posconsumo ante
la ANLA

Respetuosamente, solicitamos a |a Entidad incorporar como requisito habilitante la presentacidn
del PLAN DE GESTION AMBIENTAL POSCONSUMO DE RESIDUOS DE ENVASES Y EMPAQUES, de
conformidad con las obligaciones ambientales aplicables a los productores y con lo establecido en
la Resolucion 1407 de 2018, modificada por la Resolucion 1342 de 2020.

La solicitud resulta pertinente teniendo en cuenta que el objeto del proceso contempla el
suministro de bienes que necesariamente involucran el uso de envases y empagues, generando

residuos una vez los productos son puestos a disposicion del usuario final. En consecuencia,
resulta necesario que los proponentes acrediten que cuentan con mecanismos efectivos para
atender las obligaciones relacionadas con la gestién y aprovechamiento de dichos residuos, bajo
los principios de responsabilidad extendida del productor, economia circular y gestion ambiental
sostenible.

En ese sentido, solicitamos que el proponente deba aportar con su oferta:

1. Plan de Gestién Ambiental Posconsumo de Residuos de Envases y Empagues, pudiendo
carresponder a un plan individual o colectivo.

2. En caso de tratarse de un plan colectivo, debera acreditarse documentalmente la
vinculacién del proponente al respectivo plan.

3. Soporte de radicacidn del Plan ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA.

4. Soporte de apertura del respectivo expediente ante la ANLA, que permita verificar la
existencia y trazabilidad del tramite ambiental.

Para el caso de consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, solicitamos que
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cada integrante acredite individualmente el cumplimiento de |a obligacion que le resulte aplicable.

Consideramos que esta exigencia no constituye una limitacién injustificada a la participacion, sino
un requisito directamente relacionado con el objeto contractual y con el cumplimiento de las
obligaciones ambientales que resultan aplicables a las actividades de produccidn, comercializacion
y suministro de bienes que generan residuos de envases y empagues.

RESPUESTA No.3

El comité técnico estructurador, NO ACOGE la observacion en los términos solicitados, por
cuanto el proyecto de pliego de condiciones ya contempla una obligacién expresa a cargo del
contratista relacionada con la proteccion y conservacion del medio ambiente.

En efecto, el numeral 3) de las obligaciones del contratista establece que: "El contratista debera
velar por la proteccion y conservacion del medio ambiente durante la ejecucion de contrato y el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente."

Dicha estipulacion es suficiente y adecuada para garantizar que el futuro contratista dé
cumplimiento a la normativa ambiental aplicable durante la ejecucién del contrato, incluyendo lo
relacionado con la gestion de residuos derivados de su actividad, sin que resulte necesario ni
proporcional exigir, como requisito habilitante de caracter documental (evaluable en la etapa de
verificacion de requisitos), la presentacién de un Plan de Gestion Ambiental Posconsumo
radicado ante la ANLA junto con el soporte de apertura del respectivo expediente.

Al respecto, es preciso sefialar que la exigencia de dicho plan y su respectivo soporte de
radicacion como requisito habilitante y no como una obligacién de ejecucién contractual podria
generar una restriccion indebida a la libre concurrencia de oferentes, en la medida en que
condicionaria la habilitacion de las propuestas a la existencia previa de un tramite administrativo
ante una autoridad ambiental, cuya exigibilidad corresponde propiamente a la etapa de ejecucion
del contrato y no a la etapa de seleccion.

OBSERVACION EXTEMPORANEA PRESENTADA POR “John Gabriel Rivera - Dotaciones La Plata.” A TRAVES
DE LA PLATAFORMA SECOP Il OPCION MENSAJES, EL DIA 18 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 09:50 HORAS.

Solici P e ala E incluir dentro de los requisitos habilitantes o documentos de cumplimiento del proceso, la obligacion para el oferente de p €l Plan de
Gestion Ambiental Posconsumo de R de Ei y Empaques, de caracter individual o colectivo, este (itimo en calidad de afiliado al respectivo plan
El documento debera estar a nombre del oferente o de los fabricantes de los productos objeto de la ion y trarse debid. 1te radicado ante la Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales (ANLA), de conformidad con lo establecido en |a Resolucidn 1407 de 2018. expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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De igual manera, solicilamos que se requiera al oferente presentar el soporte que evidencie la apertura del expedi por parte de la ANLA, mediante el cual se realiza el coresp
ondiente seguimiento ambiental al Plan de Gestion Ambiental Posconsumo.

La inclusidn de este requisito permitiria a la Entidad verificar que los oferentes cuentan con mecanismos formalments establecidos para 1a gestién pasconsume de los residucs de enva
S65 ¥ empaques, promoviende el cumplimiento de las obligaciones ambientales aplicables y garantizando que la ejecucion contractual se desamrolle bajo criterios de responsabilidad y g
estion ambiental.

ik ey I

Por lo anterior, solicitamos a la Enfidad incluir expresamente este requisito dentro de los di alos tes, asi como er los soporles que deberan ser

aportados para acreditar su cumplimiento

RESPUESTA No.1

El comité técnico estructurador, NO ACOGE la observacion en los términos solicitados, por
cuanto el proyecto de pliego de condiciones ya contempla una obligacién expresa a cargo del
contratista relacionada con la proteccion y conservacion del medio ambiente.

En efecto, el numeral 3) de las obligaciones del contratista establece que: "El contratista debera
velar por la proteccion y conservacion del medio ambiente durante la ejecucion de contrato y el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente."

Dicha estipulacion es suficiente y adecuada para garantizar que el futuro contratista dé
cumplimiento a la normativa ambiental aplicable durante la ejecucién del contrato, incluyendo lo
relacionado con la gestion de residuos derivados de su actividad, sin que resulte necesario ni
proporcional exigir, como requisito habilitante de caracter documental (evaluable en la etapa de
verificacion de requisitos), la presentacién de un Plan de Gestion Ambiental Posconsumo
radicado ante la ANLA junto con el soporte de apertura del respectivo expediente.

Al respecto, es preciso sefialar que la exigencia de dicho plan y su respectivo soporte de
radicacion como requisito habilitante y no como una obligacién de ejecucién contractual podria
generar una restriccion indebida a la libre concurrencia de oferentes, en la medida en que
condicionaria la habilitacion de las propuestas a la existencia previa de un tramite administrativo
ante una autoridad ambiental, cuya exigibilidad corresponde propiamente a la etapa de ejecucion
del contrato y no a la etapa de seleccion.

OBSERVACION EXTEMPORANEA PRESENTADA POR “INVERSIONES GUERRERO & TABARES SAS.” A
TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP Il OPCION MENSAJES. EL DIA 18 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 11:08
HORAS.

OBSERVACION No.1

Respetuosamente, solicitamos a la Entidad incorporar como requisito habilitante |a presentacion de un Certificado de No Registro de Sanciones, Reclamaciones e Investigaciones
Admini i Laboral pedido por el Ministerio del Trabajo o la autoridad competente. mediante el cual se dilte que &l no registra sanciones, reclamaciones ni i
nvestigaciones administrativas laborales vigentes.

Para efectos de acreditar esle requisito, solicitamos que se establezca que:
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1. El proponente deberd aportar cedificacion expedida por el Ministerio del Trabajo o la autoridad competente, en |4 cual conste que |a persona natural o juridica no registra sancio
nes, reclamaciones ni investigaciones administrativas laborales vigentes.

2 La cerlificacion deberd encontrarse vigenle a la fecha de presentacion de la oferia y haber sido expedida con una antigiledad no mayor a SESENTA (60) dias calendario, ide
ntificando claramente al oferente mediante su razon social, NIT o documento de identificacion.

3. En caso de consorcios, uniones temporales o sociedades futuras, cada une de sus infegrantes debera acreditar este requisito de manera independients.

Consid que la exigencia de una certificacion con una antigiiedad maxima de SESENTA (60) dias calendario permite a la Entidad contar con informacion suficientemente actuali
zada respecto de la sifuacion administrativa y laboral del oferente. fortaleciendo la werificacion de las condiciones de idoneidad y cumplimiento de las obligaciones laborales durante el p
roceso de seleccion.

Por i anterior, solicitamos respetussamente a la Entidad acoger la presente obzervacion & incorporar &l requisito en los documentos definitivos del proceso, estableciends ¢
omo condicion que Ia certificacion no tenga una antigi superior a nia (60) dias

RESPUESTA No.2

El comité técnico estructurador, NO ACOGE la observacion, en el sentido que el registro de
sanciones, reclamaciones e investigaciones administrativas laborales, no aplica para este tipo de
proceso, entendiendo que se trata de una compraventa.

El comité juridico estructurador, NO ACOGE la observacion, ya que este tipo de certificaciones
NO miden la capacidad juridica del proponente, asi mismo, es claro que no se pueden crear
inhabilidades por analogia o extender los efectos de un registro a supuestos no previstos
expresamente por el legislador.

OBSERVACION EXTEMPORANEA PRESENTADA POR “FUERZA ELITE OP SAS.” A TRAVES DE LA
PLATAFORMA SECOP |l OPCION MENSAJES, EL DIA 19 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 16:10 HORAS.

OBSERVACION No.1

Con el proposito de forfalecer 1a verificacion de las condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo de los posibles coniratistas, solicitamos a la Entidad solicitar como requisilo para los
dela aut luacion de los Estindares Minimos del Sisterna de Geslion de Seguridad y Salud en el Trabajo (3G-35T), comespondiente a |a vigencia 2025.

Para efeclos de acreditacion, el oferente debe aporiar el registro anual de la autoevaluacion generado en la plataforma ded Ministerio del Trabajo (SGRL), comespondiente al afio 2025.
unto con la evaluacion de los Estindares Minimos realizada en diciembre de 2025, de rdo con &l fi io ido en el articulo 27 de la Resolucién 0312 de 2019,

El d to debera encont debid te diligenciado y suscrito por el representante legal y por el responsable del SG-S5T, de manera que permila a la Entidad constatar la reali
zacion efectiva de la auteevaluacion y el cumplimiento de las obligaciones aplicables en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. Adicional a esto solicita 1a CERTIFICACION DE CU
MPLIMIENTO LABORAL Y AUSENCIA DE SANCIONES, con una fecha de vigencia menor a 60 dias calendano

Esta exi ia resulla L=, que |3 Resolucion 0312 de 2019 establece |2 obligacion de realizar anu e 13 aut acion de los Esta Mini del SG-5S
T d e el mes de di b i a la Tabla de Valores y Calificacion de dichos estandares y Ia verificacion de la i idad y idad del of para asumir adecuad ament
elasotigammﬂcmaduaeitmaw Dodavezquepelrrlteala&ﬂdadwmcelsodpmmiﬁﬁeplm‘laanhcedﬁﬂnﬂiﬁbﬂﬂﬂ:mﬂmunmmodew&gmmsmr
es o actuaci as ante el Ministerio del Trabajo.

En virtud de lo anferior, solicitamos a la Enfidad incorporar dentro de los di b queridos a los of tes la ditacion de la auloevaluacion ¢ pondiente a la vigencia 2025
y el certificado de multas laborales, como mecanismo de verificacion del cumplimiente de las dispesiciones legales en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El comité técnico estructurador, NO ACOGE la observacion, en el sentido que el registro de
sanciones, reclamaciones e investigaciones administrativas laborales, no aplica para este tipo de
proceso, entendiendo que se trata de una compraventa.
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El comité juridico estructurador, NO ACOGE la observacion, ya que este tipo de certificaciones
NO miden la capacidad juridica del proponente, asi mismo, es claro que no se pueden crear
inhabilidades por analogia o extender los efectos de un registro a supuestos no previstos
expresamente por el legislador.

OBSERVACION EXTEMPORANEA PRESENTADA POR “SEINCO INGENIERIA SAS.” A TRAVES DE LA
PLATAFORMA SECOP Il OPCION MENSAJES, EL DIA 19 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 16:21 HORAS.

OBSERVACION No.1

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y ajustar los indicadores financieros y de capacidad
organizacional establecidos en el proyecto de pliego de condiciones, de conformidad con los principios
de proporcionalidad, seleccion objetiva, pluralidad de oferentes y libre concurrencia previstos en el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015.

Los requisitos habilitantes deben guardar correspondencia con la naturaleza, cuantia y nivel de riesgo
del contrato, y encontrarse debidamente sustentados en el estudio del sector. La fijacion de umbrales
excesivamente restrictivos puede limitar injustificadamente la participacién de empresas que cuentan con
capacidad suficiente para ejecutar satisfactoriamente el objeto contractual.

En consecuencia, solicitamos ajustar los indicadores de Rentabilidad del Activo v Rentabilidad del
Patrimonio, estableciéndolos en los siguientes valores:

[Rentabilidad del Activo  ](0,40]
|Rentabilidad del Patrimonio][0,60]

Los valores propuestos permiten acreditar una adecuada capacidad financiera y organizacional, al
tiempo que favorecen una mayor pluralidad y participacion efectiva del mercado, sin generar un riesgo
adicional para la adecuada ejecucion del contrato.

En caso de que la Entidad decida no acoger esta solicitud, respetuosamente solicitamos gue se
expongan de manera técnica, financiera y juridica las razones que justifican los umbrales actualmente
establecidos, indicando su relacion con los riesgos especificos del contrato y el caorrespondiente soporte
en el estudio del sector y en el comportamiento del mercado.

Por lo anterior, solicitamos modificar el pliego de condiciones definitivo conforme a los valores
propuestos, garantizando que los requisitos habilitantes respondan a criterios de proporcionalidad,
razonabilidad y efectiva promocién de la pluralidad de oferentes.

RESPUESTA No.1

El comité econdmico estructurador, NO ACOGE la observacion, se permite ACLARAR que, en
cumplimiento de los principios de: planeacion, selecciéon objetiva, transparencia, igualdad y
responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
la Entidad establecio los requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional con
e
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fundamento en el andlisis realizado durante la etapa de planeacion del proceso, atendiendo las
caracteristicas del objeto contractual, la cuantia, la naturaleza de la contratacién y los riesgos
asociados a su ejecucion.

Ahora bien, de conformidad con la Guia para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion expedida por Colombia Compra Eficiente, los indicadores
financieros constituyen mecanismos objetivos para evaluar la aptitud de los proponentes y
permiten a las Entidades Estatales gestionar el riesgo derivado de la contratacion, verificando
que quienes resulten adjudicatarios cuenten con la capacidad suficiente para cumplir
oportunamente las obligaciones contractuales.

En este sentido, los indicadores de Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del Patrimonio fueron
definidos a partir del estudio del sector y del analisis de la informacién financiera. considerando
que los mismos son adecuados, razonables y proporcionales frente al objeto, la cuantia, la
complejidad y la necesidad que pretende satisfacer el presente proceso de contratacion.

OBSERVACION EXTEMPORANEA PRESENTADA POR “BOSTONIA SAS.” A TRAVES DE LA PLATAFORMA
SECOP |l OPCION MENSAJES, EL DIA 19 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 16:48 HORAS.

OBSERVACION No.1

PRIMERO: Revisar los indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos en el Proyecto de
Pliego de Condiciones.

SEGUNDO: Ajustar dichos indicadores a los siguientes valores:

Liquidez ................ . se—.. 2,50.
Endeudamiento................... 0,40.
Cobertura de intereses....... 6,00.
Rentabilidad del aclivo......... 0,40.

Rentabilidad del patrimonio.... 0,60.
RESPUESTA No.1

El comité econdmico estructurador, NO ACOGE la observacion, se permite ACLARAR que, en
cumplimiento de los principios de: planeacion, selecciéon objetiva, transparencia, igualdad y
responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
la Entidad establecio los requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional con
fundamento en el andlisis realizado durante la etapa de planeacion del proceso, atendiendo las

caracteristicas del objeto contractual, la cuantia, la naturaleza de la contratacion y los riesgos
B
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asociados a su ejecucion.

Ahora bien, de conformidad con la Guia para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion expedida por Colombia Compra Eficiente, los indicadores
financieros constituyen mecanismos objetivos para evaluar la aptitud de los proponentes y
permiten a las Entidades Estatales gestionar el riesgo derivado de la contratacion, verificando
que quienes resulten adjudicatarios cuenten con la capacidad suficiente para cumplir
oportunamente las obligaciones contractuales.

OBSERVACION No.2

TERCERO: Verificar que cada requisito habilitante se encuentre debidamente sustentado en el estudio del
sector y guarde una relacion directa, necesaria y proporcional con el objeto, valor, plazo, forma de pago y
riesgos del contrato.

CUARTO: En caso de no acceder a la modificacion solicitada, explicar de manera técnica, financiera y
juridicamente sustentada las razones por las cuales los indicadores actualmente previstos resultan
indispensables, indicando expresamente el analisis de mercado que soporta cada uno de ellos.

Finalmente, reiteramos que la presente observacién tiene como finalidad fortalecer el proceso de seleccién,
promover una participacion efectiva y garantizar que la Entidad reciba un mayor nimero de ofertas
competitivas, sin sacrificar la seguridad financiera requerida para la correcta ejecucion contractual.

Una estructuracion adecuada de los requisitos habilitantes no debe buscar el oferente financieramente mas
grande, sino aquel que, dentro de parametros objetivos y proporcionales, demuestre contar con la capacidad
suficiente para cumplir satisfactoriamente el objeto contractual.

Por lo anterior, solicitamos que la Entidad acoja la presente observacion y modifique el Proyecto de Pliego
de Condiciones en los términos propuestos.

RESPUESTA No.2

La entidad se permite remitir al observante a dar lectura a los documentos del proceso, en
especial el andlisis del sector y POE, que se encuentran publicados en la plataforma SECOP |,
y que sustentan los criterios habilitantes plasmados en el pliego de condiciones.

Asi mismo, se invita al observante, a presentar su propuesta a través de las formas asociativas
permitidas por la Ley.
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Profesional Técnico

Nombres y Apellidos Firma
Dr. José Mauricio Quiebraolla —_—T
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/
Profesional Juridico
Nombres y Apellidos Firma

Dra. Daniela Prada ﬁi"

Profesional Econémico

Nombres y Apellidos

Firma

CQtrnds-

Dra. Jenny Guerra

Revisd: Jenifer Camila Ramirez- Contratista SGSC  evsfore 7t
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