
 

 

ANALISIS DEL SECTOR 

PLANEAMIENTO DE LA NECESIDAD 

 
 

 
INTRODUCCIÓN 

 
La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades 
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero público. Las Entidades Estatales deben 
entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben 
conocer y entender cómo y con quién pueden establecer la relación que permite satisfacer 
la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales 
conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad 
 
Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite 
diseñar el Proceso de Contratación con la información necesaria para alcanzar los 
objetivos de eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del 
Riesgo 
 
En desarrollo de lo señalado en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, el 
Análisis relativo al objeto del Proceso de Contratación, por parte de las entidades Estatales 
estarán conformados por las siguientes perspectivas, dejando constancia de este análisis 
en los Documentos del Proceso contractual. 
 
LEGAL 
COMERCIAL  
FINANCIERA 
ORGANIZACIONAL 
TECNICA. 
ANALISIS DE RIESGOS 
 

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 

“SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERÍA, ÚTILES DE OFICINA Y ELEMENTOS 
DESTINADOS A LA IDENTIFICACIÓN INSTITUCIONAL DE LA PERSONERÍA 
MUNICIPAL DE SAN ROQUE, ANTIOQUIA” 
 
 

NOMBRE DEL 
RESPONSABLE: 

CARGO: FECHA: 

MARICELA SANCHEZ 
ARTEAGA 

PERSONERA 
MUNICIPAL 

13 DE AGOSTO DE 
2026 



 

 

PERSPECTIVA LEGAL 
 

La normatividad aplicable en la que se involucran los actores del presente proceso de 
contratación es la siguiente: 
 

• Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública. 

• Ley 1150 de 2007, Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con 
recursos públicos. 

• Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y 
contratación pública. 

• Estatuto Anti trámites Decreto 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para 
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes 
en la Administración Pública. 

•  Decreto 1464 de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 
en relación con la verificación de las condiciones de los proponentes y su 
acreditación para el Registro Único de Proponentes a cargo de las Cámaras de 
Comercio y se dictan otras disposiciones. 

•  Ley 489 de 1998 Organización y Funcionamiento de la Administración Pública.  

•  Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.  

•  Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública.  

• Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo.  

• Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras 
disposiciones.  

• Decreto 111 de 1996, compilación de normas que conforman el Estatuto Orgánico 
del Presupuesto 

• Ley 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan 
otras disposiciones.  

• Decreto 0862 de 2013, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 
de 2012. 

 
Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines 
estatales, es imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les 
faculten lograr la selección adecuada de los contratistas que les permitirán la consecución 
de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a 
las entidades con herramientas que permitan dicha selección idónea. Con la Ley 80 de 
1993 se dotó a las entidades de la estructura general y los principios de la contratación 
estatal. Ahora, con la modificación a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y 
el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reducción de costos del proceso contractual y con 



 

 

ello el procedimiento de selección elaborado sobre la base de los principios que rigen la 
contratación pública, en búsqueda del cumplimiento de los fines estatales.    
 
El artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, prevé:   
 

Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. 
Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% 
de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto 

 
El artículo 274 de la Ley 1450 de 2011, argumenta: 
 

Artículo 274. Contratación mínima cuantía. Adiciónese al artículo 2° de la Ley 1150 
de 2007, el siguiente numeral:  

 
Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento 
de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de 
conformidad con las siguientes reglas:  

 
El artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, dispone: 
 

Artículo 94. Transparencia en contratación de mínima cuantía. Adiciónese al artículo 
2° de la Ley 1150 de 2007, el siguiente numeral. 

 
La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas:  
 
Del Presupuesto de la Personería de San Roque. 

 
Que mediante Acuerdo con el acuerdo Municipal donde se aprobó el presupuesto de 
ingresos y gastos de la Personería Municipal de San Roque, Antioquia, para la vigencia 
2026, y según el Decreto Municipal donde se fijó la menor cuantía para la vigencia fiscal 
2026 y de conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones, se ha identificado como la 
MINIMA CUANTÍA, de conformidad con los preceptos del numeral 2º del artículo 2º de la 
ley 1150 de 2007, hasta el 10% de la menor cuantía (280 SMLMV), es decir, hasta $ 
49,025,341,oo 
 

PERSPECTIVA COMERCIAL 
 

El presente es el consolidado del estudio del sector Económico “SUMINISTRO DE 
ELEMENTOS DE PAPELERÍA, ÚTILES DE OFICINA Y ELEMENTOS DESTINADOS A LA 
IDENTIFICACIÓN INSTITUCIONAL DE LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE SAN ROQUE, 
ANTIOQUIA”.  
 
Fue realizado mediante la cotización de los ítems con diferentes proveedores del mercado. 



 

 

La Personería Municipal de San Roque requiere contratar la adquisición de equipos 
tecnológicos y artículos de oficina para el buen funcionamiento de la Personería Municipal 
de San Roque, estos elementos se requieren con el fin de fortalecer y Promoción de los 
Derechos Humanos de la comunidad Sanrocana, por ello buscando el bienestar y el logro 
de los fines del estado se hace necesario la contratación cuyo objeto se hace referencia. 
  

La tendencia en la utilización de TICS en Colombia y el mundo aplica a todos los 

sectores de la economía incluyendo el Sector Público donde la modernización de sus 

procesos y el uso de herramientas informáticas le permiten agilizar su funcionamiento. 

 
Con el propósito de determinar las características comerciales del producto a adquirir 
“SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERÍA, ÚTILES DE OFICINA Y ELEMENTOS 
DESTINADOS A LA IDENTIFICACIÓN INSTITUCIONAL DE LA PERSONERÍA 
MUNICIPAL DE SAN ROQUE, ANTIOQUIA”. Por parte de la Personería Municipal desde 
el punto de vista comercial se involucra el chequeo de la oferta, la demanda para el sector 
de insumos de oficina y equipos tecnológicos evaluando los siguientes aspectos: 
 
ANALISIS ECONOMICO DEL SUMINISTRO DE INSUMOS: 
 
El servicio de suministro de insumos, objeto del proceso de contratación pertenece a la 
clasificación realizada por el Banco de la República “Sector del servicio de suministro”: 
En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con el servicio de 
suministro etc.” 
 
Las Empresa que ofertan en esta modalidad pertenecen al sector de servicio de 
suministro es protagonista en la economía nacional y especialmente en lo que se refiere a 
la contratación de servicios públicos por parte de las Entidades del Estado en sus 
diferentes ámbitos, tienen una participación significativa en el Producto Interno Bruto del 
País. 
 
ANALISIS DE LA DEMANDA DEL SUMINISTRO DE INSUMOS: 
 
El servicio de suministro de insumos, objeto del proceso de contratación pertenece a la 
clasificación realizada por el Banco de la República “Sector del servicio de suministro”: En 
este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con el servicio de 
suministro etc.” 
 
Las Empresa que ofertan en esta modalidad pertenecen al sector de servicio de suministro 
es protagonista en la economía nacional y especialmente en lo que se refiere a la 
contratación de servicios públicos por parte de las Entidades del Estado en sus diferentes 
ámbitos, tienen una participación significativa en el Producto Interno Bruto del País. 
 



 

 

ANALISIS DE LA OFERTA DEL “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERÍA, 
ÚTILES DE OFICINA Y ELEMENTOS DESTINADOS A LA IDENTIFICACIÓN 
INSTITUCIONAL DE LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE SAN ROQUE, ANTIOQUIA”.  
 
Se puede contratar este tipo de servicios, con todas las personas naturales y jurídicas, 
nacionales y extranjeras, los consorcios y uniones temporales y demás formas asociativas 
legalmente constituidas, cuyo objeto social cubra las actividades necesarias para cumplir 
con el objeto de la presente necesidad, que no estén incursos en las prohibiciones, 
inhabilidades e incompatibilidades consagradas en el ordenamiento legal colombiano. 
 
Una vez realizado el estudio de mercado y Debido a la gran oferta que existe en el país, se 
puede concluir que el proceso de contratación se debe realizar solamente con personas 
naturales o jurídicas que cumplan con los siguientes:  
 
REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 

1. Capacidad o Formación Académica (Técnica, Tecnóloga o Profesional): 
 
a. Persona Natural: 

No aplica  

b. Persona Jurídica: 

No Aplica  
 
Acreditación: 
 

a. Persona Natural: 
No Aplica 

b. Persona Jurídica:  
No Aplica  
 

2. Capacidad Técnica: 
 

a. Persona Natural: 
El proponente deberá tener un negocio inscrito a su nombre y contar en su registro 
único tributario RUT, donde sus actividades económicas sea principal o secundaria, 
con los siguientes códigos CIIU, tanto del negocio como de su RUT. 
 
4741 - Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de 
informática y equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados 
 
4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p. 
 

b. Persona Jurídica:  



 

 

El proponente deberá contar tanto en cámara de comercio como en su registro 
único tributario RUT, donde sus actividades económicas sea principal o secundaria, 
con los siguientes códigos CIIU. 
 
4741 - Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de 
informática y equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados 
 
4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p. 
 

Acreditación: 
 

a. Persona Natural: 
El proponente deberá acreditar su capacidad técnica, anexando copia de la cámara de 
comercio (Original), con una antigüedad no mayor a 30 días y copia del registro único 
tributario RUT. 
 
b. Persona Jurídica: 
El proponente deberá acreditar su capacidad técnica, anexando copia de la cámara de 
comercio (Original), con una antigüedad no mayor a 30 días y copia del registro único 
tributario RUT. 
 

3.  Experiencia: 
 
General por Antigüedad: 
El proponente deberá acreditar una experiencia en el ejercicio de la actividad de al menos 
de un (8) años, contados a partir de la convocatoria o invitación.  
 
Acreditación: 
 

a. Persona Natural: 
Con la cámara del establecimiento. 
b. Persona Jurídica:  
Con la cámara de comercio. 
 

Especifica: 
 
El proponente deberá tener experiencia específica en al menos tres (3) contratos cuyo 
objeto o alcance del mismo sea de suministro de insumos relacionados con el objeto 
a contratar.  
 
En todo caso en los contratos con el cual acredite la experiencia específica, debe ser por 
valor igual o superior al 100 % del presupuesto oficial previsto para esta contratación., 
cuyo objeto sea similar al objeto del presente proceso de selección. 
 



 

 

Acreditación: 
 
El proponente deberá acreditar la experiencia específica, con certificaciones de 
servicios o ejecución de contratos. 
  
Las certificaciones deberán contener como mínimo: 
 

Autoridad que emite la certificación 
Objeto del contrato 
Presupuesto o valor del contrato  
Certificación de estar ejecutado o en ejecución 
Calificación de ejecución (a entera satisfacción o con observaciones) 

 
PERSPECTIVA FINANCIERA 

 
Para el desarrollo de obra objeto del proceso selección mínima cuantía se contempla el 
apalancamiento de los costos mediante el pago de actas parciales. 

 
PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL 

 
El servicio de suministro de “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERÍA, ÚTILES 
DE OFICINA Y ELEMENTOS DESTINADOS A LA IDENTIFICACIÓN INSTITUCIONAL DE 
LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE SAN ROQUE, ANTIOQUIA”. Está organizado, lo cual 
puede traducir que el desarrollo del gremio es amplio y de abundante oferta en el mercado 
colombiano y que de manera organizada propenden frente al Estado Colombia su propio 
desarrollo y dinamización. 
 

PROYECTO ESPECÍFICO 
 
Las empresas naturales o jurídicas que estén interesadas en ofertar en el proceso 
evaluado deberán estar debidamente constituidas empresarialmente, inscritas en las 
cámaras de comercio en el registro único de proponentes y cumplir con las siguientes 
clasificaciones o categorías de servicio: 
 
De conformidad con lo establecido en el decreto 1082 de 2015 la experiencia acreditada, 
será verificada directamente en el cámara de comercio. 

 
PERSPECTIVA TECNICA 

 
Se tendrá en cuenta los valores de contratos y cotizaciones realizadas en el mercado Local 
y Regional, para el suministro de repuestos. 
 
 
 



 

 

PROYECTO ESPECÍFICO 
 
Se trata del desarrollo de un suministro de materiales de construcción, que implica dar 
aplicación a una serie de procedimientos previos tales como los chequeos técnicos de las 
diferentes actividades diseñadas y planteadas en los estudios técnicos preliminares, 
adicionalmente debe darse tramite a los permisos y normatividades que sean aplicable en 
la Personería Municipal de San Roque. 

 
PROYECCIONES TÉCNICAS DEL SUMINISTRO DE INSUMOS. 

 
 

Las especificaciones técnicas de las adoptadas por la Personería Municipal de San 
Roque, para el presente proceso son las descritas en este documento, las cuales el 
proponente declarará conocer con el sólo hecho de la presentación de la propuesta: 
 

ANALISIS DEL RIESGO 
 

a. RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES: 

Tipificación: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato estatal  

Asignación: Será responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su 
cargo suscritas en el contrato, con excepción de situaciones de fuerza mayor y/o caso 
fortuito o en todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad. 

b. ANALISIS DEL RIESGO VINCULADO CON LA CALIDAD DEL SERVICIO 
CONTRATADO Y MITIGACION: 

Tipificación: Teniendo en cuenta que los servicios contratados conllevan una obligación de 
medio y resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad del servicio la 
oportunidad en el cumplimiento de las labores encomendadas y la disposición de todos los 
medios a su alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los 
aspectos. 

Asignación: El CONTRATISTA asumirá este riesgo vinculado con la calidad del servicio.  

Mitigación: 1. Hacer el control del contratista como es una supervisión cercana realizada 
mes a mes. 2. La posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al 
contratista. 3. El pago contra la ejecución a entera satisfacción.  

La política para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, 
consagra como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las 
cuales deben asumir sus propios riesgos por su carácter público y el objeto social para el 
que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el 
objeto que persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignación 



 

 

adecuada una herramienta que minimiza el costo de la mitigación del riesgo, logrando 
asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla. 
 
La tipificación, estimación y asignación de los riesgos previstos, debe constar en el pliego 
definitivo, así como la justificación de su inexistencia en determinados procesos de 
selección en los que por su objeto contractual no se encuentren. La presentación de las 
ofertas implica la aceptación, por parte del proponente, de la distribución de riesgos 
previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego.  
 
Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el artículo 4 de la ley 1150 de 
2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas 
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la 
potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato, pero que dada su 
previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los 
contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la 
Ley 80 de 1993. El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y 
cuantificable en condiciones normales.  
 
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su 
previsión, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, 
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público. 
 

TIPO DE RIESGO  CLASE 

 

FUENTE 

 

ETAPA 

CLASIFICACIÓN 

(IMPACTO / 

PROBABILIDAD) 

CUANTIFI

CACIÓN 

DEL 

RIESGO 

 

ASIGNACI

ÓN 

 

CONSECUEN 

CIA 

1.ECONOMIC

OS 

Incremento de los 

Precios 

(Se deriva de los efectos 

provenientes de las tasas 

de interés, de cambio, 

devaluación real y otras 

variables del mercado 

frente a las estimaciones 

iniciales del contratista, que 

puedan afectar las 

utilidades esperadas o 

generar pérdidas) 

General Externo Ejecución  

 

 

 

Raro 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

Contratista 

Se Multa y se hace 

efectiva la cláusula 

penal   

Error en el análisis de los 

precios a ofertar 

(Análisis   insuficiente de 

los precios unitarios 

ofrecidos por el contratista 

en cuanto a materiales, 

mano de obra, equipos y 

transporte)  

General Interno Ejecución  

 

 

 

Improbable 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

Contratista 

Se Multa y se hace 

efectiva la cláusula 

penal   



 

 

2.SOCIALES 

cambios de las políticas 

gubernamentales   

General Externo Ejecución  

  Raro 

 

1 

Municipio Se suspende  el 

proceso y s 

revisan los precios 

en cuanto a su 

APU. 

 cambios en las 

condiciones sociales que 

tengan impacto en la 

ejecución del contrato 

General Interno Ejecución Improbable 2 Municipio Se suspende  el 

proceso 

3.OPERACIO

NALES 

Variación de cantidades 

del servicio 

(Son los efectos derivados 

de las condiciones técnicas 

o del proceso consultivo, 

que incrementen o 

disminuyan las cantidades 

necesarias para la 

ejecución del servicio, obra) 

General Interno Ejecución posible 3 Municipio  

Programación del 

Servicio 

(Perjuicios ocasionados por 

el incumplimiento del 

programa de trabajo, que 

afectan la oportuna 

ejecución del servicio) 

General Interno Ejecución posible 3 Contratista Se Multa y se hace 

efectiva la cláusula 

penal   

Provisión de materiales: 

Inoportuna o insuficiente 

provisión de materiales, 

insumos y demás 

elementos necesarios para 

la ejecución del contrato. 

General Interno Ejecución posible 3 Contratista Se Multa y se hace 

efectiva la cláusula 

penal   

Calidad de los, servicios, 

obras insumos y 

elementos: efectos 

derivados del 

incumplimiento de las 

especificaciones técnicas y 

características de los, 

insumos y demás 

elementos necesarios para 

la ejecución del contrato 

General Interno Ejecución posible 3 Contratista Se Multa y se hace 

efectiva la cláusula 

penal   

Falta de idoneidad de la 

mano de obra: El personal 

que labora no ejecuta sus 

actividades conforme a los 

procesos consultivos y 

especificaciones, poniendo 

en riesgo la estabilidad y 

oportuna entrega del 

servicio. 

General Interno Ejecución posible 3 Contratista Se Multa y se hace 

efectiva la cláusula 

penal   

Manejo socio-ambiental 
General Interno Ejecución posible 3 Contratista Se Multa y se hace 



 

 

del servicio.: Afectación a  

los  residentes  contiguos  a 

las zonas de trabajo, 

relacionados con la 

movilidad,  ruido, 

disposición de residuos, 

etc. 

efectiva la cláusula 

penal   

Hurto y vandalismo: Son 

los efectos desfavorables o 

cualquier daño, perjuicio o 

pérdida de los bienes o 

materiales a cargo del 

contratista, causados por 

terceros. 

General Interno Ejecución improbable 2 Contratista Se suspende el 

proceso 

Inadecuado manejo del 

anticipo: Ocurre cuando 

los recursos públicos 

entregados para tal fin, se 

destinan a otras actividades 

diferentes a la obra 

General Interno Ejecución N.A. N.A. N.A. N.A. 

Incumplimiento del 

contrato: Ocurre cuando el 

contratista no cumple los 

plazo del contrato, no 

cumple con las 

especificaciones del 

alcance del contrato, el 

cronograma de trabajo, las 

órdenes del supervisor o 

interventor etc 

General Interno Ejecución Posible 3 Contratista Se Multa y se hace 

efectiva la cláusula 

penal   

Desacato observaciones 

de supervisión: Ocurre 

cuando el contratista no 

cumple las observaciones o 

requerimientos del 

supervisor o interventor. 

General Interno Ejecución Posible 3 Contratista Se Multa y se hace 

efectiva la cláusula 

penal   

Incumplimiento en el 

pago de los salarios 

prestaciones sociales de 

los servidores al servicio 

de la ejecución del 

contrato: Ocurre cuando el 

contratista no cumple el 

pago de las acreencias 

laborales. 

General Interno Ejecución Posible 3 Contratista Se Multa y se hace 

efectiva la cláusula 

penal   

Retraso en pagos por 

parte del contratante: 

Este retraso se genera por 

omisión parcial o total de 

los requisitos en la 

presentación de las 

facturas. 

General Interno Ejecución Posible 3 Contratista Se Multa y se hace 

efectiva la cláusula 

penal   



 

 

ACCI 

DENTES 

Daños a 

terceros, 

daños en   

redes de 

servicios 

públicos, 

viviendas.  

N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 

accidentes 

de trabajo 

General Interno Ejecución Posible 3 Contratista Indemnidad del 

Municipio  

4.FINANCIER

OS 

Falta de flujo de caja 

necesario para empezar 

con la ejecución de las 

actividades 

General Externo Ejecución Improbable 2 Contratista Se Multa y se hace 

efectiva la cláusula 

penal   

5.REGULATO

RIOS 

Legales 

Cambios de 

legislación en 

la materia 

específica a 

contratar. Se 

deberá 

concertar 

entre las 

partes las 

modificacione

s que 

impliquen 

estos 

cambios 

General Externo Ejecución Raro 1 Municipio Se revisaran las 

condiciones de la 

administración del 

APU 

Tributarios 

Cambios en 

la carga 

impositiva 

para este tipo 

de 

contratación. 

Se deberá 

concertar 

entre las 

partes las 

modificacione

s que 

impliquen 

estos 

cambios 

General Externo Ejecución Raro 1 Municipio Se revisaran las 

condiciones de la 

administración del 

APU  

6 

NATURALEZ

A 

Causas 

naturales, 

fuerza 

mayor  

Factores 

ambientales 

y climáticos 

adversos: 

ocurre 

cuando se 

dan 

desastres 

naturales 

como 

terremotos, 

inundaciones, 

Especifico Externo Ejecución Improbable 2 Contratista Actas de 

suspensión hasta 

que pase la 

eventualidad, 

ampliación de 

póliza 



 

 

 

En todo caso, los riesgos previsibles adicionales que sean analizados y considerados por el 
proponente serán igualmente asumidos por él en la propuesta y así deberá determinarlos. 
 
El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse 
durante el desarrollo o ejecución del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero 
del mismo o su ejecución, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no 
exigencia de ninguna clase de garantía, conforme al análisis de riesgos que realice. 
 
Según lo establecido en el artículo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1., 
del Decreto reglamentario 1082 de 2015, para el análisis de riesgo y forma de mitigarlo 
esta entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecución del presente contrato los 
siguientes: 

ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

sequías, etc 

7.AMBIENTAL

ES 

 

Licencias ambientales Especifico Interno Planeación N.A. N.A. N.A. N.A. 

planes de manejo 

ambiental 

Especifico Interno Planeación N.A. N.A. N.A. N.A. 

permisos y autorizaciones 

ambientales 

Especifico Interno Planeación N.A. N.A. N.A. N.A. 

tasas retributivas y 

compensatorias 

Especifico Interno Planeación N.A. N.A. N.A. N.A. 

8.TECNOLOG

ICOS 

 

Fallas en los sistemas de 

comunicación de voz y de 

datos  

General Interno Ejecución Improbable 2 Contratista Actas de 

suspensión hasta 

que pase la 

eventualidad, 

ampliación de 

póliza 

Suspensión de servicios 

públicos 

General Interno Ejecución Improbable 2 Contratista Actas de 

suspensión hasta 

que pase la 

eventualidad, 

ampliación de 

póliza 

 Nuevos desarrollos 

tecnológicos o estándares 

que deben ser tenidos en 

cuenta para la ejecución 

del contrato, obsolescencia 

tecnológica. 

Especifico Interno Ejecución Improbable 2 Contratista Se Multa y se hace 

efectiva la cláusula 

penal   



 

 

 

MATRIZ CALIFICACIÓN 
DEL 

 

 

 RIESGO 

PROBABILIDAD CUANTIFICACIÓN 
DEL RIESGO 

CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoría de las 
circunstancias 

 
5 

 
PROBABLE 

Probablemente ocurra en la mayoría de las 
circunstancias 

 
4 

POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3 

IMPROBABLE Podría ocurrir algunas veces 2 

RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1 

 
 
 
 

MARICELA SANCHEZ ARTEAGA  
Personera Municipal 

 

 


