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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Plan de Desarrollo Departamental: (2024-2027) BOLIVAR ME ENAMORA

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Línea Bolívar Me Enamora Con Justicia Social: Cierre De Brechas y Calidad De Vida Para Todos

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Componente Salud Oportuna y de Calidad - Aseguramiento y Prestación Integral De Servicios De Salud

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

02. Superación de privaciones como 
fundamento de la dignidad humana y 
condiciones básicas para el bienestar

01. Hacia un sistema de salud garantista, 
universal, basado en un modelo de salud 
preventivo y predictivo

e. Acceso equitativo a 
medicamentos dispositivos 
médicos y otras tecnologías

Programa

1906 - Aseguramiento y prestación integral de servicios de salud

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Deficiente implementación del modelo de atención basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud en la red integral que afecta el 
acceso a los servicios de salud con integralidad, continuidad y resolutividad, comprometiendo la calidad de la prestación de servicios de 
salud a la población del departamento de Bolívar.

Según fuente de información de la Dirección de Regulación de la Operación del Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y Pensiones – 
MINSALUD, la cobertura de afiliación al régimen subsidiado alcanzó a corte 30 de septiembre de 2024 un promedio del 91.41%, continúa 
siendo el régimen subsidiado el mayor volumen de población afiliada que accede a los servicios de salud, seguido del régimen contributivo, 
régimen de excepción; por último, si bien no es un número significativo se muestra que en el departamento hay población no asegurada
En Bolívar a corte septiembre de 2024, la cobertura general que incluye el Distrito de Cartagena de Indias es de 100%., observándose un 
comportamiento ascendente. Sin embargo, el porcentaje para algunos municipios del departamento (sin Cartagena) puede estar asociado 
con la llegada de la población migrante lo que dificulta la afiliación oportuna, teniendo en cuenta la ruralidad del departamento que limita la 
gestión del aseguramiento.

Deficiente implementación del modelo de atención basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud en la red integral que afecta el 
acceso a los servicios de salud con integralidad, continuidad y resolutividad, comprometiendo la calidad de la prestación de servicios de 
salud a la población del departamento de Bolívar.
• 85 % actores del Sistema de General de Seguridad Social en Salud que conforman las redes integrales de servicios implementen el Modelo 
de Atención en Salud basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud
• Reporte al SIC 93.29% IPS Publicas y 70,50% IPS Privadas
• 114 (76,5%) entidades del SGSSS mostraron baja ejecución en sus PAMEC, mediana ejecución 26 (17,4%) y solamente 9 (6%) de ellas 
demostraron una buena ejecución
• 80% de la red prestadora de servicios de salud pública del departamento incumple estándares de infraestructura, dotación y procesos 
prioritarios asistenciales.
• 32 IPS públicas que incumplen los parámetros de implementación del PAMEC.
• 91,4% de las ESE, no han implementado un sistema efectivo de monitoreo y evaluación de la calidad de la atención.
• La disminución de PPNA en 2024 podría indicar una mejora en la cobertura de aseguramiento.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Insuficiencia en el flujo de recursos financieros para la red 
restadora de Servicios de Salud del Departamento de Bolívar.

 1.1 Deficientes herramientas administrativas que permitan fortalecer la red hospitalaria.

2. Debilidad en el cumplimiento de las competencias 
normativas por parte de los actores de sistema que tienen la 
responsabilidad de implementar del Modelo de Atención en 
Salud.

 2.2 Estrategias frágiles de liderazgo para seguimiento y evaluación de las competencias de los 
integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud

3. Deficiente gestión gerencial de los prestadores de servicios 
de salud, para el desarrollo y calidad de los servicios.

 3.3 Fallas en la planeación de los servicios de salud asociadas a débil diagnóstico de 
demanda/oferta e identificación de costos y débil proceso de gestión del talento humano de las 
ESE y plan de capacitación institucional.

4. Poco cumplimiento por parte de las EPS, I P S  y Entidades 
territoriales de las acciones y competencias para garantiza y 
el desarrollo y calidad de la red prestadora de servicios de 
salud.

 4.4 Incipientes o deficientes sistemas de gestión de calidad, PAMEC y monitoreo de 
indicadores de calidad de las ESE e Insuficientes acciones de seguimiento y auditoria calidad 
de los actores del sistema (EPS y Secretarías Locales de Salud) según compete

Efectos directos Efectos indirectos

1. Ineficiencia en la operación corriente de las IPS públicas y 
privadas del Departamento de Bolívar

1.1 Deficiente gestión administrativa, financiera  y jurídica de las IPS Públicas y
Privadas del Departamento de Bolívar.

2. Mayores niveles de insatisfacción de los usuarios en la 
prestación de servicios de salud por la no garantía de 
atención en salud con calidad

2.2 Perdida de
continuidad y oportunidad en la prestación de servicios de salud a la población del 
Departamento de Bolívar

3. Incremento de mortalidades en los principales eventos de 
interés en salud pública.

3.3 Comportamiento irregular de indicadores trazadores en salud pública y prestación de 
servicios

4. Poca capacidad institucional
p a r a
garantizar la atención integral en salud de la población.

4.4 Aumento de costos de la atención sumado a la pérdida de credibilidad y confianza e 
Insatisfacción del usuario
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio De Hacienda Y Crédito Publico - 
Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Implementación de 
acciones de fortalecimiento de las ESE en el marco 
de los PSFF. (Plan Financiero y fiscal)
 

- Técnica
- Legal
-Administrativa
Financiera

Actor: Otro

Entidad: SUPERSALUD

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Implementación de 
acciones de seguimiento y vigilancia y control a las 
EAPB – Secretarías de Salud y ESE
 

- Técnica
- Legal
- Administrativa

Actor: Otro

Entidad: SECRETARIAS DE SALUD 
MUNICIPALES

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Gestionar y supervisar 
el acceso a la prestación de los servicios de salud 
para la población
 

- Técnica
- Operativa
- Gestionar y supervisar el acceso a la prestación de los servicios de salud para la población

Actor: Otro

Entidad: EPS

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mejorar las condiciones 
de salud de los habitantes del departamento de 
Bolívar por medio de la atención oportuna y con 
calidad
 

- Técnica
- Operativa
- Brindar atención con calidad y oportunidad

Actor: Otro

Entidad: IPS PRIVADAS

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mejorar las condiciones 
de salud de los
habitantes del departamento de Bolívar. por medio 
de la atención oportuna y con calidad
 

- Operativa
- Mejora en la Atención en Salud
- oportunidad y calidad
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Se realizará la socialización del proyecto con los actores involucrados de tal manera que cada uno tenga claridad sobre gestión y 
competencias individuales y colectivas, para atender el problema identificado.
Se coordinará el compromiso de la comunidad y los usuarios para la veeduría permanente de la ejecución del proyecto y sostenibilidad de 
este por parte de las Instituciones.

Todo lo anterior con el fin de potencializar la Red de Prestación de Servicios De Salud dando cumplimiento a las orientaciones, guías y 
lineamientos dados por Ministerio de Salud y Protección Social y así garantizar la atención de la población Bolivarense

02 -  Análisis de los participantes

Actor: Otro

Entidad: ESE MUNICIPALES

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mejorar las condiciones 
de salud de los habitantes del departamento de 
Bolívar, por medio del seguimiento y cumplimiento 
de lineamientos
 

- Técnica
- Operativa
- Mejorar en la Atención en Salud

Actor: Otro

Entidad: Usuarios del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud del Departamento de 
Bolívar

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Población General del 
departamento de Bolívar sin Cartagena - Usuarios 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud 
del Departamento de Bolívar
 

- Beneficiarios- Usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud del Departamento de Bolívar
del Mejoramiento en la atención en salud
- Participación en socializaciones relacionadas con la prestación del servicio.

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio De Salud Y Protección Social - 
Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Contribución técnica y 
legal de acuerdo a lineamientos establecidos y 
financiera si fuese pertinente
 

- Técnica
- Legal
- Financiera

Actor: Departamental

Entidad: Bolívar

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mejorar las condiciones 
de salud de los habitantes del departamento de 
Bolívar.
 

- Financiar el proyecto con recursos propios.
- Financiera
- Legal
-Técnica
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Este proyecto se desarrollará en el Departamento de Bolívar, 
el cual está situado al norte del país, región Llanura del 
Caribe, localizado entre los 07º00’03’’ y los 10º48’37’’ de 
latitud norte y entre los 73º45’15’’ y los 75º42’18’’ de longitud 
oeste. Cuenta con una superficie de 25.978 km2, lo que 
representa el 2.28 % del territorio nacional.

Localización

Población afectada y objetivo

Número

1.240.195

Fuente de la información

DANE - Proyecciones de población con base en el Censo Nacional de Población y Vivienda, proyección -2026

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Este proyecto se desarrollará en el Departamento de Bolívar, el cual está situado al norte del país, 
región Llanura del Caribe, localizado entre los 07º00’03’’ y los 10º48’37’’ de latitud norte y entre los 
73º45’15’’ y los 75º42’18’’ de longitud oeste. Cuenta con una superficie de 25.978 km2, lo que representa 
el 2.28 % del territorio nacional.

Número

1.240.195

Fuente de la información

DANE - Proyecciones de población con base en el Censo Nacional de Población y Vivienda, proyección -2026

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Objetivo general – Propósito

Consolidar una red integrada de servicios de salud en el marco del Modelo de Atención Integral en Salud con Enfoque en la Atención 
Primaria, que permita garantizar la accesibilidad, calidad, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios 

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Redes integrales de servicios con modelo de 
atención basado en la Estrategia de Atención 
Primaria en Salud

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 85

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informes de gestión, asistencias técnicas, proyectos de inversión, reporte de 
indicadores 

Problema central

Deficiente implementación del modelo de atención basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud en la red integral que afecta el 
acceso a los servicios de salud con integralidad, continuidad y resolutividad, comprometiendo la calidad de la prestación de servicios de 
salud a la población del departamento de Bolívar.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Insuficiencia en el flujo de recursos 
financieros para la red restadora de 
Servicios de Salud del Departamento de 
Bolívar.

Mejorar capacidad técnico-científica, administrativa y financiera de la red prestadora de servicios de salud.

Causa indirecta 1.1 

Deficientes herramientas administrativas 
que permitan fortalecer la red 
hospitalaria.

Ejercer la rectoría y liderazgo del Sistema General de Seguridad Social en Salud a nivel territorial

Causa directa 2 

Debilidad en el cumplimiento de las 
competencias normativas por parte de los 
actores de sistema que tienen la 
responsabilidad de implementar del Modelo 
de Atención en Salud.

Fortalecer la implementación del Modelo Integral de Atención en Salud (MAS) con enfoque en la Atención 
Primaria en Salud (APS) y Rutas Integrales de Atención en Salud (RIAS).

Causa indirecta 2.1 

Estrategias frágiles de liderazgo para 
seguimiento y evaluación de las 
competencias de los integrantes del 
Sistema General de Seguridad Social en 
Salud

Implementar estrategias para el mejoramiento de la atención en la red de servicios de salud.

Causa directa 3 

Deficiente gestión gerencial de los 
prestadores de servicios de salud, para el 
desarrollo y calidad de los servicios.

Mejorar la gestión gerencial de las ESE, para el desarrollo y calidad de los servicios

Causa indirecta 3.1 

Fallas en la planeación de los servicios 
de salud asociadas a débil diagnóstico 
de demanda/oferta e identificación de 
costos y débil proceso de gestión del 
talento humano de las ESE y plan de 
capacitación institucional.

Reducir las fallas en la planeación de los servicios asociadas a débil diagnóstico de demanda/oferta e 
identificación de costos de estos y débil proceso de gestión del talento humano de las ESE y plan de 
capacitación institucional

Causa directa 4 

Poco cumplimiento por parte de las EPS, I 
P S  y Entidades territoriales de las 
acciones y competencias para garantiza y 
el desarrollo y calidad de la red prestadora 
de servicios de salud.

Aumentar el cumplimiento por parte de las IPS, EPS y Entidades Territoriales a nivel local, de las acciones de 
competencias para garantizar el desarrollo y calidad de la red prestadora de servicios de salud

Causa indirecta 4.1 

Incipientes o deficientes sistemas de 
gestión de calidad, PAMEC y monitoreo 
de indicadores de calidad de las ESE e 
Insuficientes acciones de seguimiento y 
auditoria calidad de los actores del 
sistema (EPS y Secretarías Locales de 
Salud) según compete

Fortalecer el sistema de gestión de calidad Y PAMEC de las ESE e Insuficientes acciones de seguimiento y 
auditoria calidad de los actores del sistema (EPS y Secretarías Locales de Salud) según competencias 
establecidas por el Decreto 1011 de 2006.
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Consolidar Red Integrada de Servicio de Salud en el marco del Modelo Integral de Atención en Salud 
que permita garantizar la
accesibilidad, calidad, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios de salud

Si Completo

Construir una unidad Hospitalaria con capacidad de brindar en cada ZODES la atención de la 
población en el departamento de
Bolívar en lo referente a los servicios de salud no incluidos en el POS

No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Municipios con Redes integrales de servicios con modelo de atención basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud

Medido a través de

Número

Descripción

Redes integrales de servicios con modelo de atención basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud

Descripción de la Demanda

El departamento de Bolívar presenta una demanda creciente por la conformación y fortalecimiento de redes integrales de servicios de salud 
que permitan superar las barreras de acceso y las desigualdades territoriales, especialmente en zonas rurales y de difícil acceso. El modelo 
de atención en salud basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud (APS), garantiza una atención continua, integr

Descripción de la Oferta

La oferta busca fortalecer y consolidar redes integrales de servicios de salud en el departamento de Bolívar, implementando un modelo de 
atención basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud (APS), con enfoque territorial, diferencial y centrado en las personas, 
familias y comunidades. tiene como objetivo garantizar el acceso equitativo, oportuno y de calidad a servicios integrales de pro

Año Oferta Demanda Déficit

2024 44,00 45,00 -1,00

2025 45,00 45,00 0,00

2026 45,00 46,00 -1,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Consolidar Red Integrada de Servicio de Salud en el marco del Modelo Integral de 
Atención en Salud que permita garantizar la
accesibilidad, calidad, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios de salud
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Análisis técnico de la alternativa

Teniendo en cuenta que la propuesta del Programa Territorial de Reorganización Rediseño y Modernización PTRRMR del Departamento en 
el marco del Modelo Integral de Atención en Salud que permite garantizará la prestación de servicios de salud a la población bolivarense, con 
acceso oportuno a los servicios de salud con accesibilidad, continuidad, fortaleciéndose a su vez la atención Primaria en Salud (APS) y Rutas 
Integrales de Atención en Salud (RIAS), teniendo en cuenta la geografía del Departamento de Bolívar.
En el contexto de este proyecto la secretaria de Salud de Bolívar busca garantizar servicios de salud oportunos a la población del 
Departamento de mediana y alta complejidad, fortaleciendo la red pública con:

• Acompañamiento en la actualización y socialización de guías y protocolos de manejo, con adaptación a las Rutas de Atención Integral en 
Salud.
• Acompañamiento en el mejoramiento de la capacidad técnico-científica, administrativa y financiera de la red prestadora de servicios de 
salud.
• Seguimiento de la implementación del Modelo Integral de Atención en Salud (MAS) con enfoque en la Atención Primaria en Salud (APS) y 
Rutas Integrales de Atención en Salud (RIAS).
• Mejoramiento de la gestión gerencial de las ESE, para el desarrollo y calidad de los servicios
• Aumentar el cumplimiento por parte de las IPS, EPS y Entidades Territoriales a nivel local, de las acciones de competencias para garantizar 
el desarrollo y calidad de la red prestadora de servicios de salud

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Consolidar Red Integrada de Servicio de Salud en el marco del Modelo Integral de Atención en Salud que permita garantizar la
accesibilidad, calidad, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios de salud
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Este proyecto se desarrollará en el Departamento de Bolívar, el cual está situado al norte del 
país, región Llanura del Caribe, localizado entre los 07º00’03’’ y los 10º48’37’’ de latitud norte y 
entre los 73º45’15’’ y los 75º42’18’’ de longitud oeste. Cuenta con una superficie de 25.978 km2, 
lo que representa el 2.28 % del territorio nacional.

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Consolidar Red Integrada de Servicio de Salud en el marco del Modelo Integral de Atención en Salud que permita garantizar la
accesibilidad, calidad, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios de salud

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Costo y disponibilidad de terrenos, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Otros, 
Topografía
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Mejorar capacidad técnico-científica, administrativa y financiera de la red prestadora de servicios de salud.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de apoyo financiero para la atención en salud a la población

Complemento:  

Medido a través de: Número de instituciones

Cantidad: 14,0000

Costo: $ 27.193.822.633,16

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  1240195

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  1240195

1.1.1 Realizar el pago de 5000 facturas por Servicios de salud de urgencias 
prestados a  la PPNA y migrantes  residentes en municipios del Departamento de 
Bolívar( Exceptuando el Distrito de Cartagena) por IPS públicas y privadas del 
Departamento

Costo: $ 19.299.295.690,16

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Celebrar 14 convenios con las ESE con monopolio de servicios trazadores 
en el departamento de Bolívar de acuerdo a asignación de recursos (SGP 
subsidio a la oferta) de acuerdo a listado que publique Minsalud.

Costo: $ 7.894.526.943,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.2 Hospitales de primer nivel de atención construidos y dotados

Complemento:  

Medido a través de: Número de hospitales

Cantidad: 42,0000

Costo: $ 7.548.833.547,42

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  1240195

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  1240195

1.2.1 Contribuir en la financiación  y/o cofinanciación de 5 proyectos de dotación 
para el mejoramiento de la red  hospitalaria en contribución a la paz y el post 
conflicto, priorizado dentro del plan bienal de inversiones en el departamento de 
Bolívar.

Costo: $ 2.516.277.849,21

Etapa:  Inversión

 

 

1.2.2 Contribuir en la financiación  y/o cofinanciación de 5 proyectos de 
infraestructura para el mejoramiento de la red en contribución a la paz y el post 
conflicto, priorizado dentro del plan bienal de inversiones en el departamento de 
Bolívar.

Costo: $ 5.032.555.698,21

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 42.838.901.565,69

Costo total de la alternativa: $ 45.258.601.565,69

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Consolidar Red Integrada de Servicio de Salud en el marco del Modelo Integral de Atención en Salud que permita garantizar la
accesibilidad, calidad, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios de salud
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Producto Actividad y/o Entregable

1.3 Servicio de apoyo financiero para la reorganización de redes de 
prestación de servicios de salud

Complemento:  

Medido a través de: Número de empresas sociales del estado

Cantidad: 2,0000

Costo: $ 5.579.967.535,11

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  1240195

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  1240195

1.3.1 Apoyar en 1 Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) de las 
ESE del departamento  viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público- MHCP. Cofinanciación de Programas de Saneamiento   Fiscal y 
Financiero ( PSFF) de las ESE del departamento  viabilizados por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público- MHCP, para el pagos de los pasivos que se reporten 
en el marco de programa  de la MATERNIDAD RAFAEL CALVO

Costo: $ 5.000.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.3.2 Apoyar en 1 Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) de las 
ESE del departamento  viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público- MHCP. Cofinanciación de Programas de Saneamiento   Fiscal y 
Financiero ( PSFF) de las ESE del departamento  viabilizados por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público- MHCP

Costo: $ 579.967.535,11

Etapa:  Inversión

 

 

1.4 Servicio de apoyo a la prestación del servicio de transporte de 
pacientes

Complemento:  

Medido a través de: Número de entidades

Cantidad: 42,0000

Costo: $ 2.516.277.850,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  1240195

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  1240195

1.4.1 Contribuir en la financiación de 4 proyectos de ambulancias para el 
mejoramiento e la red  hospitalaria en contribución a la paz y el post conflicto

Costo: $ 1.258.138.925,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.4.2 Contribuir en la financiación de 4 proyectos de ambulancias para el 
mejoramiento e la red  hospitalaria en contribución a la paz y el post conflicto en 
Bolivar

Costo: $ 1.258.138.925,00

Etapa:  Inversión

 

 

Fortalecer la implementación del Modelo Integral de Atención en Salud (MAS) con enfoque en la Atención Primaria en Salud (APS) y Rutas 
Integrales de Atención en Salud (RIAS).

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 1.847.700.000,00
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Producto Actividad y/o Entregable

2.1 Servicio de asistencia técnica a Instituciones Prestadoras de 
Servicios de Salud

Complemento:  

Medido a través de: Número de instituciones

Cantidad: 42,0000

Costo: $ 844.800.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  1240195

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  1240195

2.1.1 Realizar 1 seguimiento  técnico y financiero mensual por ZODES a las 42 
ESE del departamento de Bolívar.

Costo: $ 323.400.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.1.2 Realizar asistencia técnica y acompañamiento en calidad a las 42 ESE del 
departamento de Bolívar con el fin de fortalecer las Redes Integrales de Servicios 
con Modelo de Atención Basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud

Costo: $ 228.800.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.1.3 Coordinar las asistencias técnicas  para el acompañamiento financiero  y 
contable a las 42 ESE del departamento de Bolívar con el fin de fortalecer las 
redes Integrales de Servicios con Modelo de Atención Basado en la Estrategia de 
Atención Primaria en Salud

Costo: $ 63.800.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.1.4 Realizar asistencia técnica y acompañamiento financiero y contable a las 42 
ESE del departamento de Bolívar con el fin de fortalecer las Redes Integrales de 
Servicios con Modelo de Atención Basado en la Estrategia de Atención Primaria 
en Salud

Costo: $ 228.800.000,00

Etapa:  Inversión
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Producto Actividad y/o Entregable

2.2 Servicio de asistencia técnica     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de asistencias técnicas

Cantidad: 42,0000

Costo: $ 637.700.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  1240195

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  1240195

2.2.1 Realizar asesoría y asistencia técnica a las 42 ESE del departamento de 
Bolívar, en proyectos de infraestructura hospitalaria  y plan bienal a los municipios 
del Departamento de Bolívar.

Costo: $ 363.800.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.2.2 Realizar asesoría y asistencia técnica a las 42 ESE del departamento, en 
estudios de viabilidad y análisis técnico para proyectos de infraestructura a los 
municipios del Departamento de Bolívar.

Costo: $ 52.800.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.2.3 Realizar asesoría y asistencia técnica a las 42 ESE del departamento de 
Bolívar, en proyectos de dotación hospitalaria  y plan bienal a los municipios del 
Departamento de Bolívar..

Costo: $ 52.800.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.2.4 Brindar asesoría y asistencia técnica a las 42 ESE del departamento de 
Bolívar en formulación, evaluación y seguimiento de proyectos de inversión en 
salud, conforme a los lineamientos del Plan Nacional y Departamental de 
Desarrollo, planes bienales y del DNP, en el marco de las funciones de la 
Dirección de Aseguramiento y Prestación de Servicios.

Costo: $ 71.500.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.2.5 Brindar asistencia técnica a las 42 ESE del departamento de Bolívar en 
formulación, evaluación y seguimiento de proyectos de inversión en salud, 
conforme a los lineamientos del Plan Nacional y Departamental de Desarrollo, 
planes bienales y del DNP, en el marco de las funciones de la Dirección de 
Aseguramiento y Prestación de Servicios.

Costo: $ 63.800.000,00

Etapa:  Inversión
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Producto Actividad y/o Entregable

2.2 Servicio de asistencia técnica     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de asistencias técnicas

Cantidad: 42,0000

Costo: $ 637.700.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  1240195

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  1240195

2.2.6 Realizar 20 acciones de apoyo y seguimiento técnico-operativo a los 
procesos institucionales y proyectos en planes bienales de dotación e 
infraestructura hospitalaria de la Dirección de Aseguramiento y prestación de 
servicios.

Costo: $ 33.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.3 Servicio de atención en salud a la población

Complemento:  

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 42,0000

Costo: $ 365.200.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  1240195

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  1240195

2.3.1 Realizar  auditoría y conciliación de 5000 facturas por concepto de servicios 
de urgencia a población PPNA y Migrantes residente en los municipios de Bolívar 
que radiquen los prestadores ante el ente territorial

Costo: $ 228.800.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.3.2 Proyectar y realizar 25 respuestas a derechos de petición y requerimientos 
de entes de control, apoyando los procesos jurídicos de la Dirección de 
Aseguramiento y Prestación de Servicios

Costo: $ 46.200.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.3.3 Realizar y gestionar 20 procesos contractuales y apoyar auditorías, 
conciliaciones y respuestas jurídicas de la Dirección de Aseguramiento y 
Prestación de Servicios.

Costo: $ 57.200.000,00

Etapa:  Inversión
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Producto Actividad y/o Entregable

2.3 Servicio de atención en salud a la población

Complemento:  

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 42,0000

Costo: $ 365.200.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  1240195

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  1240195

2.3.4 Realizar 20 acciones de apoyo técnico, administrativo y operativo en los 
procesos, auditorías, seguimientos y demás funciones asignadas por la Dirección 
durante la vigencia.

Costo: $ 33.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

Mejorar la gestión gerencial de las ESE, para el desarrollo y calidad de los servicios

Producto Actividad y/o Entregable

3.1 Documentos de evaluación

Complemento:  

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 42,0000

Costo: $ 114.400.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  1240195

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  1240195

3.1.1 Realizar 20 auditorías externas de calidad anual al 100 % de las IPS de 
municipios no certificados o de certificados (monopólicos) y red propia 
departamental, con enfoque en la atención primaria y la atención integral de 
eventos de interés en Salud Pública

Costo: $ 57.200.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

3.1.2 Realizar 2 informes anuales sobre indicadores del sistema de información 
de calidad en salud de las EAPB, DLS, IPS.

Costo: $ 57.200.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

3  -  Objetivo específico 3    Costo: $ 114.400.000,00

Aumentar el cumplimiento por parte de las IPS, EPS y Entidades Territoriales a nivel local, de las acciones de competencias para 
garantizar el desarrollo y calidad de la red prestadora de servicios de salud

4  -  Objetivo específico 4    Costo: $ 457.600.000,00
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Producto Actividad y/o Entregable

4.1 Servicio de información para las instituciones públicas prestadoras de 
salud y la dirección de la entidad territorial implementado

Complemento:  

Medido a través de: Número de sistemas de información

Cantidad: 42,0000

Costo: $ 457.600.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  1240195

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  1240195

4.1.1 Realizar 24 asistencias técnicas en los componentes obligatorios del 
sistema obligatorio de la garantía de la calidad.

Costo: $ 57.200.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

4.1.2 Realizar 30 asistencias técnicas en los componentes del sistema obligatorio 
de la garantía de la calidad, a entidades que presentaron irregularidades en la 
evolución de indicadores del SIC, estándares del sistema único de habilitación y 
evaluación del plan de mejoramiento de la calidad (PAMEC).

Costo: $ 57.200.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

4.1.3 Garantizar (30) treinta Seguimientos a los planes de mejora resultantes de 
unidades de análisis por mortalidades de eventos de interés en salud pública,  
detección temprana y acciones de atención integral de eventos de interés en 
Salud Pública con énfasis en enfermedades transmitidas por vectores (ETV-
Zoonosis), Morbilidad Materna Extrema y Mortalidad Materna con abordaje 
integral de la mujer, enfermedades prevalentes de la infancia con énfasis en la 
prevención de la Desnutrición infantil, IRA y

Costo: $ 286.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

4.1.4 Realizar (2) dos seguimientos a la implementación de las rutas de atención 
integral de salud a través del comportamiento de indicadores trazadores de la ruta 
de promoción y mantenimiento de la salud (RPMS) en las IPS públicas de la red 
primaria y complementaria.

Costo: $ 57.200.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

Página 20 de 53

Preparación / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DE LAS REDES INTEGRALES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD CON ENFOQUE EN 
ATENCION PRIMARIA EN SALUD DEL DEPARTAMENTO DE   BOLÍVAR

Impreso el 4/12/2025 1:51:03 a. m.



Actividad   1.1.1 Realizar el pago de 5000 facturas por Servicios de salud de urgencias prestados a  
la PPNA y migrantes  residentes en municipios del Departamento de Bolívar( Exceptuando el 
Distrito de Cartagena) por IPS públicas y privadas del Departamento

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $19.299.295.690,16

Total $19.299.295.690,16

Periodo Total

0 $19.299.295.690,16

Total

Actividad   1.1.2 Celebrar 14 convenios con las ESE con monopolio de servicios trazadores en el 
departamento de Bolívar de acuerdo a asignación de recursos (SGP subsidio a la oferta) de 
acuerdo a listado que publique Minsalud.

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $7.894.526.943,00

Total $7.894.526.943,00

Periodo Total

0 $7.894.526.943,00

Total

Alternativa: Consolidar Red Integrada de Servicio de Salud en el marco del Modelo Integral de Atención en Salud que permita garantizar la
accesibilidad, calidad, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios de salud
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Actividad   1.2.1 Contribuir en la financiación  y/o cofinanciación de 5 proyectos de dotación para 
el mejoramiento de la red  hospitalaria en contribución a la paz y el post conflicto, priorizado 
dentro del plan bienal de inversiones en el departamento de Bolívar.

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $2.516.277.849,21

Total $2.516.277.849,21

Periodo Total

0 $2.516.277.849,21

Total

Actividad   1.2.2 Contribuir en la financiación  y/o cofinanciación de 5 proyectos de infraestructura 
para el mejoramiento de la red en contribución a la paz y el post conflicto, priorizado dentro del 
plan bienal de inversiones en el departamento de Bolívar.

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $5.032.555.698,21

Total $5.032.555.698,21

Periodo Total

0 $5.032.555.698,21

Total
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Actividad   1.3.1 Apoyar en 1 Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) de las ESE del 
departamento  viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público- MHCP. Cofinanciación 
de Programas de Saneamiento   Fiscal y Financiero ( PSFF) de las ESE del departamento  
viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público- MHCP, para el pagos de los pasivos 
que se reporten en el marco de programa  de la MATERNIDAD RAFAEL CALVO

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $5.000.000.000,00

Total $5.000.000.000,00

Periodo Total

0 $5.000.000.000,00

Total

Actividad   1.3.2 Apoyar en 1 Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) de las ESE del 
departamento  viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público- MHCP. Cofinanciación 
de Programas de Saneamiento   Fiscal y Financiero ( PSFF) de las ESE del departamento  
viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público- MHCP

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $579.967.535,11

Total $579.967.535,11

Periodo Total

0 $579.967.535,11

Total
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Actividad   1.4.1 Contribuir en la financiación de 4 proyectos de ambulancias para el mejoramiento 
e la red  hospitalaria en contribución a la paz y el post conflicto

Periodo Adquisición de 
activos financieros

0 $1.258.138.925,00

Total $1.258.138.925,00

Periodo Total

0 $1.258.138.925,00

Total

Actividad   1.4.2 Contribuir en la financiación de 4 proyectos de ambulancias para el mejoramiento 
e la red  hospitalaria en contribución a la paz y el post conflicto en Bolivar

Periodo Adquisición de 
activos financieros

0 $1.258.138.925,00

Total $1.258.138.925,00

Periodo Total

0 $1.258.138.925,00

Total

Actividad   2.1.1 Realizar 1 seguimiento  técnico y financiero mensual por ZODES a las 42 ESE del 
departamento de Bolívar.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $323.400.000,00

Total $323.400.000,00

Periodo Total

0 $323.400.000,00

Total
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Actividad   2.1.2 Realizar asistencia técnica y acompañamiento en calidad a las 42 ESE del 
departamento de Bolívar con el fin de fortalecer las Redes Integrales de Servicios con Modelo de 
Atención Basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $228.800.000,00

Total $228.800.000,00

Periodo Total

0 $228.800.000,00

Total

Actividad   2.1.3 Coordinar las asistencias técnicas  para el acompañamiento financiero  y contable 
a las 42 ESE del departamento de Bolívar con el fin de fortalecer las redes Integrales de Servicios 
con Modelo de Atención Basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $63.800.000,00

Total $63.800.000,00

Periodo Total

0 $63.800.000,00

Total
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Actividad   2.1.4 Realizar asistencia técnica y acompañamiento financiero y contable a las 42 ESE 
del departamento de Bolívar con el fin de fortalecer las Redes Integrales de Servicios con Modelo 
de Atención Basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $228.800.000,00

Total $228.800.000,00

Periodo Total

0 $228.800.000,00

Total

Actividad   2.2.1 Realizar asesoría y asistencia técnica a las 42 ESE del departamento de Bolívar, 
en proyectos de infraestructura hospitalaria  y plan bienal a los municipios del Departamento de 
Bolívar.

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

0 $63.800.000,00 $150.000.000,00 $150.000.000,00

Total $63.800.000,00 $150.000.000,00 $150.000.000,00

Periodo Total

0 $363.800.000,00

Total
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Actividad   2.2.2 Realizar asesoría y asistencia técnica a las 42 ESE del departamento, en estudios 
de viabilidad y análisis técnico para proyectos de infraestructura a los municipios del 
Departamento de Bolívar.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $52.800.000,00

Total $52.800.000,00

Periodo Total

0 $52.800.000,00

Total

Actividad   2.2.3 Realizar asesoría y asistencia técnica a las 42 ESE del departamento de Bolívar, 
en proyectos de dotación hospitalaria  y plan bienal a los municipios del Departamento de Bolívar..

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $52.800.000,00

Total $52.800.000,00

Periodo Total

0 $52.800.000,00

Total
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Actividad   2.2.4 Brindar asesoría y asistencia técnica a las 42 ESE del departamento de Bolívar en 
formulación, evaluación y seguimiento de proyectos de inversión en salud, conforme a los 
lineamientos del Plan Nacional y Departamental de Desarrollo, planes bienales y del DNP, en el 
marco de las funciones de la Dirección de Aseguramiento y Prestación de Servicios.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $71.500.000,00

Total $71.500.000,00

Periodo Total

0 $71.500.000,00

Total

Actividad   2.2.5 Brindar asistencia técnica a las 42 ESE del departamento de Bolívar en 
formulación, evaluación y seguimiento de proyectos de inversión en salud, conforme a los 
lineamientos del Plan Nacional y Departamental de Desarrollo, planes bienales y del DNP, en el 
marco de las funciones de la Dirección de Aseguramiento y Prestación de Servicios.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $63.800.000,00

Total $63.800.000,00

Periodo Total

0 $63.800.000,00

Total
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Actividad   2.2.6 Realizar 20 acciones de apoyo y seguimiento técnico-operativo a los procesos 
institucionales y proyectos en planes bienales de dotación e infraestructura hospitalaria de la 
Dirección de Aseguramiento y prestación de servicios.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $33.000.000,00

Total $33.000.000,00

Periodo Total

0 $33.000.000,00

Total

Actividad   2.3.1 Realizar  auditoría y conciliación de 5000 facturas por concepto de servicios de 
urgencia a población PPNA y Migrantes residente en los municipios de Bolívar que radiquen los 
prestadores ante el ente territorial

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $228.800.000,00

Total $228.800.000,00

Periodo Total

0 $228.800.000,00

Total

Página 29 de 53

Preparación / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DE LAS REDES INTEGRALES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD CON ENFOQUE EN 
ATENCION PRIMARIA EN SALUD DEL DEPARTAMENTO DE   BOLÍVAR

Impreso el 4/12/2025 1:51:04 a. m.



Actividad   2.3.2 Proyectar y realizar 25 respuestas a derechos de petición y requerimientos de 
entes de control, apoyando los procesos jurídicos de la Dirección de Aseguramiento y Prestación 
de Servicios

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $46.200.000,00

Total $46.200.000,00

Periodo Total

0 $46.200.000,00

Total

Actividad   2.3.3 Realizar y gestionar 20 procesos contractuales y apoyar auditorías, conciliaciones 
y respuestas jurídicas de la Dirección de Aseguramiento y Prestación de Servicios.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $57.200.000,00

Total $57.200.000,00

Periodo Total

0 $57.200.000,00

Total
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Actividad   2.3.4 Realizar 20 acciones de apoyo técnico, administrativo y operativo en los 
procesos, auditorías, seguimientos y demás funciones asignadas por la Dirección durante la 
vigencia.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $33.000.000,00

Total $33.000.000,00

Periodo Total

0 $33.000.000,00

Total

Actividad   3.1.1 Realizar 20 auditorías externas de calidad anual al 100 % de las IPS de municipios 
no certificados o de certificados (monopólicos) y red propia departamental, con enfoque en la 
atención primaria y la atención integral de eventos de interés en Salud Pública

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $57.200.000,00

Total $57.200.000,00

Periodo Total

0 $57.200.000,00

Total
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Actividad   3.1.2 Realizar 2 informes anuales sobre indicadores del sistema de información de 
calidad en salud de las EAPB, DLS, IPS.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $57.200.000,00

Total $57.200.000,00

Periodo Total

0 $57.200.000,00

Total

Actividad   4.1.1 Realizar 24 asistencias técnicas en los componentes obligatorios del sistema 
obligatorio de la garantía de la calidad.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $57.200.000,00

Total $57.200.000,00

Periodo Total

0 $57.200.000,00

Total
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Actividad   4.1.2 Realizar 30 asistencias técnicas en los componentes del sistema obligatorio de la 
garantía de la calidad, a entidades que presentaron irregularidades en la evolución de indicadores 
del SIC, estándares del sistema único de habilitación y evaluación del plan de mejoramiento de la 
calidad (PAMEC).

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $57.200.000,00

Total $57.200.000,00

Periodo Total

0 $57.200.000,00

Total

Actividad   4.1.3 Garantizar (30) treinta Seguimientos a los planes de mejora resultantes de 
unidades de análisis por mortalidades de eventos de interés en salud pública,  detección temprana 
y acciones de atención integral de eventos de interés en Salud Pública con énfasis en 
enfermedades transmitidas por vectores (ETV-Zoonosis), Morbilidad Materna Extrema y Mortalidad 
Materna con abordaje integral de la mujer, enfermedades prevalentes de la infancia con énfasis en 
la prevención de la Desnutrición infantil, IRA y

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $286.000.000,00

Total $286.000.000,00

Periodo Total

0 $286.000.000,00

Total
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Actividad   4.1.4 Realizar (2) dos seguimientos a la implementación de las rutas de atención 
integral de salud a través del comportamiento de indicadores trazadores de la ruta de promoción y 
mantenimiento de la salud (RPMS) en las IPS públicas de la red primaria y complementaria.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $57.200.000,00

Total $57.200.000,00

Periodo Total

0 $57.200.000,00

Total

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) De costos Aumento en ellos costos del 

proyecto por situaciones 
externas no controladas

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 2. 
Menor

Retraso en las actividades a desarrollar Diseño de acciones que ayuden a 
mitigar inconvenientes en ellos 
costos del proyecto

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Operacionales Migración de la población de la 
República Bolivariana de 
Venezuela
Incremento de la población la 
cual ocasiona aumento en el 
número de servicios y riesgos de 
contraer enfermedades.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Aumento en la demanda de servicios  e 
incremento en el porcentaje de 
aseguramiento del departamento

Realizar jornadas de promocióny 
prevención dirigidas a esta 
población.
Acciones de acompañamiento que 
permitan afiliar a la población 
migratoria a cada a una EPS-S.

Asociados a 
fenómenos de origen 
biológico: plagas, 
epidemias 

La ocurrencia de aislamientos o 
las restricciones en la movilidad 
a nivel departamental debido a 
pandemias serian una limitante 
no solo para el acceso a los 
municipios, sino que afectarían 
la asistencia de los beneficiarios 
a las jornadas en las que se 
desarrollaran las actividades del 
proyecto

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Retraso en las actividades a 
desarrollar.

Diseño de acciones para llegar a las 
instituciones, personas o grupos de 
personas sin que tengan que salir 
de sus hogares / plan de choque 
para el desarrollo de las actividades 
del proyecto

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Consolidar Red Integrada de Servicio de Salud en el marco del Modelo Integral de Atención en Salud que permita garantizar la
accesibilidad, calidad, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios de salud
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Administrativos Actividad/Entregable: Coordinar 
las asistencias técnicas  para el 
acompañamiento financiero  y 
contable a las 42 ESE del 
departamento de Bolívar con el 
fin de fortalecer las redes 
Integrales de Servicios con 
Modelo de Atención Basado en 
la Estrategia de Atención 
Primaria en Salud

Riesgo: Contratación del 
personal NO idóneo para la 
ejecución de las actividades 
programadas
Atraso en el Cronograma de 
Actividades Anuales para el 
cumplimiento de los objetivos.
Mala calidad de los servicios

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Asistencias técnicas poco efectivas Estudios previos de contratación del 
personal con perfil adecuado

Asociados a 
fenómenos de origen 
humano no 
intencionales: 
aglomeración de 
público

Actividad/Entregable: Garantizar 
(30) treinta Seguimientos a los 
planes de mejora resultantes de 
unidades de análisis por 
mortalidades de eventos de 
interés en salud pública,  
detección temprana y acciones 
de atención integral de eventos 
de interés en Salud Pública con 
énfasis en enfermedades 
transmitidas por vectores (ETV-
Zoonosis), Morbilidad Materna 
Extrema y Mortalidad Materna 
con abordaje integral de la 
mujer, enfermedades 
prevalentes de la infancia con 
énfasis en la prevención de la 
Desnutrición infantil, IRA y

Riesgo: Los problemas de orden 
público serian una limitante no 
solo para el acceso a los 
municipios, sino que afectarían 
la asistencia de los beneficiarios 
a las jornadas en las que se 
desarrollaran las actividades del 
proyecto.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Retraso en las actividades a desarrollar Diseño de acciones para llegar a las 
personas o grupos de personas sin 
que tengan que salir de sus hogares 
/ plan de choque para el desarrollo 
de las actividades   del proyecto

Operacionales Actividad/Entregable: Realizar 1 
seguimiento  técnico y financiero 
mensual por ZODES a las 42 
ESE del departamento de 
Bolívar.

Riesgo: Baja participación de la 
población beneficiada La no 
constancia en la asistencia a las 
actividades del proyecto es un 
riesgo latente que puede 
aumentar el margen de error de 
los
resultados esperados en el 
diagnostico

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Retraso en las actividades a desarrollar Sensibilización de la población 
beneficiada sobre la importancia de 
este proyecto y su impacto en el 
mejoramiento de la calidad de vida 
de la población
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Aumento en la optimización de servicios con modelo
de atención basado en la Estrategia de Atención Primaria en Salud

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Modelo de Atención en Salud   Primaria en Salud (APS) y Rutas
Integrales de Atención en Salud (RIAS)

Descripción Valor Unitario: Modelo de Atención en Salud   Primaria en Salud (APS) y Rutas
Integrales de Atención en Salud (RIAS)

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 45,00 $800.000.000,00 $36.000.000.000,00

Reducción de costos de atención de enfermedades graves y/o muertes

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Atención Primaria enSalud, oportuna, con calidad y optima

Descripción Valor Unitario: Atención Primaria en Salud, oportuna, con calidad y optima

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 45,00 $700.000.000,00 $31.500.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $67.500.000.000,00 $67.500.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Consolidar Red Integrada de Servicio de Salud en el marco del Modelo Integral de Atención en Salud que permita garantizar la
accesibilidad, calidad, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios de salud
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $54.000.000.000,0 $0,0 $0,0 $37.134.076.822,6 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $16.865.923.177,5

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Consolidar Red Integrada de Servicio de Salud en el marco del Modelo Integral de Atención en Salud que permita garantizar la
accesibilidad, calidad, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios de salud

$16.865.923.177,45 No aplica $1,45 $29.942,13 $37.134.076.822,55 $18.383.856.263,42

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de apoyo financiero para la 
atención en salud a la población $1.553.932.721,89

Hospitales de primer nivel de atención 
construidos y dotados $143.787.305,67

Servicio de apoyo financiero para la 
reorganización de redes de prestación de 
servicios de salud

$2.231.987.014,05

Servicio de asistencia técnica a 
Instituciones Prestadoras de Servicios de 
Salud

$20.114.285,71

Servicio de asistencia técnica     (Producto 
principal del proyecto) $13.754.761,90

Servicio de atención en salud a la 
población $8.695.238,10

Documentos de evaluación $2.723.809,52

Servicio de información para las 
instituciones públicas prestadoras de 
salud y la dirección de la entidad territorial 
implementado

$10.895.238,10

Servicio de apoyo a la prestación del 
servicio de transporte de pacientes $59.911.377,38
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Consolidar Red Integrada de Servicio de Salud en el marco del Modelo Integral de Atención en Salud que permita garantizar la
accesibilidad, calidad, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios de salud

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Mejorar capacidad técnico-científica, administrativa y financiera de la red prestadora de servicios de salud.  Servicio de apoyo financiero para 
la atención en salud a la población, Medido a través de Número de instituciones, Cantidad 1  Hospitales de primer nivel de atención 
construidos y dotados, Medido a través de: Número de hospitales, Cantidad 1 Servicio de apoyo financiero para la reorganización de redes 
de prestación de servicios de salud, Medido a través de: Número de empresas sociales del estado, Cantidad: 2 Fortalecer la implementación 
del Modelo Integral de Atención en Salud (MAS) con enfoque en la Atención Primaria en Salud APS y Rutas Integrales de Atención en Salud 
(RIAS).  Servicio de asistencia técnica a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Medido a través de: Número de instituciones, 
Cantidad: 42  Servicio de asistencia técnica     Producto principal del proyecto , Medido a través de: Número de asistencias técnicas, 
Cantidad: 42  Servicio de atención en salud a la población, Medido a través de: Número de personas, Cantidad: 42  Mejorar la gestión 
gerencial de las ESE, para el desarrollo y calidad de los servicios Documentos de evaluación, Medido a través de: Número de documentos, 
Cantidad: 42  Aumentar el cumplimiento por parte de las IPS, EPS y Entidades Territoriales a nivel local, de las acciones de competencias 
para garantizar el desarrollo y calidad de la red prestadora de servicios de salud  Servicio de información para las instituciones públicas 
prestadoras de salud y la dirección de la entidad territorial implementado, Medido a través de: Número de sistemas de información, Cantidad: 
42  con el fin de  Consolidar una red integrada de servicios de salud en el marco del Modelo de Atención Integral en Salud con Enfoque en la 
Atención Primaria, que permita garantizar la accesibilidad, calidad, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios   Redes 
integrales de servicios con modelo de atención basado en la Estrategia de
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de apoyo financiero para la atención en salud a la población

Producto

Indicador

1.1.1 Instituciones financiadas para la atención en salud a la población  

Medido a través de: Número de instituciones

Meta total: 14,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: INFORME DE GESTION, PROYECTOS FORMULADOS Y VIABILIZADOS, ASISTENCIAS TECNICAS DE LAS 
ESE DEL DEPARTAMENTO, AUDITORIA DE CUENTAS Y CALIDAD 

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 14,0000

Periodo Meta por periodo

1. Mejorar capacidad técnico-científica, administrativa y financiera de la red prestadora de servicios de salud.

Indicadores de producto
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1.2. Hospitales de primer nivel de atención construidos y dotados

Producto

Indicador

1.2.1 Hospitales de primer nivel de atención construidos y dotados  

Medido a través de: Número de hospitales

Meta total: 42,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: INFORME DE GESTION, PROYECTOS FORMULADOS Y VIABILIZADOS, ASISTENCIAS TECNICAS DE LAS 
ESE DEL DEPARTAMENTO, AUDITORIA DE CUENTAS Y CALIDAD

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 42,0000

Periodo Meta por periodo
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1.3. Servicio de apoyo financiero para la reorganización de redes de prestación de servicios de salud

Producto

Indicador

1.3.1 Empresas sociales del estado con apoyo financiero  

Medido a través de: Número de empresas sociales del estado

Meta total: 2,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: INFORME DE GESTION, PROYECTOS FORMULADOS Y VIABILIZADOS, ASISTENCIAS TECNICAS DE LAS 
ESE DEL DEPARTAMENTO, AUDITORIA DE CUENTAS Y CALIDAD

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 2,0000

Periodo Meta por periodo
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1.4. Servicio de apoyo a la prestación del servicio de transporte de pacientes

Producto

Indicador

1.4.1 Entidades de la red pública en salud apoyadas en la adquisición de ambulancias  

Medido a través de: Número de entidades

Meta total: 42,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: INFORME DE GESTION, PROYECTOS FORMULADOS Y VIABILIZADOS, ASISTENCIAS TECNICAS DE LAS 
ESE DEL DEPARTAMENTO, AUDITORIA DE CUENTAS Y CALIDAD

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 42,0000

Periodo Meta por periodo
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Servicio de asistencia técnica a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

Producto

Indicador

2.1.1 Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud asistidas técnicamente  

Medido a través de: Número de instituciones

Meta total: 42,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: INFORME DE GESTION, PROYECTOS FORMULADOS Y VIABILIZADOS, ASISTENCIAS TECNICAS DE LAS 
ESE DEL DEPARTAMENTO, AUDITORIA DE CUENTAS Y CALIDAD

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 42,0000

Periodo Meta por periodo

2. Fortalecer la implementación del Modelo Integral de Atención en Salud (MAS) con enfoque en la Atención Primaria en Salud (APS) y 
Rutas Integrales de Atención en Salud (RIAS).
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2.2. Servicio de asistencia técnica     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

2.2.1 Asistencias técnicas realizadas  

Medido a través de: Número de asistencias técnicas

Meta total: 42,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: INFORME DE GESTION, PROYECTOS FORMULADOS Y VIABILIZADOS, ASISTENCIAS TECNICAS DE LAS 
ESE DEL DEPARTAMENTO, AUDITORIA DE CUENTAS Y CALIDAD

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 42,0000

Periodo Meta por periodo
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2.3. Servicio de atención en salud a la población

Producto

Indicador

2.3.1 Personas atendidas con servicio de salud  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 42,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: INFORME DE GESTION, PROYECTOS FORMULADOS Y VIABILIZADOS, ASISTENCIAS TECNICAS DE LAS 
ESE DEL DEPARTAMENTO, AUDITORIA DE CUENTAS Y CALIDAD

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 42,0000

Periodo Meta por periodo
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03 -  Objetivo 3 

3.1. Documentos de evaluación

Producto

Indicador

3.1.1 Documentos de evaluación realizados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 42,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: INFORME DE GESTION, PROYECTOS FORMULADOS Y VIABILIZADOS, ASISTENCIAS TECNICAS DE LAS 
ESE DEL DEPARTAMENTO, AUDITORIA DE CUENTAS Y CALIDAD

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 42,0000

Periodo Meta por periodo

3. Mejorar la gestión gerencial de las ESE, para el desarrollo y calidad de los servicios
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04 -  Objetivo 4 

4.1. Servicio de información para las instituciones públicas prestadoras de salud y la dirección de la entidad territorial implementado

Producto

Indicador

4.1.1 Sistema de información implementado  

Medido a través de: Número de sistemas de información

Meta total: 42,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: INFORME DE GESTION, PROYECTOS FORMULADOS Y VIABILIZADOS, ASISTENCIAS TECNICAS DE LAS 
ESE DEL DEPARTAMENTO, AUDITORIA DE CUENTAS Y CALIDAD

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 42,0000

Periodo Meta por periodo

4. Aumentar el cumplimiento por parte de las IPS, EPS y Entidades Territoriales a nivel local, de las acciones de competencias para 
garantizar el desarrollo y calidad de la red prestadora de servicios de salud
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Regionalización 

Producto: Servicio de apoyo financiero para la atención en salud a la población

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 27.193.822.633,16 27.193.822.633,16 14,0000 14,0000 0

Producto: Hospitales de primer nivel de atención construidos y dotados

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 7.548.833.547,42 7.548.833.547,42 42,0000 42,0000 0

Producto: Servicio de apoyo financiero para la reorganización de redes de prestación de servicios de salud

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 5.579.967.535,11 5.579.967.535,11 2,0000 2,0000 0

Producto: Servicio de asistencia técnica a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 844.800.000,00 844.800.000,00 42,0000 42,0000 0

Producto: Servicio de asistencia técnica     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 637.700.000,00 637.700.000,00 42,0000 42,0000 0
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Producto: Servicio de atención en salud a la población

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 365.200.000,00 365.200.000,00 42,0000 42,0000 0

Producto: Documentos de evaluación

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 114.400.000,00 114.400.000,00 42,0000 42,0000 0

Producto: Servicio de información para las instituciones públicas prestadoras de salud y la dirección de la entidad territorial 
implementado

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 457.600.000,00 457.600.000,00 42,0000 42,0000 0

Producto: Servicio de apoyo a la prestación del servicio de transporte de pacientes

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 2.516.277.850,00 2.516.277.850,00 42,0000 42,0000 0
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor

Página 53 de 53

Programación / Focalización

FORTALECIMIENTO DE LAS REDES INTEGRALES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD CON ENFOQUE EN 
ATENCION PRIMARIA EN SALUD DEL DEPARTAMENTO DE   BOLÍVAR

Impreso el 4/12/2025 1:51:04 a. m.


