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RESOLUCION NO. 280 DE 19-08-2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA APERTURA DE UN PROCESO COMPETITIVO
PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCAS LA GUAJIRA”.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BARRANCAS, LA GUAJIRA, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por los articulos 315 y 355 de
la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 5° del Decreto 092 de 2017 vy,

CONSIDERANDO

1.- Que el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que: “El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

2.- Que el articulo 1° del Decreto 092 de 2017, contempla la procedencia de la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en
los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

3.- Que el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, regula la Asociacion con entidades privadas sin animo
de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion
que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Que se debe dejar, claridad que estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los
que hace referencia el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 y estan regidos por el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017.

El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es aplicable a los
convenios de asociacion por expresa disposicion del articulo 5, sin embargo, las Entidades Estatales
en su autonomia pueden establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en
convenios de asociacién y en contratos de colaboracion. Las Entidades Estatales son autbnomas en
la configuracion del proceso competitivo para la suscripcion de convenios de asociacion en desarrollo
del articulo 5° Decreto 092 de 2017.

Que la presente convocatoria se adelanta para celebrar un convenio con base a Estudios,
Presupuestos y demas Documentos Previos realizados y suscritos por el SECRETARIA DE SALUD
Y SANIDAD PUBLICA, dentro de su obligacion en la realizacion de la etapa de maduracion y
planificaciéon contractual, dependencia donde surge la necesidad que origina el presente proceso
contractual.

Que la idoneidad quedara probada en este proceso con el cumplimiento estricto de los diversos
requisitos propuestos por el Municipio en la respectiva convocatoria, segun las recomendaciones de
la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, planteadas en la "Guia
para la contratacion con entidades privadas in &nimo de lucro y de reconocida idoneidad."

No obstante, el Municipio se beneficia de este convenio en la medida que a través de él se materializan
en un ambito concreto los fines del Estado y, su papel garantizara la proteccion de los derechos a este
tipo de poblacién. Con todo esto, se puede de determinar qué el Municipio de BARRANCAS no recibe
para si un beneficio directo con esta contratacion; lo recibe de manera indirecta en la medida que le
permite cumplir su mision y propdsitos institucionales trazados en las metas del Plan de Desarrollo
Municipal.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#355
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=186#96
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4.- Que indicamos expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion
cumple con las condiciones establecidas en los articulos precedentes y se justificara la contratacion
con estas entidades garantizando la libre concurrencia y la pluralidad de interesados y la
comparacion objetiva de las ofertas.

Ademas de lo anterior, se considera procedente que deba existir la autorizacion previa y expresa
de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir
bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de
otorgar esta autorizacion. La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la
autorizacioén respectiva.

5.- Que el sefior alcalde del Municipio se encuentra facultado para celebrar los contratos de interés
publico, a que se refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, reglamentado por
el Decreto 092 de 2017; y para suscribir los convenios de Asociaciéon a que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

6.- Que el SECRETARIA DE SALUD Y SANIDAD PUBLICA del Municipio de BARRANCAS - LA
GUAJIRA, dando cumplimiento al principio de Planeacion y al Decreto 092 de 2017, justificd la
necesidad de celebrar un convenio de asociacion para desarrollar el proyecto cuyo objeto es la
DESARROLLO DE LA SEMANA DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR, RECREACION,
INTEGRACION SOCIAL Y HABITOS SALUDABLES EN CONMEMORACION DEL DIA DE LAS
PERSONAS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE BARRANCAS LA GUAJIRA con un presupuesto
estimado de . CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE. ($199.969.627,00) con cargo a los Certificado
Disponibilidad Presupuestal No. CDP 07290001 del 29- 07- 2026

7.- Que teniendo en cuenta la informacion contenida en el analisis del sector y los estudios previos,
la SECRETARIA DE SALUD Y SANIDAD PUBLICA del Municipio justificé la viabilidad de celebrar
el convenio de asociacion en el marco del Decreto 092 de 2017, mediante el desarrollo de un
proceso competitivo en el articulo 5° Ibidem.

7.1. Asi las cosas, se acreditd, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, que las actividades de interés publico que se pretenda impulsar con el contrato
que se pretende celebrar se encuentra acorde con el Plan Nacional y Seccionales de desarrollo.

En este sentido el proyecto “DESARROLLO DE LA SEMANA DE ACTIVIDADES DE
BIENESTAR, RECREACION, INTEGRACION SOCIAL Y HABITOS SALUDABLES EN
CONMEMORACION DEL DIA DE LAS PERSONAS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCAS LA GUAJIRA atiende a las siguientes metas contempladas en el plan de desarrollo
acorde a los siguientes objetivos contempladas en el plan de desarrollo 2024 — 2027 del Municipio
de BARRANCAS - LA GUAJIRA.

CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA.

RELACION DEL PROYECTO CON LOS PLANES DE DESARROLLO NACIONAL,
MUNICIPAL Y MUNICIPAL - CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA

PLAN DE

DESARROLLO

NACIONAL 2022 - (2022-2026) COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA
2026

PROGRAMA: 4104 - Atencidn integral de poblacion en situacidon permanente

de desproteccidn social y/o familiar
TRANSFORMACION | 7. Actores Diferenciales para el Cambio.

PILAR 03. Reparacion efectiva e integral a las victimas.
CATALIZADOR 02. Estabilizacion socioecondmica para las victimas.
COMPONENTE 2. Estabilizacién socioecondémica para las victimas.
PLAN DE

DESARROLLO CUMPLIENDO LA PALABRA 2024-2027
DEPARTAMENTAL

LINEA

ESTRATEGICA 1. DESARROLLO Y JUSTICIA SOCIAL




DE BARRANCAS

{2

SECTOR 2.1 Linea Estratégica 1. Desarrollo y Justicia Social
PROGRAMA 2.1.5 Sector Inclusién social y reconciliacion.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027

APUESTA 2 BARRANCAS CON JUSTICIA SOCIAL

SECTOR 5 Inclusion social y reconciliacion

PROGRAMA Atencion integral de poblacion en situacion permanente de
desproteccién social y/o familiar.

META 4104008 - Servicio de atencion y proteccion integral al adulto
mayor

7.2. No existencia de relacion conmutativa, ni instrucciones precisas a la ESAL. En cumplimiento
de lo prescrito en el literal b) del Articulo 2° del Decreto 092 de 2017, se establecioé que:

b. Que el convenio no comporta una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato;

El articulo 1498 del Cadigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando cada
una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra
parte debe dar o hacer a su vez. Tal conmutatividad, no se surte cuando la necesidad que se
pretende satisfacer es el apoyo a actividades culturales a través de la inversion publica, pues la
entidad estatal que interviene en este tipo de negocio juridico no se compromete a dar o hacer algo
con la finalidad de recibir para si misma un bien, obra o servicio, sino que los bienes, obras o
servicios que la otra parte del negocio proporcionara, estan destinados a Fortalecer las practicas
de trasmision de conocimiento a través del DESARROLLO DE LA SEMANA DE ACTIVIDADES
DE BIENESTAR, RECREACION, INTEGRACION SOCIAL Y HABITOS SALUDABLES EN
CONMEMORACION DEL DIA DE LAS PERSONAS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCAS LA GUAJIRA

Por lo anterior, se puede afirmar que el Municipio de BARRANCAS verifico en los estudios previos
que el objeto del convenio a celebrar NO implica la adquisicidon de bienes, obras o servicios a favor
del Municipio, dado que las actividades inmersas en el proyecto estan orientadas a generar un
beneficio directo de la comunidad, a impulsar un programa y unas actividades de interés publico,
con sujecion a su Plan de Desarrollo, de manera que la prestacién a cargo del cooperante no tiene
una contraprestacion directa en beneficio de la entidad estatal, no existe entre el aporte del
Municipio y las obligaciones a ejecutar por parte de la ESAL, una equivalencia de cargas.

En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado:

“Para determinar cuando se esta frente a un convenio de asociacion, debe establecerse
en primer lugar si la prestacion a cargo del contratista se encuentra encaminada a beneficiar
directamente a la comunidad, méas no a la entidad publica contratante ya sea ésta de orden
nacional, departamental o municipal, pues teniendo en cuenta que el objeto principal de este
tipo de convenciones es impulsar programas y actividades de interés publico con sujecion al
plan nacional y a los planes seccionales de desarrollo, es evidente que la prestacién a cargo
del contratista debe encaminarse directamente al beneficio de la comunidad™

Por otro lado, el convenio que se pretende celebrar no comporta instrucciones precisas dadas
por la entidad para cumplir con el objeto.

A pesar de la generacion de unas obligaciones a cargo de la ESAL, en virtud de la celebracion del
Convenio, el Municipio de BARRANCAS NO dara instrucciones precisas a la ESAL para el
cumplimiento de ellas, esta uUltima actuara segun su propio criterio, de forma independiente y
auténoma, demostrando su idoneidad y su capacidad para el cumplimiento de la Meta Municipal.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, C.P. Jaime Orlando
Santofimio, Exp.



- -

m@

Para garantizar estos propdsitos en los estudios previos se definen claramente los productos o los
resultados esperados con el Proceso de Contratacion, con el fin de controlar la eficiente inversién de
los recursos publicos.

Estos resultados se constituiran en requisitos para efectuar los desembolsos de los recursos
publicos a la cuenta bancaria creada Unicamente para la ejecucion del convenio; y se incluira como
factor de ponderacion que la entidad sin animo de lucro presente una matriz de indicadores que
permitan medir el éxito del Proceso de Contratacién en el cumplimiento del programa del Plan de
Desarrollo Municipal.

8.- Que, la S SECRETARIA DE SALUD Y SANIDAD PUBLICA del Municipio de BARRANCAS
determind en los estudios previos, los indicadores y criterios de seleccion, que permitira evaluar la
reconocida idoneidad que deben reunir las entidades sin animo de lucro interesadas, en desarrollar
el objeto del convenio de asociacién cuyo objeto es ‘“DESARROLLO DE LA SEMANA DE
ACTIVIDADES DE BIENESTAR, RECREACION, INTEGRACION SOCIAL Y HABITOS
SALUDABLES EN CONMEMORACION DEL DIA DE LAS PERSONAS MAYORES EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCAS LA GUAJIRA

9.- Que, revisados los documentos precontractuales remitidos por la Oficina Juridica y con su debida
aprobacion, el suscrito Alcalde del Municipio de BARRANCAS, en uso de sus facultades.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la apertura del proceso competitivo para seleccionar la entidad
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, de acuerdo con los criterios de seleccion y
ponderacién descritos en los documentos precontractuales, para la ejecucién del convenio de
asociacion cuyo objeto es: “DESARROLLO DE LA SEMANA DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR,
RECREACION, INTEGRACION SOCIAL Y HABITOS SALUDABLES EN CONMEMORACION
DEL DIA DE LAS PERSONAS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE BARRANCAS LA GUAJIRA.”
cuyo monto inicial asciende a CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE. ($199.969.627,00)) CTE
2026 vy el valor aportado por el proponente en la propuesta presentada, y se incluira el valor
aportado por el cooperante en su propuesta, recurso amparado con el cargo a los Certificado
Disponibilidad Presupuestal No. . CDP 07290001 del 29- 07- 2026

ARTICULO SEGUNDO: La presente autorizacién debera reposar en los documentos que
conforman el proceso contractual.

ARTICULO TERCERO: La Responsabilidad de los documentos del proceso, y la fase
precontractual, contractual y pos-contractual del mismo, estara a cargo de la SECRETARIA DE
SALUD Y SANIDAD PUBLICA y el jefe de la Oficina Juridica del Municipio, de acuerdo con el
decreto de delegacion.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente acto administrativo en el SECOP ||
(www.colombiacompra.gov.co), de conformidad con el articulo 7° del Decreto 092 de 2017.

ARTICULO QUINTO: La presente Resoluciéon rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacion; contra la misma no procede recurso alguno

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada a los 19 dias de Agosto de Dos Mil Veintiséis (2026).

VICENTE BERARDINELLI CARILLO
Alcalde municipal


http://www.colombiacompra.gov.co/

