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ESTUDIOS DEL SECTOR

La Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del municipio de Caldas, de acuerdo con lo ordenado
en el decreto 1082 de 2015, en especial el articulo 2.2.1.1.1.6.1, asi como la guia publicada por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica denominada: “Guia de Elaboracién de Estudios de
Sector’ Versién: V2 Fecha: 15/08/2025, realiza el estudio del sector econémico v de los oferentes,
para el proceso de contratacién directa, cuyo objeto es: “ENTREGAR EN COMODATO A LA ESE
CENTRO DE SALUD LAS MERCEDES CALDAS LA UNIDAD MOVIL MEDICO ODONTOLOGICA
ADQUIRIDA POR EL MUNICIPIO DE CALDAS, DESTINADA A MEJORAR LA CAPACIDAD DE
ATENCION BASICA EXTRAMURAL EN SALUD EN EL MUNICIPIO, PARA QUE SEA UTILIZADA
EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE SALUD ORAL, PROMOCION Y PREVENCION, Y
DEMAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA A CARGO DE LA ESE”, de la siguiente forma:

Codigos UNSPSC
SEGMENTO FAMILIA CLASE
25000000 - Vehiculos 25100000 — Vehiculos 25101700 — Vehiculos
comerciales, militares y privados automotores especializados

Es importante resaltar que la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades
de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero puablico. Las Entidades Estatales
deben entender claramente cuél es su necesidad y cémo pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el
Proceso de Contratacién con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacién el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y las directrices de Colombia
Compra Eficiente, se procede a analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso
de contratacién que aca se fundamenta desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.
El analisis del sector debe cubrir tres areas:

A. Aspectos generales

B. Estudio de la oferta

C. Estudio de la demanda

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado andlisis para la contratacion que se

pretende celebrar:
N
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A. ASPECTOS GENERALES
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO:
Producto Interno Bruto

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto
al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

. Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4.4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

«  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1 % (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

«  Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

+ Industrias manufactureras crece 1,5%

Alcardia Mumnit ipal De Caldas Bupacd
Dirwceton: Carrnta 3 No. 2-09

&

Administracitn mumcipal
2024 - 2027

s hayaca gov co
§7) X2 1SARAKDS

Codigo pustal 154660




ALCALDIA MUNICIPAL DE CALDAS BOYACA FM_1 0

H MODELO INTEGRADO A
pa iy DE PLANEACION Y GESTION - MIPG \ Version. 20
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS \ Fecha: | 04-07-2024
e OFERENTES Pagina 3 de 12

Tabia 1. Valer agregodo por actividad cconomica

Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20257
Tasas de crecimaento (%)
Serke ajustada por
Serie onignal efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anuad Ano corrido Trimestral
2025101 / 20257/ 2025"-1n /
2024”11 2024° 2025711
P} 4 1
14
3 ' e
A 1
1
14 1
T
A tndades de sery 3
Valor agregado twuto 36 28 13
Producto interno Bruto 36 28 12

Fuente

PIB desde el enfoque de la produccion
Administracion publica y defensa

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana
y de servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
9,1%.

« Educacion crece 11,0%.

» Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece en 3,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece
1,7%.

+ Educacion crece 4,3%.

+ Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%.

=)

Adrrinvistracién municipal
024 - 2027

Adcwidio Munipat De Calday Buypacsd
Dirwccian. Carrera 1 No, 2-09

Palacin Munstipe! Caldas Rayaca

§ mall contactenasdcatdas hoyacs gov e
Codular (+575 37 V9488005

felo integrod
b - Codigo postat 154660




ALCALDIA MUNICIPAL DE CALDAS BOYACA FM 1 O
MODELO INTEGRADO -

h
DE PLANEACION Y GESTION — MIPG \ Version: 2.0
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS \ Fecha: 04-07-2024
OFERENTES Pagina 4 de 12
Tabla 12. Administracion publica y defensa
Tasas de crecimiento en valumen’
Tercer trimestre 2025°
Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie ajustada por tloqo
Actividad ec ica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20251 / 20257/ 2025711 /
2024711 2024% 2025""-11
iblica y defensa, planes de sequndad social de Qs

Educacior - 55 43
Actividades de atencion de 13 salud humana y Je semvicios
Administracion publica y defensa’ 80 44 34

Fumnte

e Comportamiento de la Inflacion

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Vartacdn anual Vanacan mensusd

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacién de 5,10% en comparacion con
diciembre de 2024. En el Gltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion
(7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcoholicas y tabaco (6,37%) y; por dltimo, Transporte (5,35%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo,
Informacién y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

Fuente: DANE 1PC

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,32 puntos porcentuales al
acumulado anual de dicha variacion.

REGULATORIO

El contrato de comodato esté regulado principalmente por el Cédigo Civil colombiano, en su articulo
2200, que lo define como un contrato por el cual una parte entrega gratuitamente a otra una cosa
para que la use y luego la restituya. Este contrato es de naturaleza unilateral, gratuito y real, y su
uso en el sector publico se encuentra sujeto a normas especiales.

La Ley 9 de 1989, en su articulo 38, limita la entrega en comodato de bienes inmuebles a ciertas
entidades, pero permite la celebracién de contratos de comodato de bienes muebles entre entidades
estatales y con terceros, bajo las reglas del Codigo Civil y la autonomia de la voluntad prevista en
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

La contratacién directa es procedente en casos donde no existe pluralidad de oferentes o cuando
la naturaleza del contrato, como el comodato, no requiere contraprestacioén econémica. El Decreto
1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.4, regula las modalidades de seleccién, permitiendo la
contratacion directa para contratos interadministrativos o cuando se justifigue la ausencia de
pluralidad.

Por lo tanto, la modalidad de contratacién directa para la entrega en comodato de la unidad moévil
odontoldgica se fundamenta en: la naturaleza juridica del comodato como contrato gratuito y
unilateral, regulado por el Cédigo Civil (articulo 2200).

Estudio de la Oferta.

A continuacién, se procede a realizar el analisis de la oferta en donde se visualiza como se ha
realizado la compra para la clase 25101700, proveedores, montos y modalidad de seleccién que se
ha empleado en la zona Centro Oriente.
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Verificado el gasto anual de la zona Centro Oriente para las vigencias 2023 al 2025 para la clase
25101700 se puede evidenciar que la mayor contratacion se realizé en la vigencia 2025; asi mismo
se observa como para esta misma vigencia el mayor gasto fue en la plataforma SECOP |I. En cuanto
a la cantidad de contratos se celebraron un total de 153 contratos los cuales fueron suscritos a
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través de la plataforma SECOP | y Il

De acuerdo a la informacion registrada en el SECOP se encuentra que la seleccién de los
proveedores que desarrollaron las actividades de las clases 25101700 fue realizada por la zona
Centro Oriente en su mayoria a través de la modalidad de contratacion directa ($307.104.308.369)
conforme lo sefiala la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Estudio de la Demanda.

De acuerdo al Manual de Abastecimiento Estratégico emitido por Colombia Compra Eficiente se
procede a realizar el anélisis del comportamiento histérico de la Entidad. Asi mismo, se realizara un
analisis para la proyeccién de las necesidades y la identificacion de categorias/familias
consideradas estratégicas en el presente proceso.

5.1 Arbol de categorias

ALCALDIA DE CALDAS

COMODATO

Vehiculos especialzados

Clasificacién de Productos y Servicios de Naciones Unidas

CcODIGO :

UNSPSC SEGMENTO ~ FAMILIA CLASE

25101703 Vehiculos comerciales, Vehiculos Vehiculos
militares y privados automotores especializados

Comportamiento del Gasto de la Entidad

Para determinar el comportamiento del gasto de la Entidad se realizara un analisis de las vigencias
2023 al 2025 y del segmento en el cual se agrupa la categoria identificada para el presente proceso

(25101700)
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Origen de Provesdores

Ongen de Provesoores - Mivel imermacional Vaior Total Estmaco por Moaakdad de Seleccion

Del analisis de los datos registrados anteriormente se puede observar que el Municipio de Caldas
tuvo un total de gasto mensual de $589.800.000 en las vigencias seleccionadas, que el afio en
donde se realizé contratacién para la Entidad para la clase 25101700 es el 2025 ($589.800.000).
Asi mismo se evidencia que se realiz6 la mayor contratacion para la clase en estudio a través del
portal del SECORP |l

En cuanto al nimero de contratos se observa que el municipio de Caldas celebré en las vigencias
2023 al 2025 un total de 1 contrato que incluian la clase 25101700.

En cuanto a la modalidad de Seleccion, la celebracién de contratos que incluyen la clase 25101700
por parte del MUNICIPIO DE CALDAS se ha realizado a través de la modalidad de subasta inversa
y como lo sefiala la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, para los contratos
de adquisicion de vehiculos; No obstante el contrato que se pretende celebrar es de comodato dada
la entrega del bien a la ESE para su uso durante un periodo determinado.

INFORMACION FINANCIERA E INDICES FINANCIEROS REQUERIDOS AL POSIBLE
PROPONENTE:

No se presenta analisis de indices financieros requeridos en el proceso ya que se celebra contrato
de comodato bajo la modalidad de contratacién directa.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta que el contrato se suscribira bajo la modalidad de contratacién Directa en el
cual no es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad organizacional, esta perspectiva
NO APLICA

Sobre el histérico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar

modelo integrada l o i“. u
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La Alcaldia de Caldas, ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos de este, los cuales
se han desarrollado adecuadamente y de conformidad con lo esperado por la entidad.

ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

PROCESO

OBJETO

PLAZO

CMDT-002-2026

ENTREGAR EN COMODATO A LA ASOCIACION
PRODUCTORA DE LECHE DE CALDAS -
APROLECA CON NIT 820.000.757-1, A TITULO DE
COMODATO O PRESTAMO DE USO GRATUITO, EL
BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD MUNICIPAL
UBICADO EN CALDAS, CENTRO, SALIDA

11 MESES

SIMIJACA, IDENTIFICADO CON LA CEDULA
CATASTRAL NO.
151310100000000090007000000000, ADQUIRIDO

POR EL MUNICIPIO MEDIANTE ESCRITURA
PUBLICA NO. 0379 DE 2003

Antecedentes de como han contratado otras entidades a nivel departamental y nacional.
Verificada la plataforma del SECOP Il se evidencia que a nivel nacional y departamental se ha
contratado el objeto que pretende contratar el municipio de Caldas a través de contratacion directa,

tal y como se evidencia a continuacién:

PROCESO ENTIDAD OBJETO PLAZO
HACER ENTREGA REAL Y MATERIAL
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO; (E.S.E.)
ALCALDIA CENTRO DE SALUD HECTOR PINEDA
AWS-CONT- | ALEALDA | GALLO A TITULO EN COMODATO, PARA
COMD-02- S ACON SU USO GRATUITO, EL VEHICULO| 5 afios
2025 UNIDAD MOVIL MEDICO ODONTOLOGICA
DE PLACAS OCM 549 COMBITA,
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
SUSACON, BOYACA
ENTREGA A TITULO DE COMODATO
Fp— ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIA
MUNIGIPALDE | Y LA E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE
CM-01-2025 A CHIA PARA LA ENTREGA DE UNA UNIDAD | 5 afios
MOVIL DE ATENCION PRIMARIA EN
SALUD
ENTREGA A TITULO DE COMODATO O
CU%‘Q:E"D‘}}:CA' PRESTAMO DE USO AL HOSPITAL MARIA
C.COMODA- MUNICIPIO | AUXILADORA EMPRESA SOCIAL DEL | . .
006-2022 MOSQUERA | ESTADO DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA,
UNA UNIDAD MOVIL ADQUIRIDA Y
ELEMENTOS BIOMEDICOS.
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PROCESO ENTIDAD OBJETO PLAZO

Descripcion: EL COMODANTE ENTREGA
AL COMODATARIO Y ESTE RECIBE A
TITULO DE COMODATO O PRESTAMO DE
USO UNA (1) UNIDAD MOVIL MEDICO
ODONTOLOGICA PLACA OXV 236, A
FAVOR DE LA FUNDACION PARA LA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO GEIR-
FUNDAGEIR, POR EL TERMINO DE CINCO
(5) ANOS, PARA LA ATENCION DIRECTA A
LA COMUNIDAD CUYOS
ASENTAMIENTOS SE ENCUENTRAN
UBICADOS EN LAS ZONAS URBANAS Y
RURALES DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, PARA DE ESTA MANERA
IMPLEMENTAR PROGRAMAS, ACCIONES
DE PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE
LA SALUD Y REHABILITACION

GOBERNACION
DEL
DEPARTAMENTO
DEL CESAR

CD-SGR-

1452-2022 5 ANOS

CONCLUSIONES

En cumplimiento de las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y atendiendo las
competencias asignadas a la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas, se identifica la necesidad
de entregar en comodato a la E.S.E. Centro de Salud Las Mercedes del Municipio de Caldas la
Unidad Movil Odontologica adquirida mediante el proceso de Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa No. SASI-006-2025, con el proposito de fortalecer la capacidad institucional para la
prestacion de servicios de salud oral en el territorio municipal, especialmente mediante estrategias
de atencion extramural dirigidas a la poblacién ubicada en zonas rurales y sectores que presentan
dificultades de acceso a los servicios de salud.

La naturaleza y destinacion de la Unidad Mévil Odontolégica exigen que su operacion se encuentre
a cargo de una entidad habilitada para la prestacion de servicios de salud, que disponga del talento
humano asistencial requerido, cuente con los protocolos técnicos y de bioseguridad exigidos por la
normatividad vigente, garantice el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos biomédicos
incorporados y posea la capacidad logistica y operativa necesaria para el desarrollo de jornadas de
atencién en campo. En este sentido, la E.S.E. Centro de Salud Las Mercedes, en su condicion de
prestador publico de servicios de salud del municipio, cuenta con la infraestructura administrativa,
técnica y asistencial requerida para asumir la operacion integral de dicho vehiculo.

La entrega del bien en calidad de comodato permitira que la Unidad Movil Odontolégica sea utilizada
de manera permanente y eficiente en el desarrollo de actividades de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad, diagnéstico temprano y atencién odontolégica bésica, ampliando la
cobertura de los servicios de salud oral y contribuyendo al fortalecimiento de la estrategia de
Atencion Primaria en Salud. De esta forma, se garantiza que la inversién realizada con recursos
publicos cumpla efectivamente su finalidad social y genere beneficios directos para la comunidad,
especialmente para la poblacién rural y vulnerable del municipio.
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El contrato de comodato se encuentra regulado por el articulo 2200 del Cédigo Civil Colombiano, el
cual lo define como aquel mediante el cual una de las partes entrega gratuitamente a otra una cosa
no fungible para que haga uso de ella, con la obligacion de restituirla una vez finalice el término
pactado o se cumpla la finalidad prevista. Se trata de un contrato de caracter gratuito, real y
unilateral, cuya aplicacion en el &mbito estatal resulta procedente cuando su celebracion contribuye
al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, la adecuada administracion de los bienes
publicos y la satisfaccién de las necesidades colectivas.

De igual manera, la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 constituyen el marco normativo que
habilita a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y la adecuada gestion de los bienes de su propiedad. Bajo este contexto, la entrega en
comodato de la Unidad Moévil Odontolégica a la E.S.E. Centro de Salud Las Mercedes resulta
juridicamente procedente toda vez que dicha entidad tiene a su cargo la prestacién de los servicios
de salud en el municipio y cuenta con la capacidad técnica, operativa, financiera y administrativa
para garantizar la correcta utilizacion, custodia, conservacion y mantenimiento del bien entregado.
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