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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

“Liderazgo que transforma (2024-2027)”

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

b. Valle, territorio social y equitativo

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Salud con enfoque territorial

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

PDT Florida Valle (2024-2027) 

Salud para la vida y la educación construida con la sociedad Floridana

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

1906 - Aseguramiento y prestación integral de servicios de salud

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

02. Superación de privaciones como 
fundamento de la dignidad humana y 
condiciones básicas para el bienestar

01. Hacia un sistema de salud garantista, 
universal, basado en un modelo de salud 
preventivo y predictivo

e. Acceso equitativo a 
medicamentos dispositivos 
médicos y otras tecnologías

Programa

1906 - Aseguramiento y prestación integral de servicios de salud

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Débiles procesos de aseguramiento en salud de la población del municipio de Florida

En el municipio de Florida se ha logrado mantener la cobertura en salud superior al 100%, sin embargo, con las dinámicas de migración y 
subregistro en la información de la población real del municipio, diariamente en el Servicio de Atención a la Comunidad de la Secretaría Local 
de Salud acuden personas que no tienen aseguramiento o presentan alguna novedad en su afiliación que le puede afectar el acceso a los 
servicios de salud, razón por la cual, se hace necesario fortalecer la gestión del aseguramiento.

Las dinámicas de nacimientos y defunciones, así como la movilidad de los ciudadanos en el territorio departamental y nacional, requiere de 
una gestión permanente de bases de datos que permita identificar inconsistencias y coherencia con la liquidación mensual de afiliados, dado 
que el municipio de Florida tiene la obligación de cofinanciar la prestación de servicios individuales en el régimen subsidiado.

Asimismo, se resalta que las entidades del orden nacional depuran bases de datos y es posible que ciudadanos que cuenten con una 
afiliación en estado activo en el régimen subsidiado, puedan cambiar de estado si se verifica que no reúnen los requisitos para recibir el 
subsidio. De esta manera, el esfuerzo de gestionar el aseguramiento debe fortalecerse de cara a mantener la cobertura en el 100%.

El problema descrito se agrava por las siguientes razones fundamentales; el aumento de desempleo que se evidencia actualmente con el 
incremento del trabajo informal, y la falla en la estructuración de la calificación de los floridanos afiliados al SISBEN, ya que al no ser 
empleados la puntuación otorgada por este programa no les permite ingresar automáticamente al régimen subsidiado, obteniendo como 
resultado ninguna prestación social. Generando un problema de salubridad para niños y adultos.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Persistencia de barreras que limitan el acceso a los 
servicios de salud

 1.1 Limitada capacidad de atención del hospital de primer nivel del municipio

 1.2 Limitada capacidad de la Secretaría Local de Salud para la afiliación de oficio a la 
población del municipio.

2. Demanda sostenida de servicios de salud en el régimen 
subsidiado por población vulnerable

 2.3 Dinámicas migratorias de la región

 2.4 Estancamiento en la capacidad de contribución al sistema de salud

Efectos directos Efectos indirectos

1. Profundización de inequidades que vulneran el goce de 
vida saludable.

1.1 Aumento de la morbilidad evitable

1.2 Aumento de la mortalidad evitable

2. Exclusión de la población vulnerable de los servicios de 
salud.

2.3 Negación de la prestación de servicios de salud.

2.4 Incremento de costos por desatención en salud.

Página 4 de 24

Identificación / Problemática

FORTALECIMIENTO DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD EN EL MUNICIPIO DE  FLORIDA

Impreso el 18/12/2025 10:00:09 a. m.



La alternativa de solución fue construida de manera participativa y se logró concertación con los actores involucrados en mesas de trabajo 
adelantadas como parte del proceso de formulación del plan de desarrollo territorial 2024-2027, construcción del ASIS 2023 y la 
construcción del Plan Territorial de Salud 2024-2027.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: FLORIDA - VALLE DEL CAUCA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mediante este proyecto 
adelantará puesta en marcha de estrategias para 
garantizar la cobertura del aseguramiento a la 
totalidad del Municipio, y la cofinanciación del 
régimen subsidiado.
 

Aporte Financiero, técnico, administrativo y de Asistencia técnica

Actor: Otro

Entidad: EPS

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mejorar la calidad de 
vida de la población afiliada, garantizando la 
prestación de los servicios en salud.
 

Prestar el servicio con calidad y continuidad a toda la comunidad floridana asegurada en el régimen 
subsidiado

Actor: Otro

Entidad: Población general

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Aprovechar los servicios 
de salud de manera racional y gozar de una buena 
atención en las entidades prestadoras de salud
 

Aprovechamiento de la población del Municipio de Florida en afiliación y garantía de red prestadora de 
los servicios de salud (EPS)
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Florida
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Urbano y rural

Localización

Población afectada y objetivo

Número

58.600

Fuente de la información

Censo DANE 2018.

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Florida
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Urbano y rural

Número

58.600

Fuente de la información

Censo DANE 2018.

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Persistencia de barreras que limitan el 
acceso a los servicios de salud

Procurar el acceso a los servicios del Plan de Beneficios en Salud y la ampliación de la capacidad de atención 
de la ESE.

Causa indirecta 1.1 

Limitada capacidad de atención del 
hospital de primer nivel del municipio

Incrementar la capacidad de atención del hospital de primer nivel del municipio

Causa indirecta 1.2 

Limitada capacidad de la Secretaría 
Local de Salud para la afiliación de oficio 
a la población del municipio.

Mejorar la capacidad de la Secretaría Local de Salud para la afiliación de oficio a la población del municipio

Causa directa 2 

Demanda sostenida de servicios de salud 
en el régimen subsidiado por población 
vulnerable

Asegurar el subsidio a la demanda para la prestación de servicios de salud de la población vulnerable del 
municipio de Florida

Causa indirecta 2.1 

Dinámicas migratorias de la región

Reconocer las dinámicas de migración.

Causa indirecta 2.2 

Estancamiento en la capacidad de 
contribución al sistema de salud

Contribuir al desarrollo de iniciativas que procuren la superación de la pobreza.

Objetivo general – Propósito

Fortalecer el aseguramiento en salud de la población del municipio de Florida

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Porcentaje de personas con cobertura de 
aseguramiento subsidiado en salud

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 100

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Cifras aseguramiento. MSPS

Problema central

Débiles procesos de aseguramiento en salud de la población del municipio de Florida

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Adquisición de seguro de salud para la población floridana No Completo

Fortalecimiento del aseguramiento en salud en el municipio de Florida- Valle del Cauca. Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Cobertura en aseguramiento

Medido a través de

Porcentaje

Descripción

Garantizar que la población del municipio cuente con una EPS

Descripción de la Demanda

La población que tiene derecho a la afiliación al régimen subsidiado con alguna EPS.

Descripción de la Oferta

La población asegurada con EPS.

Año Oferta Demanda Déficit

2025 31.121,00 33.341,00 -2.220,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fortalecimiento del aseguramiento en salud en el municipio de Florida- Valle del 
Cauca.
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Análisis técnico de la alternativa

· La alternativa permite dar cumplimiento a las obligaciones a cargo de la entidad territorial.
· Promover la afiliación de grupos de población no cubiertos actualmente por la seguridad social.
· Organizar la forma y mecanismos a través de los cuales los afiliados y sus familias puedan acceder a los servicios de salud en todo el 
territorio.
· Definir procedimientos para garantizar el libre acceso de los afiliados y sus familias, a las instituciones prestadoras con las cuales haya 
establecido convenios o contratos en su área de influencia o en cualquier lugar del territorio
· Establecer procedimientos para controlar la atención integral, eficiente, oportuna y de calidad en los servicios prestados por las instituciones 
prestadoras de servicios de salud.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento del aseguramiento en salud en el municipio de Florida- Valle del Cauca.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Florida
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Urbano y rural

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fortalecimiento del aseguramiento en salud en el municipio de Florida- Valle del Cauca.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Otros
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Procurar el acceso a los servicios del Plan de Beneficios en Salud y la ampliación de la capacidad de atención de la ESE.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Hospitales de primer nivel de atención ampliados

Complemento:  

Medido a través de: Número de hospitales

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 110.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  30000

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  30000

1.1.1 Realizar mantenimiento a los equipos y áreas destinadas al aseguramiento 
de la correcta conservación de inmunobiológicos.

Costo: $ 40.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Apoyar el fortalecimiento de la ESE Municipal con la dotación de 
dispositivos biomedicos destinados a la prestación de servicios de salud.

Costo: $ 70.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 110.000.000,00

Asegurar el subsidio a la demanda para la prestación de servicios de salud de la población vulnerable del municipio de Florida

Producto Actividad y/o Entregable

2.1 Servicio de atención en salud a la población     (Producto principal del 
proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 58.600,0000

Costo: $ 57.896.593.320,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  58600

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  58600

2.1.1 Cofinanciar el regimen subsidiado para el aseguramiento en salud  y la 
prestación de servicios individuales a la población vulnerable

Costo: $ 57.570.586.146,72

Etapa:  Inversión

 

 

2.1.2 Cofinanciar las acciones de inspección, vigilancia y control que adelanta la 
Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 119 de la Ley 1438 de 2011, el artículo 2.6.4.4.3. adicionado por el 
Decreto 2265 de 2017 al Decreto 780 de 2016 y el artículo 76 de la Ley 1955 de 
2019.  )

Costo: $ 231.207.173,28

Etapa:  Inversión

 

 

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 57.896.593.320,00

Costo total de la alternativa: $ 58.006.593.320,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento del aseguramiento en salud en el municipio de Florida- Valle del Cauca.
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Producto Actividad y/o Entregable

2.1 Servicio de atención en salud a la población     (Producto principal del 
proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 58.600,0000

Costo: $ 57.896.593.320,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  58600

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  58600

2.1.3 Realizar promoción de la cultura de la seguridad social, con la afiliación al 
sistema de salud y vigilancia al flujo de recursos del aseguramiento.

Costo: $ 56.280.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.1.4 Apoyar la gestión del aseguramiento y la salud pública en el municipio de 
Florida

Costo: $ 38.520.000,00

Etapa:  Inversión
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Actividad   1.1.1 Realizar mantenimiento a los equipos y áreas destinadas al aseguramiento de la 
correcta conservación de inmunobiológicos.

Periodo Mantenimiento 
maquinaria y equipo

0 $40.000.000,00

Total $40.000.000,00

Periodo Total

0 $40.000.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Apoyar el fortalecimiento de la ESE Municipal con la dotación de dispositivos 
biomedicos destinados a la prestación de servicios de salud.

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $70.000.000,00

Total $70.000.000,00

Periodo Total

0 $70.000.000,00

Total

Alternativa: Fortalecimiento del aseguramiento en salud en el municipio de Florida- Valle del Cauca.
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Actividad   2.1.1 Cofinanciar el regimen subsidiado para el aseguramiento en salud  y la prestación 
de servicios individuales a la población vulnerable

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $57.570.586.146,72

Total $57.570.586.146,72

Periodo Total

0 $57.570.586.146,72

Total

Actividad   2.1.2 Cofinanciar las acciones de inspección, vigilancia y control que adelanta la 
Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 119 de la Ley 
1438 de 2011, el artículo 2.6.4.4.3. adicionado por el Decreto 2265 de 2017 al Decreto 780 de 2016 y 
el artículo 76 de la Ley 1955 de 2019.  )

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $231.207.173,28

Total $231.207.173,28

Periodo Total

0 $231.207.173,28

Total
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Actividad   2.1.3 Realizar promoción de la cultura de la seguridad social, con la afiliación al 
sistema de salud y vigilancia al flujo de recursos del aseguramiento.

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $56.280.000,00

Total $56.280.000,00

Periodo Total

0 $56.280.000,00

Total

Actividad   2.1.4 Apoyar la gestión del aseguramiento y la salud pública en el municipio de Florida

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $38.520.000,00

Total $38.520.000,00

Periodo Total

0 $38.520.000,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Entidades promotoras de salud 

no garantice la prestación del 
Plan de Beneficios de Ministerio 
de Salud y Protección Social

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Población Vulnerable sin acceso a la 
salud

Seguimiento entidades para 
garantizar permanencia de la 
población

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales Baja divulgación para procesos 
de aseguramiento en el 
Municipio

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 2. 
Menor

Personas por fuera del sistema Articulación de los servicios que 
garantice el acceso efectivo

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e Financieros Actividad/Entregable: 

Cofinanciar el regimen 
subsidiado para el 
aseguramiento en salud  y la 
prestación de servicios 
individuales a la población 
vulnerable

Riesgo: Disminución de los 
recursos por ente nacional

Probabilidad: 
1. Raro

Impacto: 3. 
Moderado

Disminución de la cobertura régimen 
subsidiado

Garantizar la prestación del Plan de 
Beneficios en Salud

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fortalecimiento del aseguramiento en salud en el municipio de Florida- Valle del Cauca.
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Aseguramiento del riesgo en salud y financiero para la población vulnerable del municipio de Florida, y con ello la disminución del gasto de 
bolsillo en salud que implica la atención de manera particular.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Población con aseguramiento que recibiría atención y disminuiría su gasto de bolsillo en salud.

Descripción Valor Unitario: Corresponde al valor aproximado del gasto de bolsillo en salud.

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 58.600,00 $1.250.247,00 $73.264.474.200,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $73.264.474.200,00 $73.264.474.200,00

02 - Totales

Alternativa: Fortalecimiento del aseguramiento en salud en el municipio de Florida- Valle del Cauca.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $58.611.579.360,0 $0,0 $0,0 $46.401.674.656,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $12.209.904.704,0

Flujo 

Alternativa 1
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Fortalecimiento del aseguramiento en salud en el municipio de Florida- Valle del Cauca.

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

El proyecto tiene como uno de sus objetivos procurar el acceso a los servicios del Plan de Beneficios en Salud para mejorar el Servicio de 
atención en salud a la población y de esta manera asegurar la prestación de servicios individuales a cargo de las EPS o la entidad que haga 
sus veces, a través de la financiación del aseguramiento en salud de 58,600 personas. Asimismo, busca Hospitales de primer nivel de 
atención ampliados - La aplicación corresponde al mejoramiento de servicios para extender la capacidad de atención del hospital., Medido a 
través de: Número de hospitales, con el fin de Mejorar el aseguramiento en salud de la población del municipio de Florida.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fortalecimiento del aseguramiento en salud en el municipio de Florida- Valle del Cauca.

$12.209.904.704,00 No aplica $1,26 $791.837,45 $46.401.674.656,00 $13.308.796.127,36

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Hospitales de primer nivel de atención 
ampliados $84.400.000,00

Servicio de atención en salud a la 
población     (Producto principal del 
proyecto) 

$790.397,18
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Hospitales de primer nivel de atención ampliados

Producto

Indicador

1.1.1 Hospitales de primer nivel de atención ampliados  

Medido a través de: Número de hospitales

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Secretaría Local de Salud

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Procurar el acceso a los servicios del Plan de Beneficios en Salud y la ampliación de la capacidad de atención de la ESE.

Indicadores de producto
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Servicio de atención en salud a la población     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

2.1.1 Personas atendidas con servicio de salud  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 58.600,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Publicación

Fuente de Verificación: Cifras Minsalud

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 58600,0000

Periodo Meta por periodo

2. Asegurar el subsidio a la demanda para la prestación de servicios de salud de la población vulnerable del municipio de Florida
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Regionalización 

Producto: Hospitales de primer nivel de atención ampliados

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Pacífico Valle del Cauca Florida

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 110.000.000,00 110.000.000,00 1,0000 1,0000 30.000

Producto: Servicio de atención en salud a la población     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Pacífico Valle del Cauca Florida

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 57.896.593.320,00 57.896.593.320,00 58600,0000 58600,0000 58.600
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor

Construcción de Paz

1. Reforma Rural Integral  -  1.3. Desarrollo 
social: Salud

Total Categoría
Total Categoría

$16.857.851.304,44

$16.857.851.304,44

TOTAL POLITICA TRANSVERSAL $16.857.851.304,44

Primera infancia, infancia y 
adolescencia

1. Primera infancia

Total Categoría

1.1. Salud  

Total Categoría

$80.000.000,00

$80.000.000,00

TOTAL POLITICA TRANSVERSAL $80.000.000,00
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