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MODALIDAD
CONTRATACION

DE

CONVENIO DE COLABORACION Y/O ASOCIACION (DECRETO 092 DE 2017)

TIPO DE CONTRATO

CONVENIO DE COLABORACION Y/O ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO

OBJETO

FORTALECIMIENTO DEL FUNCIONAMIENTO Y GESTION DE
INFORMACION ESTADISTICA DE LA UNIDAD TRANSITORIA DEL
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE, Y|
ACCIONES DE PREVENCION VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE
DIBULLA — LA GUAJIRA.

FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE
SOPORTAN

LE

En virtud de lo consagrado en el articulo 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, se
da aplicacion a lo consagrado en el Decreto 1082 del 2015, en su Articulo
2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso.”

OBJETIVO

Adelantar acciones previas, que permitan conocer y analizar las condiciones,
caracteristicas y tendencias del mercado actual.

APLICACION

El ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la
excepcionalidad del tipo de contratacion a la que hace referencia el articulo
355 de la Constitucion Politica y no a la naturaleza juridica del contratista.
Si la Entidad Estataladquiere o se abastece de un bien, producto o servicio
en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una entidad sin
animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007, y no el del Decreto 092 de 2017.

ALCANCE

Incluye analisis del sector (aspectos generales, andlisis de la demanda y
analisis de la oferta) Aplica para las areas que requieran la adquisicion de
un bien o servicio mediante contrato de una modalidad de seleccién descrita
en la legislacién vigente; como es el caso de la contratacién que se
pretende.

RESULTADOS
CON EL
ESTUDIO

ESPERADOSse espera:
PRESENTE1.Considerar la viabilidad de la contratacion, de acuerdo con una

Con la realizacion de un adecuado y riguroso analisis y/o estudio del sector

caracterizacion y definicion de las necesidades reales del proyecto, tanto
econdmicas, como técnicas, a fin de cumplir con los objetivos formulados.
2.Estimar el valor de la disponibilidad presupuestal requerida, tomando como
base no solo el valor de la obra, bien y/o servicio requerido sino todos los
costos asociados a éste.

3.Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la contratacion desde
el punto de vista econémico, técnico y/o juridico. Identificar alternativas para
satisfacer la necesidad, diferentes a las utilizadas de manera comun, asi
como la posibilidad de encontrar valores agregados en la adquisicion del bien
y/0 servicio.

Permitir la actualizacion técnica de las caracteristicas del objeto a contratar,
garantizando que el Municipio de Dibulla adquiera obras, bienes y/o servicios
con tecnologia acorde con el ritmo del mercado y las necesidades percibidas,
generando mayor competitividad y optimizacion en el uso de los recursos.
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Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones relacionadas con
provision de dichos bienes y/o servicios.

a

El Municipio de Dibulla— La Guajira, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde se sefala el deber de andlisis de la
entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
GEES V2.

De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro de la
economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del
sector privado y del sector publico.

Aspectos generales
Estudio de la Demanda
Estudio de la oferta
Analisis de Mercado

OO wP

como parte de la etapa de planeacion del proceso de contratacion requerido para desarrollar
el proyecto denominado “Fortalecimiento del funcionamiento y gestion de
informacion estadistica de la Unidad Transitoria del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes — SRPA, traslados interdepartamentales e
intermunicipales y acciones de prevencion vigencia 2026 en el municipio de
Dibulla — La Guajira”.

El proposito del andlisis es conocer las condiciones del sector econémico y del mercado
relacionado con los bienes y servicios requeridos por el Municipio de Dibulla, identificando
las condiciones legales, comerciales, financieras, organizacionales, técnicas y de
riesgo, asi como las caracteristicas de la oferta y la demanda que permitan estructurar
adecuadamente el proceso contractual.

La obligacion de realizar este analisis se encuentra prevista en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, conforme al cual las entidades estatales deben analizar el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgos, dejando constancia de dicho analisis en los
documentos del proceso.

Asimismo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha
sefalado que el estudio del sector permite comprender el mercado del bien o servicio
requerido, identificar proveedores, analizar la oferta y la demanda y estructurar el proceso
de contratacién bajo criterios de eficiencia, eficacia, economia, promocién de la
competencia y manejo del riesgo.

En consecuencia, el presente analisis se desarrolla teniendo en cuenta las particularidades
del proyecto y no como un estudio genérico, pues la necesidad contractual comprende un
conjunto de servicios complementarios relacionados con:

o Coordinacion técnica, administrativa, operativa y logistica.
o Funcionamiento de la Unidad Transitoria del SRPA.
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e Atencidn integral de adolescentes vinculados al sistema.

e Alojamiento, alimentacion y suministro de elementos basicos.

e Traslados intermunicipales e interdepartamentales.

« Desarrollo de acciones de prevencion y promocién de derechos.

e Articulacion con instituciones educativas y comunidad.

o Recopilacion, organizacion y andlisis de informacion estadistica sobre seguridad y
defensa.

1. ASPECTOS GENERALES

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econdmico, ha
adquirido importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes
entre si, pero que presentan un rasgo comin que es la carencia de animo de lucro y dentro
del cual existen organizaciones que prestan servicios de muy diferentes tipos, en
exclusividad o en colaboracion con el Estado, tales como, sociales, civicos,
culturales, asistenciales, deportivos, recreativos, politicos, religiosos, etc. Son las
denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o “Entidades privadas sin animo de lucro”.

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos
judicial y extrajudicialmente, con sujecién a las disposiciones legales y a sus propios
estatutos. Nacen por voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de
asociacion o por la libertad de disposicion de los bienes de los particulares, para la
realizacion de fines altruistas o de beneficio comunitario. Su principal caracteristica radica
en la ausencia de animo de lucro, lo cual significa, que no existe reparto de utilidades o
remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable el reembolso de los
bienes o dineros aportados

Tipos de ESALES

. Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

. Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos de
empleados, asociaciones mutuales).

. Veedurias ciudadanas )

. Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el
exterior.

Estas entidades han tenido en las Ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido
aumentando su tamafo, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento
progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar practicas de gestion del
mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el proposito de mejorar sus
niveles de eficiencia.

Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en la economia colombiana. La
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras- presenta el informe
sobre la dindmica de creacion de empresas en el pais para el primer semestre de 2025. La
fuente de las estadisticas reportadas en este informe es el Registro Unico Empresarial y
Social (RUES) de las camaras de comercio, el cual recoge informacion registral de las
empresas y permite hacer seguimiento a algunas caracteristicas de la demografia
empresarial del pais.

Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que
representa un aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron
170.741 empresas. Del total de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a
personas naturales y el 26% a sociedades. La creacidén personas naturales aumento para
el primer semestre de 2025 con respecto al primer semestre de 2024. Las personas
naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una variacion de 2,5%. Entre
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2024 y el primer semestre de 2025, el nimero de sociedades se mantuvo estable, con una
variacion minima de 0,1%.

El sector de comercio presentd la mayor contribucidn en la creacion de empresas para el
primer semestre de 2025, con un aumento del 3,3% en el nimero de empresas. Por el
contrario, el sector de construccidn fue el que menos contribuyo en la creacion de empresas
con una disminucion del 8,2% en el nimero de empresas creadas.

Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un
empleo. De las nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al
subsector de comercio al por mayor y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de
comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades profesionales, cientificas y
técnicas y 5% a otras actividades de servicios.

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana
mostrd un crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo
de 2024, lo que refleja una recuperacién de la actividad productiva tras los choques
recientes. Este dinamismo se combina con una inflacién controlada: en junio de 2025 la
variaciéon anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio menos que el 7,2% registrado
un afo antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este entorno, en mayo redujo la tasa
de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida en diciembre de 2024, a
9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacién en el comportamiento
de los precios de la economia, con la convergencia de la inflacion a su rango meta.

En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cayé a 9,0%, 1,3
puntos porcentuales menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacién subid a
58,2% (frente al 57,5% del afio anterior). Aun asi, aun se presentan oportunidades en el
comportamiento de la economia, las ventas externas del pais presentaron, en mayo, una
caida de 2,1% en relacidon con el mismo mes del afio pasado, lo cual, a pesar de también
presentarse una caida en el nivel de importaciones, concluye en un mayor déficit en la
balanza comercial colombiana.

En este contexto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras-
presenta el informe de dindmica de creacidén de empresas para el primer semestre de 2025,
analizando el comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas
naturales.

Segun los registros del RUES de las camaras de comercio del pais, en la primera mitad de
2025 se crearon 173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se
establecieron 170.741 companias en el mismo periodo. Del total de nuevas empresas, el
74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por sociedades. En comparacion con
2024, las matriculas de nuevas de personas naturales aumentaron un 2,5%, mientras que
el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.

En 2025, la creacion de empresas alcanzé su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril.
Se resalta que, al cierre del semestre, se evidencié un repunte en la creacion de empresas
en comparacion con el mismo periodo de 2024.

la diferencia entre 338.055 registradas en Confecamaras para 2024 y las 18.012 (RTE activo
para julio de 2025) no implica que el 94,7% de las ESAL sean inactivas. Implica que: (i)
muchas ESAL no estan en el RTE (operan en régimen ordinario); (ii) el sector solidario tiene
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pertenencia automatica al RTE, pero algunos no actualizan este registro; (iii) una fraccion
de las ESAL registradas puede ser inactiva de facto sin haber cancelado su matricula.

Entidades que presentaron actualizacion del Registro Web RTE
ESAL y Cooperativas — Serie 2018-2025 | VERIFICADO: 8/8 archivos Excel DIAN
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Si vemos estos registros historicos de la DIAN compilados por Compartamos Con Colombia
con el apoyo de la IA Claude, de Anthropic, encontramos que la grafica muestra una caida
muy pronunciada: de 25.630 ESAL en 2018 a 21.489 ESAL en 2019 (-16,2%) y luego
a 18.672 ESAL en 2020 (-13,1%), para un total aproximado de -27% de caida en solo
dos anos.

Esto tiene una justificacién en la Ley 1819/2016. Esta legislacion, que fue una reforma
tributaria estructural, representd para el caso del sector sin animo de lucro en particular un
punto de quiebre porque cambid la Idgica de fondo: antes, una ESAL quedaba en el RTE
casi por defecto si cumplia unas condiciones generales; después de la ley, pertenecer al
RTE paso a ser un privilegio que hay que ganarse y renovar activamente ante la
DIAN cada aio.

Estos aspectos impactaron en que organizaciones que no cumplian con estos requisitos o
muchas organizaciones de base comunitaria o de la sociedad civil con menor nivel de
madurez no pudieran cumplir con los requisitos y mantuvieran un estatus por fuera del
régimen.

Por eso, la meseta de 2020 a 2025 refleja que, salvo contados casos particulares, el
conjunto de las Entidades Sin Animo de Lucro que aplican el Régimen Tributario Especial lo
siguen haciendo, lo que plantea no solo actividad, sino rigor administrativo.
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Distribucion territorial del universo active del RTE 2025
({18.012 organizaciones — Fuente: DIAN, corte 11-jul-2025)
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NIT dnicas (ESAL actualizaren RTE 2025)

Este gréfico nos permite visualizar una concentracién marcada de Entidades Sin Animo de
Lucro que han actualizado el Régimen Tributario Especial en 2025 en cuatro lugares que
superan los 1.000 registros: Bogotd, D. C., Antioquia, Valle del Cauca y Santander.

Concentracion territorial del universo activo del RTE 2025
(por departamento)

S0% del total
80% del total

80 1

umulado de organizaciones RTE

o

5 10 15 20 25 30
Numero de departamentos {ordenados de mayor 3 menor)

Y si lo valoraramos en términos del nUmero de organizaciones sobre los departamentos,
encontramos que de las 18.012 con Régimen Tributario Especial activo a 2025, 4
departamentos congregan el 50% de las ESAL con registros activos, mientras que 12
alcanzan el 80%. Esto refleja un importante nivel de concentracion en ciudades principales,
que deja a capitales intermedias y sus departamentos con registros activos menores.
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Si tomamos el Excel de actualizacion del Régimen Tributario Especial de la DIAN con sus
registros a julio de 2025 y hacemos una clasificacion por tipo, obtenida del analisis de la
razon social de cada entidad en el Excel con el apoyo de la IA Claude, de Anthropic,
evidenciamos que las fundaciones son el tipo mas frecuente en el RTE activo (37,6%),
seguidas de asociaciones (22,9%) y corporaciones (14,1%). El sector solidario representa
el 12,0%.

Composicion por tipo de organizacion — RTE activo 2025
(clasificacion por razon social; fuente: DIAN xisx)

.

Fundaciéon (6.778 — 37.6%)
Asociacién (4,119 — 22.9%)
Corporacion (2,531 — 14.1%)

Sector Solidario (2,167 — 12.0%)
Otros / No clasificado (1,689 9.4%)

Entidad Deportiva (583 3.2%)

Org. Comunitaria/Etnica (127 — 0.7%)
ONG (17 0.1%)

Entidad Religiosa (1 — 0.0%)

En este Ultimo grafico, podemos evidenciar su distribucion y notar de forma visual como
esta “repartida la torta” de Entidades Sin Animo de Lucro con Régimen Tributario Especial
activo a 2025, entendiendo una limitacion clave y es que el 9,4% no pudo ser clasificado
por su Razon Social.

Esta cifra de las 18.012 y de su distribucion geografica puede ser muy Util para priorizar
apuestas para acompafar a organizaciones de territorios con baja participacion a que se
beneficien con los incentivos del Régimen Tributario Especial. También permite identificar
ddénde estan concentradas las organizaciones con mayor rigor administrativo y los tipos de
organizacion en los que podrian estar reflejadas.

Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en la economia colombiana:

La dindmica de creacion de Entidades Sin Animo de Lucro en Colombia muestra un
comportamiento relativamente estable durante los Ultimos afnos, aunque con variaciones
estacionales asociadas a determinados meses del afio. La informacién corresponde a las
inscripciones registradas en el RUES, administrado por Confecamaras y consolidado por la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

Durante el affio 2021 se registraron 12.579 nuevas ESAL. El mayor numero de
inscripciones se presenté en marzo (1.580), seguido de febrero (1.229) y agosto
(1.162), mientras que mayo registrd una disminucion con 893 entidades inscritas. Este
comportamiento evidencia una concentracion de nuevas constituciones durante el primer
trimestre del afio.

En 2022 las inscripciones disminuyeron hasta 11.147 entidades. El mes con mayor nimero
de registros fue agosto (1.163), seguido de marzo (991) y septiembre (912). Aunque
el comportamiento mensual fue mas uniforme que en el afo anterior, se observa una
reduccién general cercana al 11,4 % frente a 2021.
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Para 2023 se observa una recuperacion significativa, alcanzando 13.703 nuevas
inscripciones, equivalente a un incremento aproximado del 22,9 % respecto a 2022. El
mayor volumen de registros ocurrio en marzo (1.530), sequido de mayo (1.303) y
septiembre (1.240), lo cual refleja una reactivacién del sector sin animo de lucro.

El afio 2024 presenta el mejor desempefio de toda la serie analizada, con 16.482 nuevas
entidades inscritas. Se destacan mayo (1.639), julio (1.583) y octubre (1.527) como
los meses de mayor actividad registral. En comparacién con 2023, el crecimiento fue
cercano al 20,3 %, consolidandose como el afio con mayor creacion de ESAL del periodo.

En 2025, con informacion disponible hasta septiembre, ya se contabilizan 12.654
inscripciones. Los meses de mayor dinamica corresponden a julio (1.395), septiembre
(1.280) y mayo (1.175). Aunque auin no se cuenta con el cierre anual, el comportamiento
observado indica una tendencia similar a la registrada en afnos anteriores, manteniendo un
promedio mensual cercano a 1.400 nuevas entidades.

Finalmente, para 2026, la informacion disponible comprende Unicamente el periodo
enero-julio, durante el cual se registran 5.869 nuevas ESAL. El mayor numero de
inscripciones ocurrid en marzo (1.181), seguido de mayo (926) y febrero (876). Al
tratarse de un afo en curso, estas cifras son preliminares y no son comparables
directamente con los totales anuales de los afios anteriores.

Comportamiento mensual

El analisis histdrico permite identificar un patron recurrente en la creacién de ESAL en
Colombia:

e Marzo es el mes que, de manera consistente, registra el mayor nimero de nuevas
entidades.

e Mayo, julio y octubre también presentan altos niveles de inscripcion en la mayoria
de los anos.

« Enero suele registrar los menores volimenes de constitucion, debido al reinicio de
actividades administrativas tras la temporada de fin de afio.

e Hacia noviembre y diciembre se evidencia una disminuciéon gradual de las
inscripciones, asociada al cierre del calendario administrativo y fiscal.

1.1- Gréfico Cantidad de Inscripciones — Mes a Mes =

—— 2017 =——2018 =—2019 ~—— 2020 ~—— 2021 2022 2023 — 2024 — 2025 — 2026

2mil
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Tmil

500

o
° 01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto  09-Septiembre  10-Octubre  11-Noviembre 12-Diciembre
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1.2 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Afio y Mes

Ao 01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 0a-Abril 05Mayo 06-Junic 07-Julio 08-Agosto 0-Septiembre 100 Total
2026 608 876 1181 828 926 837 613 - - 5.869
2025 829 1029 1109 1.029 1175 1040 1395 1745 1.280 12,654
2024 1087 1453 1476 1422 15639 1238 1.583 1527 1.3%0 16.482

2023 781 1122 1530 945 1303 1183 1051 1189 1240 13703
Total 7.550 10.475 11.529 8615 10.168 9.699 10.216 9.949 10.346 1 115.043

1.3 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Tipo de Registro, Afio y Mes

Tipo de Registro Adio 01£nere 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto Total
ESAL 2026 608 876 1181 828 926 837 613 - 5.869
2025 829 1.029 1109 1029 175 1.040 1395 1145 12654
2024 1057 1453 1476 1422 1639 1238 1583 1527 16.482
2023 781 1122 1.530 946 1303 1183 1051 1189 13.703
2022 582 879 991 780 883 907 912 1163 1147

2021 662 1229 1580 1059 893 980 1002 1162 12.579
Total 7.550 10475 11529 8615 10.168 9.699 10.216 9.949 115.043

En términos generales, las estadisticas reflejan que el sector de las Entidades Sin Animo de
Lucro mantiene una dinamica de crecimiento sostenida en Colombia. Después de la
reduccion observada en 2022, las inscripciones se recuperaron de forma importante durante
2023 y alcanzaron su maximo nivel en 2024 con 16.482 nuevas entidades. Las cifras
parciales de 2025 y 2026 muestran que continda existiendo un flujo constante de creacion
de organizaciones, especialmente durante el primer semestre del ano.

Este comportamiento evidencia que las ESAL siguen constituyendo un mecanismo relevante
para el desarrollo de actividades sociales, comunitarias, culturales, deportivas, ambientales
y de interés general, manteniendo un nivel importante de formalizaciéon dentro del Registro
Unico Empresarial y Social (RUES).

Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) Registradas en el Departamento de La
Guajira:

Para el aho 2026, con corte al mes de julio, se registran 200 nuevas inscripciones,
distribuidas asi: 18 en enero, 26 en febrero, 46 en marzo, 20 en abril, 34 en mayo,
34 en junio y 22 en julio. No se registran datos para los meses posteriores debido a que
el afio aln se encuentra en curso.

En 2025 se realizaron 378 inscripciones, observandose un incremento durante el
segundo semestre del afio. Los mayores registros se presentaron en septiembre (54
inscripciones) y julio (47 inscripciones), mientras que enero y febrero registraron 15
y 14 inscripciones, respectivamente.

El aflo 2024 presentd el mayor nimero de registros del periodo analizado, con un total de
468 inscripciones. Durante este afio el comportamiento fue bastante uniforme,
destacandose los meses de julio (47), febrero (43) y mayo (42) como los de mayor
actividad.

En 2023 se registraron 466 inscripciones, sobresaliendo un comportamiento atipico
durante el mes de febrero, cuando se alcanzaron 73 registros, cifra significativamente
superior al promedio mensual. Posteriormente las inscripciones mantuvieron un
comportamiento entre 24 y 48 registros mensuales.

De acuerdo con la informacidon consolidada, entre 2021 y 2026 se contabilizan 3.223
inscripciones de ESAL en el departamento de La Guajira, lo que demuestra una actividad
constante en la creacién de organizaciones sin animo de lucro y refleja el interés de
diferentes sectores sociales por constituir entidades orientadas al desarrollo comunitario,
cultural, deportivo, educativo, ambiental y social. Estos registros son administrados por la
Camara de Comercio dentro del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL
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1.1 - Gréfico Cantidad de Inscripciones — Mes a Mes
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1.2 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Afio y Mes

Mes / Record Count
Afio 01-Enero (02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto 09-Septiembre: 100 Total
2026 18 26 46 20 34 34 22 - - 200
2025 15 14 29 30 k1l 38 47 29 5 378
2024 38 43 40 34 4z 34 4 f 39 468

2023 an 73 34 33 45 p. ] 41 48 24 466
Total 206 315 307 226 274 265 309 280 m 3223

1.3-Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Tipo de Registro, Afio y Mes

Mes / Total

Tipo de Registro Afio 01-Enero 02Febrero 03Marzo 04-Abiil 05-Mayo 06-Junic 07-Julio 08-Agosto Total
ESAL 2026 18 26 46 2 34 34 2 - 200
2025 15 14 il 30 31 k] 47 29 378
2024 38 43 40 34 42 M 47 4 468
2023 3 73 34 33 45 2 41 48 466
2022 20 28 44 2 28 15 34 25 353
2021 19 34 k] 1n 23 i 35 7 364
Total 206 315 307 226 274 265 309 280 3223

Fuentes de ingresos del sector

Segun el Rues de la Confecdmaras, el 97,24% de las ESAL que se encuentran activas del
pais representan en el rango de micro y pequefias empresas, 2,48%, no tiene determinado
el tamafo, mientras que las grandes y medianas empresas representan el 0,28%. Las
entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes
que les permiten financiar sus actividades y proyectos.

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso
que tienen

Las actividades que desarrolla tienen una gran variedad en la estructura de ingresos. El
origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer patrones
diferenciados de acuerdo con el peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican
en tres categorias:

Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos

I1. Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones

III. Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios (e€j:
matriculas, cobro de consultas o pago por atencidn en un ancianato), por el pago de cuotas
en organizaciones de membresia, por la venta de productos o por ingresos derivados de
inversiones.
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Las donaciones representan sélo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones
del sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por
los recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como
parte de las donaciones, el peso relativo de cada una varia sustancialmente. Los recursos
gubernamentales

descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los ingresos privados bajan a
41.4%.

FUENTES DE INGRESOS POR AREAS DE ACTIVIDAD

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la
mayoria de los campos de actividad. Solamente en las areas de desarrollo y ambiente, los
ingresos provenientes de las donaciones privadas son predominantes, con porcentajes
respectivos de 51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales no son los principales para
ninguno de los campos, sin embargo, su peso varia entre los mismos.

s
139 e
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En el campo civico legal, las fuentes de ingresos del sector publico y las cuotas son
predominantes. En los campos “tradicionales” de prestacién de servicios (educacién, salud,
servicios sociales) la importancia del pago como contraprestacion del servicio, puede estar
reflejando la voluntad de los beneficiarios de acceder a servicios por fuera del sector oficial.

Cifras Relevantes

« Seglin COLCES (Camara Colombiana de Entidades Sin Animo de Lucro), las donaciones y
contratos representan aproximadamente el 60% de los ingresos de muchas ESAL en
Colombia.

» Las actividades comerciales y consultorias aportan cerca del 25% de los ingresos totales.
e Los eventos de recaudacion de fondos y las contribuciones de los miembros cubren el
15% restante de las fuentes de financiacion.

Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL,
permitiéndoles cumplir sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua.

SALES RENOVADAS POR MUNICIPIO.
De acuerdo con los datos registrados en el informe estadistico en el RUES

https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos Las Entidades sin animo de lucro
registran un total de 8.668 Inscripciones desde el 2024 hasta enero de 2026.

Empleo que genera

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la

generacion de empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen
Centro Administrativo Municipal Calle 6 N° 3-36 Dibulla, La Guajira
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asociaciones, corporaciones, fundaciones y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se
enfocan en objetivos altruistas o de beneficio comunitario.

Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos,
contribuyendo a la inclusién laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de
vida de muchas personas. Ademas, fomentan el voluntariado, lo que también puede ser
considerado una forma de empleo no remunerado que aporta valor social

Segun cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersol), en el afio 2023 las
ESAL en Colombia generaron mas de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. Esta
cifra representa un crecimiento significativo en comparacion con afios anteriores,
consolidando al sector como un importante contribuyente a la creacion de oportunidades
laborales decentes.

Areas de Influencia

Las ESAL operan en diversas areas como la educacion, salud, cultura, deporte, desarrollo
comunitario y derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que
también brindan servicios esenciales que el sector publico a veces no puede cubrir
completamente, lo que subraya su importancia en el tejido social y econdmico del pais.

Impacto Econémico y Social

El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas
organizaciones contribuyen a la reduccién de la pobreza, la mejora de la educacion y la
salud, y el fortalecimiento de las comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del
gobierno y el sector privado, ofreciendo soluciones innovadoras y sostenibles a los desafios
sociales del pais.

Ademas cuando estos contratos resulten acordes o afines con el Plan Nacional y los planes
seccionales de desarrollo, atendiendo a los retos que implica el logro de los fines esenciales
del Estado, asi como el cumplimiento efectivo de las funciones asignadas a las Entidades
Estatales, la Ley 489 de 1998 en su articulo 96, también les otorga la facultad de asociarse
con personas juridicas de naturaleza particular —-como es el caso de las Entidades Privadas
Sin Animo de Lucro—, a través de la suscripcion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas.

Contexto Nacional.

En Colombia, el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) fue
establecido mediante la Ley 1098 de 2006 — Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, como
un sistema especializado para adolescentes entre los catorce (14) y los dieciocho (18) afios
que incurren en conductas tipificadas como delitos. Este sistema tiene un enfoque
pedagdgico, restaurativo y protector de derechos, orientado a la formacién integral y la
resocializacion de los adolescentes.

La implementacién del SRPA ha implicado la participacion articulada del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Fiscalia
General de la Nacién, la Policia Nacional, los jueces de conocimiento, las entidades
territoriales y demas instituciones competentes, quienes desarrollan acciones relacionadas
con la atencidn, custodia, proteccion, traslado y seguimiento de los adolescentes vinculados
al sistema.
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De igual manera, el fortalecimiento de los sistemas de informacion sobre seguridad,
convivencia y justicia juvenil ha sido promovido por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y demas entidades
nacionales, con el propdsito de consolidar informacion confiable para el seguimiento de
indicadores, la evaluacion de politicas publicas y la toma de decisiones basada en evidencia.

Contexto Departamental

En el departamento de La Guajira, las entidades responsables de la implementacion del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes desarrollan acciones de coordinacion
institucional orientadas a garantizar la atencidn de los adolescentes vinculados al sistema,
mediante la participacién de la Gobernacion de La Guajira, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Policia Nacional, la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacién y
las administraciones municipales.

No obstante, las caracteristicas geograficas del departamento, la dispersion de la poblacién,
las grandes distancias entre municipios y centros especializados de atencion, asi como las
limitaciones operativas y logisticas existentes, representan desafios permanentes para
garantizar la atencién integral, los traslados oportunos, el seguimiento institucional y la
consolidacion de informacion estadistica que permita fortalecer la planeacion y la evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a adolescentes en conflicto con la ley penal.

En este contexto, resulta prioritario fortalecer las capacidades institucionales de los
municipios para garantizar el cumplimiento de sus responsabilidades dentro del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes y contribuir al mejoramiento de la seguridad, la
convivencia y la proteccion integral de los derechos de la poblaciéon adolescente.

Contexto Municipal

El municipio de Dibulla, en cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales,
ha desarrollado acciones orientadas a garantizar el funcionamiento de la Unidad Transitoria
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), asegurando la atencién
temporal de los adolescentes puestos a disposicién de las autoridades competentes y
apoyando los procesos de traslado hacia los centros especializados de atencion cuando asi
se requiere.

Sin embargo, la creciente necesidad de fortalecer la capacidad institucional ha evidenciado
limitaciones relacionadas con la disponibilidad de talento humano especializado, recursos
operativos, logistica, atencidon integral, transporte para traslados intermunicipales e
interdepartamentales y mecanismos sistematicos para la recopilacién, analisis y produccion
de informacién estadistica sobre seguridad y defensa.

De manera complementaria, aunque la Secretaria de Gobierno ha promovido acciones de
prevencion y promocion de derechos dirigidas a adolescentes y jovenes, persisten desafios
para ampliar la cobertura, fortalecer la articulacion interinstitucional y consolidar estrategias
permanentes de prevencion en instituciones educativas y comunidades.

En respuesta a este contexto, el presente proyecto constituye una estrategia integral de
fortalecimiento institucional que permitira mejorar la operacion de la Unidad Transitoria del
SRPA, garantizar condiciones adecuadas para la atencion de los adolescentes, fortalecer las
acciones preventivas y consolidar la gestion de informacion estadistica para apoyar la toma
de decisiones, el seguimiento de indicadores y el cumplimiento de las metas establecidas
en el Plan de Desarrollo Municipal "Camino a la Transformacion Social 2024-2027".
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PROBLEMA CENTRAL

Limitado funcionamiento institucional, operativo y de gestion de informacion estadistica de
la Unidad Transitoria del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), que
afecta la atencidn integral, los traslados seguros y las acciones de prevencion dirigidas a
adolescentes y jovenes en el municipio de Dibulla La Guajira.

El municipio de Dibulla enfrenta desafios para garantizar el funcionamiento integral de la
Unidad Transitoria del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), debido
a limitaciones en los recursos humanos, operativos, logisticos y técnicos necesarios para
brindar una atencién adecuada a los adolescentes en conflicto con la ley. Estas condiciones
afectan la capacidad institucional para responder de manera oportuna a las necesidades
derivadas de los procesos judiciales, especialmente en lo relacionado con la coordinacién
del servicio, el alojamiento temporal, la alimentacién, el suministro de elementos basicos,
la seguridad y los traslados intermunicipales e interdepartamentales requeridos por las
autoridades competentes.

Adicionalmente, se evidencian debilidades en la implementacién de acciones preventivas
dirigidas a adolescentes y jovenes del municipio, lo que limita el fortalecimiento de factores
protectores y la promocion de una cultura de legalidad, convivencia y respeto por los
derechos humanos en los entornos educativos y comunitarios. Esta situacion incrementa la
exposicion de la poblaciéon juvenil a factores de riesgo asociados con la violencia, la
delincuencia y otras problematicas sociales.

De igual manera, la Secretaria de Gobierno presenta limitaciones en la recopilacién,
sistematizacion, analisis y publicacidn de informacion estadistica relacionada con la tematica
de seguridad y defensa, lo que dificulta la elaboracion de cuadros de resultados confiables
para el seguimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
y restringe la toma de decisiones basada en evidencia.

Frente a este contexto, se requiere fortalecer la capacidad institucional de la Administracion
Municipal mediante la implementacion de estrategias que integren la coordinacion operativa
del proyecto, la atencién integral de los adolescentes vinculados al SRPA, el desarrollo de
acciones preventivas y el fortalecimiento de la gestion de informacion estadistica,
contribuyendo asi a la garantia de derechos, al mejoramiento de la seguridad ciudadana y
al cumplimiento de los objetivos institucionales del municipio de Dibulla.

FORTALECIMIENTO DEL FUNCIONAMIENTO Y GESTION DE INFORMACION
ESTADISTICA DE LA UNIDAD TRANSITORIA DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE (SRPA), TRASLADOS
INTERDEPARTAMENTALES E INTERMUNICIPALES, Y ACCIONES DE
PREVENCION VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE DIBULLA - LA GUAJIRA.
con el objetivo de Fortalecer el funcionamiento de la Unidad Transitoria del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) y la gestidn de informacion estadistica en
el municipio de Dibulla, La Guajira.

Esta propuesta busca aunar esfuerzos entre el colaborador y el Municipio con el fin de
garantizar el reconocimiento de la poblacién del Municipio De Dibulla, mediante la ejecucion
de estos proyectos consignados en el Plan de desarrollo y en el Plan de Accién 2026.

El inciso segundo del articulo 355 de la CP faculta al gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital, y municipal para que, con recursos de los respectivos
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presupuestos, celebren convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan de Desarrollo.

El Decreto N° 092 de 23 de enero de 2017, expedido por el Gobierno Nacional “Por el cual se
reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia
el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica de 1991.” Expresamente dispone
en el articulo 2° las siguientes condiciones para la procedencia de la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad:

Literal suspendido por el concejo de estado, mediante auto 0000113 del 06 de agosto de
2019, con ponencia del doctor CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.

Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa.

a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al conveniente a para
cumplir con el objeto del contrato; y Literal suspendido por el concejo de estado, mediante
auto 0000113 del 06 de agosto de 2019, con ponencia del doctor CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA.

En el sector de OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS se encuentra relacionada

Actividades de asociaciones segun la “Clasificacion industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Economicas” en Colombia; alli se relaciona en
la seccion.

. IDENTI’FICACIéN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

@ Sector primario o sector agropecuario.
@ Sector secundario o sector Industrial.
@ Sector terciario o sector de servicios.

El objeto contractual se desarrolla dentro de un sector de servicios, caracterizado por la
integracién de diferentes actividades profesionales, operativas, logisticas, de atencion
social, transporte y gestion de informacion. Entre los subsectores encontramos el subsector
de: comercio, turismo, administracion publica, finanzas, consultorio e interventoria, entre
otros mas.

No se trata de la adquisicion aislada de un Unico bien o servicio homogéneo. Por el contrario,
la necesidad institucional requiere una prestacion integral que articule diferentes
capacidades del mercado para garantizar el adecuado funcionamiento de la Unidad
Transitoria del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes — SRPA y el
cumplimiento de las acciones previstas por el Municipio.

Pese a que la teoria econdmica define estos grandes sectores de la economia, existen
diferentes especialidades que llevan a establecer ain mas sectores analogos a los ya
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mencionados y dan una aproximacién mayor al mercado en su totalidad.
De esta forma se determinan los siguientes sectores:

1. Sector agropecuario

2. Sector de servicios

3. Sector industrial

4. Sector de transporte

5. Sector de comercio

6. Sector financiero

7. Sector de la construccion
8. Sector minero y energético
9. Sector solidario

10. Sector de comunicaciones

De acuerdo con el documento técnico, la alternativa contempla la contratacion de talento
humano para la coordinacién del proyecto, la prestacion de servicios de atencidn integral,
la realizacidn de acciones preventivas dirigidas a adolescentes y jovenes y el fortalecimiento
de la gestion de informacion estadistica para la elaboracidon de cuadros de resultados sobre
seguridad y defensa.

Por lo anterior, el sector relacionado con el objeto contractual puede analizarse desde los
siguientes componentes:

Componente Actividades requeridas
Servicios profesionales y de | Coordinacion técnica, administrativa y operativa
apoyo
Servicios logisticos Operacion y apoyo al funcionamiento del proyecto
Transporte Traslados intermunicipales e interdepartamentales requeridos
Atencién integral Alojamiento, alimentacién, higiene y materiales de apoyo
Servicios sociales y | Jornadas de prevenciéon y promocién de derechos
comunitarios
Gestién de informacién Recopilacién, organizacidon, andlisis y presentacion de datos
estadisticos

La diversidad de actividades exige que el proveedor cuente con capacidad para articular recursos
humanos, administrativos, logisticos y operativos, o que la entidad estructure el proceso
contractual permitiendo la participacion de personas juridicas, organizaciones o esquemas
asociativos que acrediten las capacidades requeridas, de acuerdo con las condiciones especificas
del proceso.

Productos Incluidos Dentro del Sector.

En el sector de OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS se encuentra relacionada Actividades
de asociaciones segun la “Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econdmicas” en Colombia; alli se relaciona en la seccion S.

“SECCION S OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS: Esta seccidn (como una categoria
residual) comprende las actividades de las asociaciones, la reparacion de computadores,
efectos personales y enseres domésticos y una variedad de servicios personales, no
cubiertos en otros lugares de la clasificacion.

Seguidamente con el codigo 9499 se relacionan las Actividades de otras asociaciones n .c
.p (No Clasificado Previamente) que incluye:
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e Las actividades de asociaciones que no estan directamente afiliadas a un partido
politico, que promueven una causa o tematica publica mediante campafias de
educacion al publico, influencia politica, recaudacion de fondos, entre otros.

e Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de protesta.

e Movimientos ambientales y ecoldgicos.

e Asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos n .c .p

e Asociaciones para la proteccion y el mejoramiento de grupos especiales, por
ejemplo, grupos étnicos y grupos minoritarios.

e Asociaciones con fines patriéticos, incluyendo asociaciones de veteranos de guerra.

e Las asociaciones de consumidores.

e Las asociaciones de automovilistas.

e Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses similares,
tales como los clubes rotarios, clubes leones y logias masdnicas, entre otros.

e Las asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de estudiantes, entre
otros.

e Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la practica
deportiva.

e Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas.

e Las asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas, o relnen a
personas que comparten una aficion (diferente a deportes o juegos), como clubes
de poesia, literarios o de libros, clubes de historia, clubes de jardineria, clubes de
cine y fotografia, clubes de musica y arte, clubes de artesania y de coleccionistas,
entre otros.

Agentes que Componen el Sector Sin Animo de Lucro

- SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (SUPERSOLIDARIA). Es un organismo
descentralizado, técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonial que tiene por objeto la supervision sobre
la actividad financiera del cooperativismo y sobre los servicios de ahorro y crédito de los
fondos de empleados y asociaciones mutualistas y, en general, el aprovechamiento o
inversion de los recursos captados de los asociados por parte de las organizaciones de la
economia solidaria. Asi mismo, la Superintendencia de la Economia Solidaria supervisara
las organizaciones de la economia solidaria que determine el presidente de la Republica
mediante acto general, que no se encuentren sometidas a la supervision especializada del
Estado con los objetivos y finalidades sefialados en el articulo 35 de la Ley 454 de 1998.

- Confederaciéon Colombiana de ONG (CCONG)
- Confederacion de Cooperativas de Colombia (Confecoop)

- CAMARAS DE COMERCIO. Tienen competencia para expedir certificados, registrar actos y
libros de las organizaciones de la economia solidaria.

Sector de la Clasificacion CIIU

Se aplica el criterio mas decisivo: que la entidad se dedique principa/mente a recaudar o
distribuir fondos. Para esto se usan los codigos:

o CIIU 9491 — Organizaciones religiosas (485 entidades)
« CIIU 9499 — Otras asociaciones no clasificadas: donaciones, causas civicas,
culturales, fraternales (131.883 entidades)
Centro Administrativo Municipal Calle 6 N° 3-36 Dibulla, La Guajira
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Elaborado con base en. Evaluacion Sectorial de Riesgos de Financiamiento del Terrorismo
para el sector de OSFL existentes en Colombia. GAFILAT / BCIE, 2024.

Esta cifra, las 132.368, nos aproxima a un universo de organizaciones que recauda o
distribuye fondos benéficos con base en su Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
(CIIU) registrada en su camara de comercio. Es una aproximacion que hace una
profundizacion sobre cuales de las ESAL administran fondos como actividad principal.

El valor de esta cifra también radica en la concentracion que pueden ejercer las entidades
de inspeccion, vigilancia y control sobre estas Entidades Sin Animo de Lucro, para evitar
riesgos de financiacion del terrorismo. Del mismo modo, esta cifra puede permitir acciones
focalizadas de politica publica sobre estos actores que recaudan o distribuyen fondos con
propdsitos benéficos, religiosos, culturales, educativos, sociales o fraternales.

Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios. Al
ser el presente Estudio de Sector la prestacion de un servicio, NO APLICA el analisis de las
materias primas para la produccidn y variacién de los precios, sin embargo, se hace la
aclaracion que durante la ejecucion del contrato se requieren insumos que deben ser
suministrados por el contratista, no obstante, por sus caracteristicas, los mismos no se
pueden considerar materias primas para la produccion.

Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando. Al ser el presente
Estudio de Sector la prestacién de un servicio, NO APLICA el andlisis de la dinamica de
importaciones, exportaciones y contrabando.

A continuacidn, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

2.1 Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

Centro Administrativo Municipal Calle 6 N° 3-36 Dibulla, La Guaiira
Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econémica
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

Industrias manufactureras

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece
2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

» Elaboracidn de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboraciéon de productos
de tabaco crece 2,0%.

» Fabricacion de productos textiles; confeccidén de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacién de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y
tenido de pieles decrece 1,9%.

» Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacidon de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccidon de copias a partir de
grabaciones originales decrece 3,8%.

Centro Administrativo Municipal Calle 6 N° 3-36 Dibulla, La Guajira
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen®
Primer trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional y calendario

Actividad e conamica

Anual Trimestral
2026 -1/ 2026F -1 7
2025-1 2025F-1w
Elaboracian de productos alimenticios® 20 1.7
Fabricacion de productos taxtiles? -1.9 -2.8
Transformacion de la madera y fabricacidan de productos de madera g 15
y de corcho, excepto muebles* : '
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petraleo y a0 i1
actividad de mezcla de combustibles® : .
Fabricacion de productos metaldrgicos basicos® 4.6 7.6
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 1.8 61
manufactureras : 3
Industrias manufactureras 2,9 2.3

Fuente: DAMNE, PIB_T
" preliminar

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos

(ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Seri iginal Serie ajustada por efecto
erie origina
Actividad econdmica - estacional y calendario

Anual Trimestral

202671 / 202671 /

202571 202571V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 21 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0.5

Fuente: DAMNE PIE_T
Ppreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
Servicios.

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 13):

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios
crece 4,1%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece en 1,4%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades.

econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
decrece 0,4%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 2,6%.

W Producto Interno Bruto Trimestral (PIBE_T)

DANE I trimestre de 2026

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto

estacional y calendario

Serie original

Actividad econémica
Anual Trimestral

2026™-1 / 20261 /
2025 -1 20257 -1V
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras an 04
actividades de servicios ' ’
Actividades d‘e los hogares individuales en calidad de 22 26
empleadores_
Mtividades'arﬁsticas, de entretenimiento y recreacion y otras 32 14

actividad

Fuente: DAME, PIB T

Fpreliminar

'Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto crece 5,9% a precios corrientes
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 19). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,4%
(contribuye 2,0 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 12,2%
(contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

» Actividades Inmobiliarias crece 7,2% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 2,2% a precios corrientes. Cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Explotacién de minas y canteras crece 17,7%.

» Actividades financieras y de seguros crece 5,2%.

e Industrias manufactureras crece 4,2%.

Producto Intermno Bruto Trimestral (PIB_T)

oANE

imestre de 2026

Tabla 19. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (26)
Serie ajustada por efecto

Serie Original
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral

20267 -1 202671 ¥

20251 2025 1w
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -0.2 1.6
Explotacién de minas ¥ canteras 1.0 1T
Industrias manufactureras .7 4.2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -4,1 -0.3
Construccicn 1.0 -3.1
Comercio al por mayor ¥ al por menors 9.4 2.3
Informacién y comunicaciones 3 1.1
Actividades financieras y de seguros 11,2 5.2
Actividades inmobiliarias 7.2 1.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas? 7.7 1.6
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 12,2 2.4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras 111 s
actividades de servicios®
WValor agregado bruto 6.5 2.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.0 -0.5
Producto Intermo Bruto 5.9 2.2

Fuente: DAMNE, PIB_T

“preliminar
Su tro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de

aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental

*Comercio al por mayor y al por menor: reparacian de wehiculos autamotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Marzo de 2026P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Marzo 2026" / marzo 2025
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Fuente: DANE, EMS
¢ Cifra provisional
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (marzo 2026p / marzo 2025) En marzo de 2026,
catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los
ingresos totales, en comparacion con marzo de 2025.

Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Marzo 2026P / marzo 2025

Clasificacién CIVU Rev. 4 AC.

ingresss mominaier Ingrascs por servicios Vests de Mercanciss  Otros Ingresas

Seccién Divisién Descripeion Corritucian (3F)

|

Almacenamiento y actividades complementarias of
traraporne

>

M Civisitn 52

H Divisién 53 Correo y senvidos de mensajerfa 222

Divisién 56 Restaursntes, catering y bares 89

) Divsion 58 Actividades de ediodn 50

P an de { i fcas y
g Diien S Beaas Claae 5020 roducciin de peliculas crematogrificss
programas de televisién

Actividades de programackin y tranemisidn,

] Davision 60 y Clase 6397

Agencias de naticias
Telecomunicaciones 45

Dezarralie de sistermas Informiticos y

procesamieno de datos

Section L Division 68 Seccidn N

13
B
i
1
- | -
[ e T e —
5
[ — — --—-—-l —
&
&

N Intrkifiscin, alguiler de maguinais y equipo 19 107 1 23
Divisianes 1710, 1730 9 3 L0
Dhvsiones &9, 70 71 5
M it Acthidades profesionales centificas y técnicas 376
isin 7
M Clase 7310 Publicidad 167 168 Q, Q0
Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Ac < de empleo, sequridad e Invess
5 Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase  Adtividades de empleo, seguridad ¢ inveszigadon o o . . =
8130 privada. servicias 3 edcios
N Clase 8220 Actividadies de centros de llamades (Call center) 80 30 00 o1
Actividades administratias y de apoyo de aficina y
N o 52 excepio Clase 8220 o PRRATEAIRE e a6 15 ] 09
atras aTnidades, excepto Call cener
P Grupo 854 Edhucacitn superior privads 71 52 10 19 l
Q Clase 8610 Salud humana privada con Intermacién 89 91 a o
Q Divisitn 85 excepto Clave 8610 Salud taman privads sin ivernacén 135 131 05 a0
s Divlsiones 50,92,93, 95y 96 Otros servichas de entretenimiento y atros servicios 162 34 I 15 l

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de
contratacion, segun subsector de servicios (marzo 2026p / marzo 2025) En marzo
de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa
en el personal ocupado total, en comparacion con marzo de 2025.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
seglin subsector de servicios

Total nacional

Marzo 2026° / marzo 2025

Clasificacién CIU Rev. 4 AC.

Peseral capen =
ot

Seccion Owvision T Ve 061 Cermrivacion 91

Variacion anual ‘d€.10s 'salarios y contribucién por tipo de contratacion, segin

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

**+ personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.
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subsector de servicios (marzo 2026p / marzo 2025) En marzo de 2026, todos los
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con
marzo de 2025.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién, seglin subsector
de servicios

Total nacional

Marzo 2026° / marzo 2025

Parsanal stupads sin [
Clasificacian CWRewdnc.  TeEOECER Permanests  Temporal directo | STUE
Sacelon Division Deseripsian Variackn (%] Caneribusiin [PF)
P Aimacensemiersa y acividades complementaraz a T — I o
Dhvaidn 58 8 3 45

Divisin 59, excepto Clase 5520

Divizin 60 y Clase 6391

’ s 23 a7
™ 105 N T
M &9 2
M 100 &2 38 =
,  Divisiones 76. 80 y &1, eacepto Clase  Act vor " . a

CLEE)
N ClseB220 &7 ET) 57 =

A

N Diviidn 2 escepte Cise 6220 194 aw o=
P Grupedsd (3] o9 ‘ 15 3 I
QOB Salutt humae a3 4 I 51
@ Divisien 56 excepno Clase 5610 Saludt hurn 94 33 I &1
S Divisiones 90 92,9305y 96 Ofros servicics dé et 152 72 I a0

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Nota: por anroximacion decimal. se puede oresentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segin subsector de servicios (enero - marzo 2026 p / enero - marzo
2025) En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, cuatro presentaron incrementos en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron aumentos en los salarios, en comparacion con el
mismo periodo de 2025.

::::;:; :l::as::’r:::: corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun

Total nacional

Enero - marzo 2026° / enero - marzo 2025
Clasificacion CIIU Rev. 4 AC.

Fuente: DANE, EMS.

 Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal

** Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segin subsector de servicios (abril 2025 - marzo 2026 p / abril 2024 -
marzo 2025) En el afio moévil hasta marzo de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores
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de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumentos
en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos en los
salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta marzo de 2025.

Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Total nacional

Abril 2025 - marzo 2026° / abril 2024 - marzo 2025

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.

Secclén Divisién

Variacion (%) Doce meses

Descripcién Inpresas Personal Ocupado total* Satarios™*
B Almacenamiento y actividades complementarias al
H Division 52 ST e P * 67 28 81
transporte
H Dinision 83 Correa y servicios de mersajeria 105 . 14 ' 138
Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 86 . 06 | 138 .
) Div 58 Actividadés de edicdn 1.2 l 63 I 756 I
. Producciin  de  pelioilss  onematogrificas y
) Divisidn 59, excepto Clase 5920 pe o9 Y. 08 82
Programas de televisiin
i Divisin 60y Clase 6391 Actividacdes g programacién  y  Transmision e i3 I é
agencas de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 14 I 75 . 81
) Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo  de sisternas  informiticos y a1 02 56
G 2 56
6391 procesamiento de datos
N Secon L. Division 68 Seccibn N. o earias, akquiler de maquinaria o 61 02 84
N 2 ni A, i Minanay | A h
Divisiones 7710, 7729 y 7730 i aga PP
Divisiones &9, 70, 71, 72, Clase 7320
M g Actividades profesionaies cientificas y técnicas 70
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad a5 . -08 I 99 l
i Divisiones 78 80y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacién & o i
8130 privada, senvicios 3 edificios
N Claze 8220 Actividades de centros de Bamadas (Call center) -45 I 5.5 l 18
Actividade i irativas y payo de off y
Divisiéin 82 excepto Clase 8220 vidsdes advoistratvas y de apoyo e oficiney 50 0, 1ne
otras actividades. excepto Call center
P Grupa 854 Educacién superior privada 12 l 10 ‘ 63 I
Q Clase 8510 Salud humana pevada con intemacion a4 I 3 I 3 I
Q Divigidn 85 excepto Clase B610 Salud humana privada sin internacidn 73 . A 83 l

Divisiones 90,92,93,95y 96

O1ros senvicios de entreteniniento y otros servicos

1

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de aaencias de suministro de personal.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas.
Actividades profesionales cientificas y técnicas. Variacion anual: marzo 2026p /
marzo 2025 En marzo de 2026, los servicios de actividades profesionales cientificas y
técnicas registraron un crecimiento de 37,6% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd una disminucion de 1,3% vy los salarios registraron un aumento de
6,9%, en comparacion con marzo de 2025.

Tabla 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion
Actividades profesionales clentificas y técnicas

Total nacional
Marzo 2026”

arencn cpetaior
Personal ccupado total®
Permareste
Temporal dirsco

Agencies

in Salarl e

rsonal permanente

s remporal dewcs

Fuente: DANE EMS

En comparacion con el mismo mes de 2025, en marzo de 2026 los ingresos totales
presentaron un aumento de 37,6%, que se explica por el incremento de 38,2% en los
ingresos por servicios. En contraste, la venta de mercancias presentd una disminucidon de
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14,6% vy los otros ingresos operacionales de 10,2%.

En marzo de 2026 el personal ocupado total presentd una variacién negativa de 1,3%, en
comparacion con marzo de 2025, que se explica por una disminucion de 6,9% en el personal
temporal directo. Por su parte, el personal contratado a través de agencias tuvo un
incremento de 72,4% vy el personal permanente de 0,7%.

Mientras que, los salarios en marzo de 2026 presentaron un aumento de 6,9%, en
comparacion con marzo de 2025, que se explica por el incremento de 12,0% en los salarios
del personal temporal directo y del 3,9% en los salarios del personal permanente.

INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA-IES

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econdmica del pais en el corto
plazo, el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores

representativos de cada actividad econdmica.
Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Abril de 2026F"

miento anual del indice del Indi de imi ala ia (ISE)
stada por efecto estacional y calendario

Grafico 1. Tasa d
Serie original y s
4=

COMPORTAMIENTO ANUAL

Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicd en 124,35, lo que
representd un crecimiento de 3,34% respecto al mes de abril de 2025pr (120,33). (Ver
graficos 2y 3).

Grifico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) DANE Py e

Serie original
2023 - 2026 (abril)

Serie original
20247 - 2026 (abril)

oE
~ — = 208
S E- S - -1mip

oo J0%pe

e JEEH

Fuente: DANE, |3E
“preliminar
Fuents: DAME 152 provisional
preliminar
"provisional
Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario
se ubicd en 128,81, lo que representoé un crecimiento de 3,33% respecto al mes de abril de

2025pr (124,66). (Ver graficos 4 y 5).
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Grafico 4. indice del Indicador de Seguimients a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023 - 20267 (abril)

= = T = T = = T~ T =1

o 123,13 P L
[ — - - N - tm — = 2003
o= \_} # \{ ﬁ: o= P = = 24p
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Fuente: DAME, |58
preliminar
‘provisional|

COMPORTAMIENTO MENSUAL

Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario
se ubicd en 128,81, lo que representd un crecimiento de 0,34%, respecto al mes de marzo
de 2026pr (128,38). (Ver graficos 4 y 6).

Grafico &. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 2026" (abril)

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul aga =ep oct nav dic ene feb mar abr
D24p 2025 pr 2026pr
Fuente: DAME, 15E

preliminar
"provisional

COMPORTAMIENTO ANO CORRIDO
Para el periodo enero-abril de 2026pr, el ISE en su serie original registré un crecimiento de
2,46% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2025pr, de

Grafico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia {ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 20267 (abril)

Fuente: DANE, ISE
“"preliminar
“pravisional

enero-abril registrd un crecimiento de 1,86%. (Ver grafico 7).
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= Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

DAN Abril 2026

Grafico 7. Tasa de crecimiente afo comido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
20247 - 2026F" (enero-abril)
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2. Resultados del indice de las actividades
primarias*
Grafico 8. indice de las actividades primarias (base 2015)

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 20267 (abril)

Fuente: DAMNE, IS
Frpreliminar
rprovisional

COMPORTAMIENTO ANUAL

Para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades primarias en su serie original se
ubicd en 95,67, lo que representd un decrecimiento de 2,35% respecto al mes de abril de
2025pr (97,97). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el
mes de abril de 2026pr, se ubico en 103,18, lo que representd un decrecimiento de 2,23%
respecto al mes de abril de 2025pr (105,53). (Ver graficos 8 y 9).

Grafico 9. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades primarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 2026"" (abril)
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COMPORTAMIENTO MENSUAL
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Para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades primarias en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario se ubicd en 103,18, lo que representd un decrecimiento
de 1,99%, respecto al mes de marzo de 2026pr (105,27). (Ver graficos 8 y 10).

Grafico 10. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades primarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 2026°" (abril)

Fuenme: DAME, ISE
“preliminar
“prowisional

Grafico 13. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades secundarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 20267 (abril)

Fuente: DAME, |SE
“rpreliminar
‘provisional

Gremios y asociaciones que participan en el sector.

En el contexto de los actores que participan en el sector y en especial para la ejecucién del
presente objeto contractual se encuentran las empresas constructoras individualmente y
agremiadas que cumplan con la clasificacion S9499 las ACTIVIDADES DE OTRAS
ASOCIACIONES N .C .P (No Clasificado Previamente), segun la “Clasificacion industrial
Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas” vy aquellas que también

registren en su registro de proponentes el Codigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
(F)Servicios (80) servicios de (12) servicios legales | (15) servicios de (01) servicios
gestion, servicios derecho penal legales de justicia
profesionales de juvenil o de los
empresa y servicios adolescentes.
administrativos
(E)Productos (60) instrumentos (10) materiales (54) materiales (18) Guias de
de uso final musicales, juegos, didacticos educativos de asesoramiento
juguetes, artes, profesionales y de vida practico para
artesania y equipos, desarrollo y independiente adolescentes.
materiales, accesorios y administracion
accesorios y suministros. del dinero y
suministros economica
domeéstica.
(F)Servicios (14) servicios (15) desarrollo y (06) servicios de
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(93) Servicios comunitarios y servicios sociales. bienestar social.
Politicos Y De sociales.
Asuntos Civicos

2.1.1. PERSPECTIVA LEGAL.
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

Por su parte la ley general de cultura (397) de 1997, manifiesta en sus principios rectores

que la

cultura debe ser impulsada por el estado y estimulada a través de procesos, proyectos y
actividades culturales en un marco de reconocimiento de la identidad, diversidad y variedad
cultural de la nacién colombiana. El estado reconoce la especificidad de la cultura Caribe y
de sus multiples expresiones. Del mismo modo el Titulo II de la misma ley, define el
patrimonio cultural y contempla las responsabilidades que le corresponden a la nacién a
través del Ministerio de cultura y las entidades territoriales, de proteger, conservar y
divulgar el patrimonio cultural. Por su variedad y riqueza cultural, el carnaval ha obtenido
dos importantes reconocimientos: “Patrimonio Cultural de la Nacidon”, en declaracion
otorgada por el Congreso de Colombia el 26 de noviembre de 2001 y “Obra Maestra del
Patrimonio”.

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

3. FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El inciso segundo del articulo 355 de la CP faculta al gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital, y municipal para que, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebren convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan de
Desarrollo.

Asi mismo el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, establece que las entidades estatales podran
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

A su vez, el Decreto Nacional 092 de 2017 reglamenta la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro a las que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica y en su articulo 5 establece que las Entidades Estatales podran celebrar
convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
"(...) para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998"
y agrega que: "(...) no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcidon no
inferior al 30% del valor total del convenio”.

4. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACION
DEL PRESENTE CONVENIO EN VIRTUD DEL DECRETO 092 DE 2017.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
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siguientes aspectos:

1. La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una optica social y
econdmica una cooperacién dptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza
permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcién de financiacion,
regulacion, control y en parte, produccion y distribucion se refiere. Mientras que las
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores de
produccion vy distribucién de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de
bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la
actuacion del sector Publico.

2. Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas al
objeto, con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del
objeto contractual.

3. Optimizacién de los recursos: Economia: La contrataciéon con entidades sin animo de
lucro representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de economia,
teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la ley 1819 de
2016, las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como
contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto de
renta y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa Unica del 20%
(en promedio 33% para entidades con animo de lucro), adicional a ello, dichos
beneficios tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que
desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia
estaran exentos también de la retencién en la fuente.

Asi las cosas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una
ventaja en cuanto a optimizacion de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye
aspectos tributarios y en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del
proyecto

4. Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan
los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la
experiencia en proyectos de utilidad publica similares, el recurso humano que las
integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos,
ofreciendo, una relacién equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

5. Optimizacién de los recursos: Eficacia: En relacion con la optimizacidon en términos
de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin animo de lucro se hace
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencidon de beneficios para sus
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en
temas referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos
humanos, medio ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general temas
de utilidad publica. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos
se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

6. Optimizacidn de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia
y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente
la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan municipal
de desarrollo.

NORMATIVA RELACIONADA CON EL SRPA

Por tratarse de un proyecto relacionado con adolescentes vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, el proceso debe considerar, entre otras, las
disposiciones relativas a la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes vy al
funcionamiento del SRPA.
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El documento técnico identifica como parte de su marco normativo la Constitucion
Politica, la Ley 1098 de 2006, la Ley 906 de 2004, la Ley 1801 de 2016, la Ley 2294 de
2023 y los decretos reglamentarios relacionados con los sectores de inclusion social y
justicia.

Desde la perspectiva contractual, estas disposiciones implican que los servicios deberan
prestarse garantizando:

Proteccion integral de los adolescentes.

Respeto por la dignidad humana.

Confidencialidad y manejo adecuado de la informacion.
Cumplimiento de las decisiones de las autoridades competentes.
Atencion oportuna.

Enfoque de derechos.

Coordinacion interinstitucional.

Normativa sobre informacion estadistica

El proyecto incorpora un componente especifico de gestion y produccién de informacion
estadistica sobre seguridad y defensa.

El documento técnico identifica la Ley 2335 de 2023 como referente para la produccion,
calidad, intercambio y aprovechamiento de informacidn estadistica oficial y senala la
importancia de contar con informacién confiable para apoyar la formulacién y evaluacion
de politicas publicas.

Por tanto, el proveedor debera desarrollar las actividades de recopilacion, organizacion y
analisis de informacion conforme a los lineamientos técnicos y de confidencialidad que
resulten aplicables.

ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

La Entidad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los
articulos 2.2.2.1.1.2, Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Articulo 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar
y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen
los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego,
se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes
y el contexto de estos, dicho analisis se hace en el documento de estudios previos, capitulo
de Andlisis de Riesgos.

ANALISIS DE LA DEMANDA Y DE LA OFERTA: éComo ha adquirido la Entidad
Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

1. ESTUDIO DE LA OFERTA EN EL MERCADO

No existe oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la politica del
plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin animo de lucro; Lo anterior dado que estas entidades no pretenden obtener
ganancias y su objeto no es otro que el de contribuir al desarrollo social de los municipio,
a diferencia de las Empresas de otro tipo que no desarrollan el sentido social que el objeto
propuesto amerita, y si bien existen bienes que de manera individualizada pudieran ser
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ofrecidos por otro tipo de personas juridicas, estos bienes se enlazan y cruzan con
actividades que sélo una entidad del tipo sin animo de lucro podrian desarrollar.

Al no existir oferta en el mercado por personas diferentes a entidades sin animo de lucro,
la contratacion con este tipo de entidades representa optimizacion de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Lo anterior dado que se pretende obtener cofinanciaciéon para conseguir el objetivo
propuesto en beneficio de la comunidad y la optimizacion de los recursos publicos se
alcanzan los fines publicos para la actividad que desea financiar en la medida en que las
acciones seran desplegadas sin animo utilitarista, sumado a que no existen dentro del
presupuesto descripciones asociadas a ADMINISTRACION, UTILIDAD o IMPREVISTOS.

Mas que suministros y servicios aislados se requiere desarrollar las acciones de colaboracion
que garanticen el FORTALECIMIENTO DEL FUNCIONAMIENTO Y GESTION DE
INFORMACION ESTADISTICA DE LA UNIDAD TRANSITORIA DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE, Y ACCIONES DE PREVENCION
VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE DIBULLA — LA GUAJIRA.

Por otra parte, de acuerdo con el analisis de la oferta por parte de la entidad, y de las
entidades analizadas de acuerdo con su cercania geografica con el municipio, y atendiendo
a los proyectos realizados en vigencias anteriores, en el sector sin animo de lucro contamos
con las siguientes entidades:

e ASOCIACION AGROPECUARIA INTERNACIONAL

e ASOCIACION DE REFORESTADORES Y PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE LA
TRONCAL DEL CARIBE-ASOAGRO.

o CORPORACION PARA APOYAR EL SECTOR ECOTURISTICO Y MINERO AMBIENTAL
DE LA GUAJIRA.

o CORPORACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DE MENORES DE COLOMBIA.

e FUNDACION LENIS RECREACIONES.

e FUNDACION ABRE TU CORAZON-ABRE TU CORAZON.

e FUNDACION APRENDIENDO A SONAR

o FUNDACION CENTRO INTEGRAL DE ATENCION PSICOSOCIAL-CIAPS

e FUNDACION DEPORTE TOTAL-FUNDETO

e FUNDACION DEPORTES PARA TODOS

e FUNDACION ESPERANZA ES VIDA

e FUNDACION FUERZA VIVA

e FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO INTEGRAL SUSTENTABLE-
WAKUWAIIPA

o FUNDACION SALUD Y BIENESTAR DE COLOMBIA

o FUNDACION SOCIAL CRECIENDO

e FUNDACION GESTORES

e FUNDACION GESTION Y PROGRESO “FUNGESPRO”

e FUNDACION SOCIAL HACER.

e FUNDACION EMPRENDER

e FUNDACION BRISA Y SON

e FUNDACION ESPERANZA ES VIDA

e FUNDACION ALTERNATIVA GUAJIRA

o FUNDACION DEPORTES TOTAL

e FUNDACION PARA EL PROGRESO Y DESARROLLO SOCIAL
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o FUNDACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL
o FUNDACION INTEGRAL DE ATENCION DE SECTORES VULNERABLES
o ECOMAG

Se consulto el Registro Unico Empresarial, asi como las plataformas SECOP I y SECOP II,
para las verificaciones de posibles proveedores, encontrandose los siguientes datos:

i ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Macional

de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente .

Valor Tomal
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L0 o @M
g° 3
g e lombre de Entidad (agregado)
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= i
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£, =

Nombre de Entidad (plataforma)

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

= 9314 - Servicios comunitarios y sociales

165 §50.604.733.043 1.08% 223 3177.2

57.072.787 3.20%

100 $203

= 8011 - Servicios de recursos humanos 2213 330.674.332.175 0.72% 2087 $44.802.042.700 0.81% 2802 350

= 8010 - Servicios de asesoria de gestion 187 S20637.300744 D37 171 3360.074523507  6.67% 121 817

= 9315 - Servidios de administracion y financiacion plblica 2 51234480887 0.02% 15 $3.515.025.043 0.06% 15 351

= 8016 - Servicios de administracion de empresas 218 $7.351.456.044 0.13% 230 $47.209.004.321 0.86% 256 $80

= 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 10 52218162020  0,04% 10 S1003053633  0,02% 17 58

= 8013 - Servicios inmobiliarios 54 $10803302207  0.20% 37 SIGTOG002455  0.30% 54 35

= 8012 - Servicios legales 100 $2.062.284.307 0.05% 120 $8.388.562.008 0.15% 68 31

= 8014 - Comercializacion y distribucion 18 $870.563.800  0,02% 10 $1503.038.800  0,03% 4

= 6010 - Materiales didacticos profesionales y de desarrollo y accesorios y suministros 3 $840.520.316 0.02% 8 $681.351.420 0.01% 12

= 9311 - Condiciones sociopoliticas 5 500708680  0,00% 2 52333402020  0.05%

= 9316 - Tributacion 2 5746449336  0.01%

= 6014 - Juguetes y juegos [ $268.248.032  0,00% 2 $174051.304  0,00% 1

= 6012 - Equipo, accesorios y suministros de arte y manualidades 2 $188.282.000 0.00% 1 58.000.000 0,00% 3 H
Total 2990 $147.452.582.524 2,66% 2036 $ET5.87T4.448373 12,18% 3634 $348

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacién, |as Entidades Estatales son responsables de 1a oportunidad, objetividad v veracidad de la
informacion que publican

ANALISIS DE LA DEMANDA

Los particulares ofrecen servicios de organizacidon de eventos; también los hay que ofrecen
servicios de profesionales, técnicos, hidratacidn, etc., pero como un todo y sin el sentido
utilitarista no seran ofrecidos por particulares con animo de lucro.

Por lo anterior, resulta necesario contar con una entidad que, entendiendo la misién del
objeto contractual, comparta su sentido, y cuente con lo necesario para que en asocio con
el municipio adelante la ejecucidon de las acciones que requieren ser adelantadas en el
marco del presente objeto contractual.

La demanda que origina el proceso corresponde principalmente a una necesidad
institucional del Municipio de Dibulla, a través de la Secretaria de Gobierno y Servicios
Administrativos.

De acuerdo con el documento técnico, el Municipio requiere fortalecer la capacidad
institucional para garantizar el funcionamiento adecuado de la Unidad Transitoria del SRPA,
asegurar la atencién integral de los adolescentes vinculados al sistema, atender los
traslados requeridos, implementar acciones preventivas y fortalecer la gestion de
informacién estadistica.

Con el fin de analizar el mercado referente al sector de servicios, en el cual esta enmarcado
el presente proceso contractual, la entidad ha adquirido con anterioridad, de acuerdo al
histdrico de gastos, por lo que se consulto en el SECOP, la forma como se han contratado
procesos similares, los costos de actividades similares a las que se desean contratar y los
contratistas que han ejecutado contratos similares al que se desea contratar, dentro de
ellos estan:

Municipio de Dibulla

CODIGO CONTRATO OBJETO CONTRATO VALOR CONTRATO
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FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS DE
FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL ARTE
CON VALORES EN LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO DE DIBULLA.

ESAL0062021 $ 224.825.000,00

FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS DE
FORMACION  ARTIISTICA Y  CULTURAL
VALORARTE 2023 EN LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO DE DIBULLA

ESAL0062023 $ 670.000.000,00

FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD Y
PATRIMONIO CULTURAL, MEDIANTE
DESARROLLO DE EVENTOS CULTURALES Y
ARTISTICOS, EN EL MARCO DEL FESTIVAL DEL
PLATANO, RIO Y MAR, EN EL MUNICIPIO DE
DIBULLA.

ESAL0122022 $ 346.100.000,00

APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PROMOCION  TURISTICA, RECRETIVA Y
CULTURAL DURANTE EL PERIODO DE SEMANA
SANTA EN EL MUNICIPIO DE DIBULLA 2023.

ESAL0032023 $ 103.500.000,00

APOYO PARA LA PARTICIPACION EN EL
TORNEO  INTERNACIONAL DE  FUTBOL
INFANTIL MEDITERRANEO EDICION 35 DE LA
SELECCION INFANTIL DE DIBULLA.

ESAL0132023 $ 430.050.000,00

APOYO PARA EL DESARROLLO DE EVENTOS
CULTURALES Y ARTISTISTICOS, PROMOCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL EN EL MARCO DE | $ 198.500.000,00
LAS FIESTAS PATRONALES DE LA CABECERA
MUNICIPAL, EN EL MUNICIPIO DE DIBULLA.

ESAL0172023

FORTALECIMIENTO DE LAS TRADICIONES
NAVIDENAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS VALORES Y LA CULTURA EN EL MUNICIPIO
DE DIBULLA, LA GUAJIRA.

ESAL0192023 $ 267.850.000,00

APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA
CONSERVACION DE LAS  ACTIVIDADES
TRADICIONALES Y CULTURALES DEL 16 DE |$ 70.000.000,00
JULIO EN EL CORREGIMIENTO DE RIOANCHO,
MUNICIPIO DE DIBULLA, LA GUAJIRA.

ESAL0062025

AUNAR  ESFUERZOS  ADMINISTRATIVIOS,
TECNICOS Y  FINANCIEROS PARA EL
FORTALECIMIENTO, DIFUSION Y PROMOCION
DE LA IDENTIDAD CULTURAL CON EL
DESARROLLO DE ACTIVIADES CULTURALES,
TRADICIONALES, ARTISTICAS, RECREATIVAS Y
FORMATIVAS EN EL MUNICIPIO DE DIBULLA LA
GUAJIRA.

ESAL0072025 $ 802.159.000,00

Verificacion de otras entidades objeto contractual similar del objeto previsto:

ENTIDAD CODIGO OBJETO CONTRATO VALOR CONTRATO
CONTRATO
ESO RIONEGRO 361-2026-PS PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | 42.991.080 COP

S.AS. JURIDICOS CON CONOCIMIENTO EN EL
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES, PARA LA EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE
EL MUNICIPIO DE FUQUENE Y EL MUNICIPIO
DE LA VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE PARA
GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO TRANSITORIO DE
RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLE

MUNICIPIO DE
FUQUENE

CI-115-2026 11.000.000 COP

GOBERNACION
DEL CASANARE

CAS-GOB-
CDPSP-0159-
2026

BRINDAR ASISTENCIA TECNICA, JURIDICA E
INSTITUCIONAL PARA FORTALECER LA
ARTICULACION, COORDINACION,

23.323.240 COP
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SEGUIMIENTO E IMPLEMENTACION DE LAS
ESTRATEGIAS DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENT

Agencia Nacional

de Contratacién Piblica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual
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ANALISIS DE MERCADO
PLANTEAMIENTOS GENERALES

Los estudios de mercado son claves para enfrentarse a las condiciones del sector, tomar
decisiones y anticiparse a la evolucién del mismo. Realizar estudios de mercado para un
proceso de contratacion y adquisicion de bienes o servicios demanda un trabajo complejo
para los funcionarios encargados del proceso de contratacion publica; actualmente
herramientas como los informes intersectoriales, las cotizaciones, las publicaciones
realizadas por las entidades publicas que ejercen control o por sus procesos tienen
informacion de los diversos sectores de la economia, son las fuentes para preparar los
documentos necesarios para cumplir con la planeacion de las compras publicas, tal y como
lo demanda el Estatuto Colombiano de Contratacion.

Por otra parte, la interaccion de oferta y la demanda, conduce a la formacion de los precios
de mercado, independientemente de que el empresario los pueda acoger o no, siempre y
cuando se actle ante una competencia perfecta. De no darse este sistema de perfeccion,
los precios pueden ser modificados e influidos por el empresario, independientemente de
que los acepte o no el consumidor, pues este también influye en la caracterizacion del
mercado, especialmente cuando se trata de productos de primera necesidad con pocas
alternativas de sustitucion.

En la teoria y practica, dadas las leyes de oferta y demanda, se dice que cuando la demanda
es insatisfecha, los precios suben por la presidn que esta ejerce sobre la oferta, y los precios
bajan si la respuesta en la oferta por incrementos en los niveles de produccion en el tiempo,
superan las expectativas del comportamiento de la demanda. De ahi, que cuando existe el
equilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado, se obtiene el precio igualmente de
equilibrio, donde los consumidores y productores manifiestan su grado de conveniencia y
satisfaccion en la transaccion, condicionado a la cantidad y al momento dado.

En términos generales, la fijacion de precios de los distintos productos o servicios,
independientemente de que se actlie ante una condicién de imperfeccién de mercado,
oligopolio o monopolio, el productor acude a diferentes métodos. Unos basados en el
condicionamiento de la oferta y la demanda, segin sea débil o intensa, donde los precios
acttan en forma independiente a los costos unitarios de produccién, no importando si se
pierde o se gane. Otros estaran sujetos a los costos unitarios de produccion mas un margen
razonable de utilidad para llegar al precio final de venta, o simplemente se acogen los de
la competencia si se trata de productos similares, pero se debe tener en cuenta su reaccion
frente a la situacion planteada.!

ASPECTOS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

La capacidad financiera también llamada ratios financieras o indicadores financieras, son
indicadores financieros, son coeficientes o razones que proporcionan unidades contables y
financieras de medida y comparacion, a través de las cuales, la relacién (por divisién) entre
si de dos datos financieros directo, permiten analizar el estado actual o pasado de una
organizacion, en funcién a niveles dptimos definidos para ella.

 http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/Proyecto%20de%20Grado%20Fase%201%20%28Segundo%20Mo
mento%29/anlisis de precios.html
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El empleo de indicadores es una de las herramientas que se utiliza para medir la capacidad
econdmica de las empresas, por ende, estos indicadores deben establecerse con la realidad
financiera de cada sector ya que el comportamiento de la economia afecta de manera
directa las empresas. Son muchas las variables macroecondmicas que pueden incidir en la
situacion financiera de los entes econdmicos, hablando especificamente del sector servicio
se evidencian algunos factores que pueden incidir en su rentabilidad como son:

e La economia estd expuesta a un choque muy fuerte en materia de precios

e La desaceleracidn de la economia.

e El impacto de la caida de los precios del petroleo, el principal generador de divisas
del pais, que afectan de manera directa este sector.

e El comportamiento del dolar que representa un incremento de precios en los
productos o materias primas, importados

o Para lo anterior se plantea analizar los siguientes indicadores financieros para las
empresas del sector.

o Nivel de endeudamiento

Indice de liquidez

Razdn de cobertura de intereses

Rentabilidad del patrimonio

Rentabilidad del activo

Capacidad organizacional

O O O O O

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de la Entidad Sin Animo de Lucro, a través de su liquidez,
endeudamiento, razén de cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad
del activo.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de la Entidad Sin Animo de Lucro, a través de su liquidez,
endeudamiento, razén de cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad
del activo.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del convenio. La capacidad financiera requerida para el cumplimiento del Convenio
debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor de este. En consecuencia, el
Municipio de Dibulla, establece los requisitos de capacidad financiera con base en su
conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de las posibles
Entidades Sin Animo de Lucro.

La informacion de caracter financiero sera tomada directamente de los rubros y/o cuentas
relacionadas en los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2025.

Los proponentes, personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deben presentar
el Ultimo balance general y el estado de resultados de la persona juridica extranjera. Estas
cifras deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad con los articulos 50 y 51
del Decreto 2649 de 1993 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Si en la revision de dichos documentos si se observare inconsistencia relacionada con el
factor evaluado, el Municipio de Dibulla, procedera a requerir al proponente para que
subsane la inconsistencia o presente la documentacion financiera faltante.

Los indicadores financieros en adelante exigidos son adecuados y permiten escoger a un
operador que cuente con la capacidad financiera suficiente que le permita operar el
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programa sin contratiempos de tipo financiero, el indice de liquidez del proponente, debe
garantizar que el operador contara con los recursos propios para la inversion en el plan de
alistamiento y ejecucién del programa, que incluye: Contratacion de profesionales y
técnicos, compra de materiales y herramientas, contratacion de vehiculos de transporte,
alistamiento de eventos, pago de impuestos de legalizacién del convenio, garantia de
cumplimiento; entre otros, mientras se surten los tramites de giro del anticipo pactado.

Para realizar la evaluacion Financiera de la Entidad Sin Animo de Lucro, esta tendra en
cuenta y anexara los siguientes documentos que deben ser aportados por el oferente:

» BALANCE GENERAL 2025.

» ESTADO DE RESULTADOS 2025.

> NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2025.

» DECLARACION DE RENTA VIGENCIA 2025.

El Municipio de Dibulla, evaluara los siguientes indicadores financieros Aritmética.

° INDICA,DOR DE LIQUIDEZ
La Entidad Sin Animo de Lucro proponente debera acreditar un indice de liquidez igual o
mayor a uno (1) calculado asi:

LIQUIDEZ = ACTIVO CORRIENTE
PASIVO CORRIENTE

El cual determina la capacidad que tiene la entidad sin animo de lucro para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo.

e INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO
La Entidad Sin Animo de Lucro proponente debera acreditar un nivel de endeudamiento
menor o igual al (70%), calculado asi:

ENDEUDAMIENTO = PASIVO TOTAL

ACTIVO TOTAL
El cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion de la entidad
sin animo de lucro.

. INDICAPOR DE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
La Entidad Sin Animo de Lucro proponente deberd acreditar una Razén de Cobertura de
Intereses igual o mayor (0) puntos, en caso de que la ESAL no presente 0 no tenga gastos
de intereses, el indicador es aceptable si la utilidad operacional es positiva, y se calculara
asi:

RAZON DE COBERTURA DEL INTERES = UTILIDAD NETA
GASTOS DE INTERES

El cual refleja la capacidad de la entidad sin animo de lucro de cumplir con sus obligaciones
financieras.

e INDICADOR DE RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO:
e UTILIDAD NETA / PATRIMONIO.

La Entidad Sin Animo de Lucro proponente deberad acreditar una Rentabilidad sobre el
patrimonio igual o mayor a Cero puntos (0). La rentabilidad del patrimonio del proponente,
indica la capacidad de generacién de utilidad neta por cada peso invertido en el patrimonio.
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RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO=  UTILIDAD NETA
PATRIMONIO

INDICADOR DE RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS: UTILIDAD NETA / ACTIVO
TOTAL

La Entidad Sin
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS = UTILIDAD NETA Animo de Lucro

ACTIVO TOTAL proponente

deberad acreditar
una Rentabilidad sobre Activos igual o mayor a Cero puntos (0). La rentabilidad de los
activos del proponente, indica la capacidad de generacién de utilidad neta por cada peso
invertido en el activo.

NOTA: El indicador debera ser presentado debidamente certificado por contador publico o
revisor fiscal, anexando fotocopia de tarjeta profesional, de la Cedula de Ciudadania y
Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores, el
cual debera estar vigentes a la fecha de cierre del presente proceso. Aplica para cada uno
de los miembros de la unién temporal o consorcio.
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RODOLFO ANTONIO CONRADO MORENO
Secretario de Gobierno y Servicios
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