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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

SUCRE TIERRA DE OPORTUNIDADES 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Línea 1. Transformación del ser humano

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Programa 4: Edad plateada con oportunidades

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

7. Actores Diferenciales para el 
Cambio

03. Reparación efectiva e integral a las 
víctimas

02. Estabilización socioeconómica para las 
víctimas

2. Estabilización socioeconómica 
para las víctimas

Programa

4104 - Atención integral de población en situación permanente de desprotección social y/o familiar

Plan de Desarrollo 

05 - Otros Instrumentos de Planeación

Contribución a la política pública
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Estrategia 

Programa 

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Deficiente prestación de los servicios de atención integral y alta vulneración de los derechos para el envejecimiento activo de las personas 
adultas mayores en condición de vulnerabilidad en los 26 municipios del departamento de Sucre

La población adulta mayor en el departamento de Sucre enfrenta una grave crisis de vulnerabilidad y desprotección estatal, originada por la 
deficiente prestación de los servicios de atención integral. Esta problemática estructural es el resultado directo de la debilidad institucional y 
la histórica intermitencia en la ejecución de los recursos financieros destinados a la red de Centros Vida, lo que imposibilita garantizar de 
forma continua componentes básicos como la alimentación balanceada y el acompañamiento profesional. Sumado a esto, la ausencia de 
redes de apoyo y las severas barreras geográficas y de movilidad, especialmente para quienes habitan en zonas rurales, perpetúan la 
invisibilización de esta población y les impiden disfrutar de un envejecimiento activo y digno.

Como consecuencia de esta desatención, los adultos mayores sufren impactos inmediatos y a largo plazo que deterioran drásticamente su 
calidad de vida. En lo inmediato, experimentan un severo deterioro físico, cognitivo y nutricional que sería prevenible con una atención 
adecuada, acompañado de un profundo aislamiento social y pérdida de autoestima. Al prolongarse estas carencias, la crisis deriva en un 
aumento de enfermedades crónicas no transmisibles, la pérdida absoluta de la autonomía funcional y una alta dependencia del sistema de 
salud. Finalmente, este escenario agrava el abandono familiar y condena a la tercera edad a una pasividad crónica, anulando por completo el 
ejercicio de sus derechos ciudadanos y sus oportunidades de desarrollo humano en su última etapa de vida.

La magnitud de la deficiente atención integral a las personas mayores en Sucre se dimensiona a partir de la profunda brecha entre el 
creciente volumen poblacional en condición de desprotección y la limitada capacidad operativa estatal. En un contexto departamental crítico, 
marcado por un NBI del 56,20%, un 26,85% de miseria y un abandono económico estructural (donde el 80% subsiste en la informalidad o sin 
ingresos frente a un escaso 10% pensionado), la población afectada base se proyecta en 142.033 adultos mayores para el año 2026. Esta 
vulnerabilidad sociodemográfica se agravó severamente por el declive histórico de la red pública de Centros Vida, cuya cobertura cayó 
drásticamente de un pico de 4.693 beneficiarios en 2023 a una línea base de apenas 2.473 en 2025 debido a la inestabilidad financiera. 
Frente a esta exclusión del sistema de cuidado diario, el proyecto dimensiona su capacidad de respuesta estabilizando los recursos para 
garantizar una atención integral e ininterrumpida a 2.523 adultos mayores en pobreza extrema (niveles 1 y 2 del SISBEN) durante la vigencia 
2026, logrando revertir la tendencia de desprotección y dando estricto cumplimiento a la Ley 2581 de 2026.

INDICADOR DE REFERENCIA.

Nombre del Indicador: N° de adultos mayores beneficiarios atendidos.

Descripción: Número absoluto de personas de 60 años o mayores, en condición de vulnerabilidad y pobreza extrema (niveles 1 y 2 del 
SISBEN), que reciben atención integral de manera ininterrumpida en la red de Centros Vida del departamento.

Línea Base (Año 2025): 2.473 beneficiarios.

Meta Proyectada (Vigencia 2026): 2.523 beneficiarios atendidos de forma continua.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Inestabilidad y debilidad institucional en la implementación, 
cobertura y operación continua de los programas públicos de 
protección y Centros Vida

 1.1 Limitación, dispersión e intermitencia en la ejecución de recursos financieros para 
garantizar alimentación y talento humano continuo

 1.2 Ausencia de redes sociales de apoyo institucionalizadas y limitado acceso geográfico a la 
oferta del Estado

Efectos directos Efectos indirectos

1. Altos indicadores de morbilidad física y deterioro cognitivo 
y nutricional prevenible

1.1 Aumento en la prevalencia y letalidad de las enfermedades crónicas no transmisibles

1.2 Pérdida acelerada de la autonomía funcional y dependencia absoluta del adulto mayor

2. Profunda exclusión, baja autoestima y severo aislamiento 
social en su entorno comunitario

2.3 Agravamiento de las condiciones de abandono familiar y pérdida de solidaridad 
intergeneracional

2.4 Pasividad frente a la institucionalidad y anulación del ejercicio de derechos ciudadano
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Departamental

Entidad: Sucre

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Actúa como el principal 
ente rector, coordinador y responsable directo de la 
inversión social dirigida a la vejez en todo el 
territorio departamental
 

Aseguramiento, asignación y transferencia oportuna de los recursos financieros necesarios para la 
viabilidad del programa

Actor: Otro

Entidad: ESAL

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Constituyen el aliado 
estratégico y operativo fundamental del proyecto en 
el nivel local
 

La contribución y gestión de las ESAL se materializa en la puesta a disposición del proyecto de toda su 
capacidad instalada, experiencia operativa y estructura administrativa para la prestación diaria del 
servicio diurno

Actor: Otro

Entidad: Adultos Mayores (Población Beneficiaria 
Directa)

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Sus expectativas están 
ligadas al restablecimiento pleno de sus derechos, 
la superación del aislamiento social y la 
recuperación de espacios dignos de recreación y 
autorrealización
 

Los beneficiarios aportarán activamente su asistencia, saberes ancestrales y experiencia acumulada a 
través de su vinculación en las actividades y en los encuentros intergeneracionales

Actor: Otro

Entidad: Comunidad en General (Familias, 
Cuidadores y Entorno Social)

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: El interés de la 
comunidad radica en aliviar la excesiva carga 
económica y de tiempo que recae sobre las familias 
empobrecidas
 

La contribución y gestión de la comunidad en general se basa en el principio de corresponsabilidad 
social exigido tanto por la Constitución Política como por la política pública regional
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El análisis de participantes del proyecto para los Centros Vida en Sucre (2026) se fundamenta en la corresponsabilidad institucional y social 
para garantizar la protección integral de la vejez. En la dirección estratégica se encuentra la Gobernación de Sucre, que asume el rol rector 
y financiador mediante los recursos de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, exigiendo un control riguroso para cumplir las metas 
de política pública. Como brazo operativo actúan las Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL), cuya labor técnica y misional en los 26 
municipios depende de la asignación presupuestal oportuna, requiriendo una estricta transparencia para asegurar el funcionamiento 
ininterrumpido que exige la Ley 2581 de 2026.

En el núcleo de esta intervención se ubican los Adultos Mayores (2.523 proyectados), quienes, a pesar de su extrema vulnerabilidad y 
dependencia frente a los servicios del Estado, son integrados al proyecto no como receptores pasivos, sino como sujetos activos 
empoderados en el ejercicio de sus derechos. Finalmente, la Comunidad y las familias fungen como entorno protector y veedor de la 
iniciativa; su participación es vital porque el proyecto alivia su carga económica y de cuidado diario, permitiéndoles ejercer un control social 
activo sobre los recursos y asumir su deber de erradicar el abandono y el maltrato intrafamiliar.

02 -  Análisis de los participantes
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: Sucre

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

142.033

Fuente de la información

Departamento Administrativo Nacional de Estadística, proyecciones de población y estudios demográficos 2018 - 2050

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: Sucre

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

2.523

Fuente de la información

Datos de la Subsecretaría de la Inclusión Social - Gobernación de Sucre

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Inestabilidad y debilidad institucional en la 
implementación, cobertura y operación 
continua de los programas públicos de 
protección y Centros Vida

Estabilizar y fortalecer institucionalmente la implementación, cobertura y operación continua de los programas 
públicos de protección y de la red de Centros Vida

Causa indirecta 1.1 

Limitación, dispersión e intermitencia en 
la ejecución de recursos financieros para 
garantizar alimentación y talento humano 
continuo

Optimizar y ejecutar de manera eficiente, prioritaria y continua los recursos financieros para garantizar los 
componentes de alimentación y talento humano

Causa indirecta 1.2 

Ausencia de redes sociales de apoyo 
institucionalizadas y limitado acceso 
geográfico a la oferta del Estado

Crear y consolidar redes sociales de apoyo institucionalizadas y ampliar el acceso geográfico a la oferta del 
Estado, especialmente en zonas rurales.

Objetivo general – Propósito

Garantizar y prestar de manera eficiente los servicios de atención integral para asegurar los derechos y el envejecimiento activo de las 
personas adultas mayores en condición de vulnerabilidad en los 26 municipios del departamento de Sucre

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Adultos mayores beneficiarios atendidos Medido a través de: Número

Meta: 2.523

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Planillas diarias de asistencia de los Centros Vida debidamente firmadas (o 
con registro dactilar) por los beneficiarios, bases de datos consolidadas de la 
Gobernación de Sucre, informes mensuales de ejecución y cobertura 
presentados por la ESAL operadora y actas de supervisión del proyecto.

Problema central

Deficiente prestación de los servicios de atención integral y alta vulneración de los derechos para el envejecimiento activo de las personas 
adultas mayores en condición de vulnerabilidad en los 26 municipios del departamento de Sucre

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Página 8 de 27

Identificación / Objetivos

FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE ATENCIÓN INTEGRAL PARA LA PROTECCIÓN Y GARANTÍA DE LOS 
DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES DURANTE EL AÑO 2026 EN LOS CENTROS DE VIDA DEL 

DEPARTAMENTO DE  SUCRE

Impreso el 24/06/2026 4:01:59 p. m.



Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Implementación de estrategias de protección social y bienestar para el envejecimiento activo 
mediante los Centros Vida en el departamento de Sucre

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Servicio de atención integral para la protección social y el envejecimiento activo de las personas adultas mayores.

Medido a través de

Número

Descripción

Servicio integral coordinado por la Gobernación de Sucre y operado mediante Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL) en los 26 municipios, 
que incluye acciones de seguridad alimentaria, cuidado básico en salud, apoyo psicológico, dotación y fortalecimiento de redes sociales, con 
el fin de consolidar la garantía de derechos de la tercera edad vulnerable.

Descripción de la Demanda

Municipios con servicio requerido de atención integral que brinde protección, cuidado diurno y seguridad alimentaria a los adultos mayores 
priorizados en el departamento de Sucre.

Descripción de la Oferta

Municipios con servicio prestado de atención integral que brinde protección, cuidado diurno y seguridad alimentaria a los adultos mayores 
priorizados en el departamento de Sucre.

Año Oferta Demanda Déficit

2023 0,00 26,00 -26,00

2024 0,00 26,00 -26,00

2025 0,00 26,00 -26,00

2026 0,00 26,00 -26,00

2027 0,00 26,00 -26,00

2028 0,00 26,00 -26,00

2029 0,00 26,00 -26,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Implementación de estrategias de protección social y bienestar para el 
envejecimiento activo mediante los Centros Vida en el departamento de Sucre
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Análisis técnico de la alternativa

La alternativa contempla la prestación de los servicios de atención integral diurna y seguridad alimentaria mediante la operación 
institucionalizada de la red de Centros Vida en los 26 municipios del departamento de Sucre, garantizando la atención focalizada a 2.523 
adultos mayores vulnerables en el departamento de Sucre. Su ejecución técnica, logística y financiera, se estructura a través de trece (13) 
actividades principales agrupadas de la siguiente manera:
Las Actividades 1 y 2 ("Vincular el talento humano para la atención integral y administrativa" y "Dotar de uniformes institucionales al talento 
humano del proyecto") corresponden a la conformación, contratación y dotación del equipo interdisciplinario, técnico y operativo indispensable 
para la prestación idónea del servicio.
Las Actividades 3 a la 8 estructuran el núcleo del servicio misional y la atención directa entregada a los beneficiarios. Este bloque garantiza 
los derechos fundamentales mediante la ejecución de:
• Suministrar la alimentación y complementación nutricional a la población objetivo
• Garantizar el servicio de transporte y movilidad para las personas mayores
• Provisión de bienes de uso personal mediante: "Dotar de vestuario institucional a los adultos mayores beneficiarios" y "Entregar kits de aseo 
personal para el cuidado básico".
• Atención psicosocial mediante: "Suministrar materiales didácticos para los talleres ocupacionales y recreativos" y "Desarrollar encuentros 
intergeneracionales para la integración y participación social".
Finalmente, las Actividades 9 a la 13 aseguran las condiciones logísticas, espaciales y de salubridad requeridas para el funcionamiento 
óptimo del programa. Este componente de soporte agrupa:
• Arrendar la infraestructura física para la operación de los Centros Vida
• Ejecutar la  fumigación en las instalaciones
• Proveer insumos médicos y botiquines de primeros auxilios para los Centros Vida
Valor del Proyecto: $ 14.739.079.130,79
Tiempo de Ejecución: 3,5 meses

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Implementación de estrategias de protección social y bienestar para el envejecimiento activo mediante los Centros Vida en el departamento de Sucre
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: Sucre

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Implementación de estrategias de protección social y bienestar para el envejecimiento activo mediante los Centros Vida en el departamento de Sucre

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Estructura impositiva y legal, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Otros
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Estabilizar y fortalecer institucionalmente la implementación, cobertura y operación continua de los programas públicos de protección y de 
la red de Centros Vida

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de atención y protección integral al adulto mayor     
(Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de adultos mayores

Cantidad: 2.523,0000

Costo: $ 14.739.079.130,79

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  2523

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  2523

1.1.1 Vincular el talento humano para la atención integral y administrativa

Costo: $ 3.101.931.087,50

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Dotar de uniformes institucionales al talento humano

Costo: $ 151.821.908,61

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.3 Suministrar alimentación e hidratación a los adultos mayores beneficiados

Costo: $ 5.748.583.113,25

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.4 Dotar de vestuario institucional a los adultos mayores beneficiados

Costo: $ 908.280.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.5 Entregar Kits de aseo personal para el cuidado básico de los beneficiarios

Costo: $ 338.166.318,66

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 14.739.079.130,79

Costo total de la alternativa: $ 14.739.079.130,79

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Implementación de estrategias de protección social y bienestar para el envejecimiento activo mediante los Centros Vida en el departamento de Sucre
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Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de atención y protección integral al adulto mayor     
(Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de adultos mayores

Cantidad: 2.523,0000

Costo: $ 14.739.079.130,79

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  2523

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  2523

1.1.6 Suministrar materiales para los talleres ocupacionales y recreativos

Costo: $ 205.929.752,39

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.7 Desarrollar encuentros intergeneracionales para la integración y 
participación social

Costo: $ 57.080.033,46

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.8 Garantizar el servicio transporte y movilidad para las personas mayores

Costo: $ 2.971.095.820,44

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.9 Arrendar la infraestructura física para la operación de los Centros Vida

Costo: $ 617.406.867,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.10 Realizar fumigación a Centros Vida

Costo: $ 252.350.504,42

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.11 Suministrar insumos de aseo y limpieza institucional

Costo: $ 54.252.695,64

Etapa:  Inversión
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Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de atención y protección integral al adulto mayor     
(Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de adultos mayores

Cantidad: 2.523,0000

Costo: $ 14.739.079.130,79

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  2523

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  2523

1.1.12 Adquirir la papelería y útiles de oficina para la gestión administrativa

Costo: $ 322.022.765,72

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.13 Suministrar insumos médicos de primeros auxilios para Centros de Vida

Costo: $ 10.158.263,70

Etapa:  Inversión
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Actividad   1.1.1 Vincular el talento humano para la atención integral y administrativa

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $3.101.931.087,50

Total $3.101.931.087,50

Periodo Total

0 $3.101.931.087,50

Total

Actividad   1.1.10 Realizar fumigación a Centros Vida

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $252.350.504,42

Total $252.350.504,42

Periodo Total

0 $252.350.504,42

Total

Actividad   1.1.11 Suministrar insumos de aseo y limpieza institucional

Periodo Materiales

0 $54.252.695,64

Total $54.252.695,64

Periodo Total

0 $54.252.695,64

Total

Alternativa: Implementación de estrategias de protección social y bienestar para el envejecimiento activo mediante los Centros Vida en el departamento de Sucre
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Actividad   1.1.12 Adquirir la papelería y útiles de oficina para la gestión administrativa

Periodo Materiales

0 $322.022.765,72

Total $322.022.765,72

Periodo Total

0 $322.022.765,72

Total

Actividad   1.1.13 Suministrar insumos médicos de primeros auxilios para Centros de Vida

Periodo Materiales

0 $10.158.263,70

Total $10.158.263,70

Periodo Total

0 $10.158.263,70

Total

Actividad   1.1.2 Dotar de uniformes institucionales al talento humano

Periodo Materiales

0 $151.821.908,61

Total $151.821.908,61

Periodo Total

0 $151.821.908,61

Total

Página 17 de 27

Preparación / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE ATENCIÓN INTEGRAL PARA LA PROTECCIÓN Y GARANTÍA DE LOS 
DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES DURANTE EL AÑO 2026 EN LOS CENTROS DE VIDA DEL 

DEPARTAMENTO DE  SUCRE

Impreso el 24/06/2026 4:02:00 p. m.



Actividad   1.1.3 Suministrar alimentación e hidratación a los adultos mayores beneficiados

Periodo Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $5.748.583.113,25

Total $5.748.583.113,25

Periodo Total

0 $5.748.583.113,25

Total

Actividad   1.1.4 Dotar de vestuario institucional a los adultos mayores beneficiados

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $908.280.000,00

Total $908.280.000,00

Periodo Total

0 $908.280.000,00

Total

Actividad   1.1.5 Entregar Kits de aseo personal para el cuidado básico de los beneficiarios

Periodo Materiales

0 $338.166.318,66

Total $338.166.318,66

Periodo Total

0 $338.166.318,66

Total
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Actividad   1.1.6 Suministrar materiales para los talleres ocupacionales y recreativos

Periodo Materiales

0 $205.929.752,39

Total $205.929.752,39

Periodo Total

0 $205.929.752,39

Total

Actividad   1.1.7 Desarrollar encuentros intergeneracionales para la integración y participación 
social

Periodo Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

Transporte

0 $29.379.121,20 $13.819.759,20 $13.881.153,06

Total $29.379.121,20 $13.819.759,20 $13.881.153,06

Periodo Total

0 $57.080.033,46

Total

Actividad   1.1.8 Garantizar el servicio transporte y movilidad para las personas mayores

Periodo Transporte

0 $2.971.095.820,44

Total $2.971.095.820,44

Periodo Total

0 $2.971.095.820,44

Total
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Actividad   1.1.9 Arrendar la infraestructura física para la operación de los Centros Vida

Periodo Servicios 
inmobiliarios

0 $617.406.867,00

Total $617.406.867,00

Periodo Total

0 $617.406.867,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l)

Administrativos Retrasos en los procesos de 
selección y contratación de las 
Entidades Sin Ánimo de Lucro 
(ESAL) operadoras, o demoras 
en los desembolsos y giros de 
los recursos provenientes de la 
Estampilla para el Bienestar del 
Adulto Mayor por parte de la 
Gobernación

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Interrupción en la prestación de los 
servicios, lo cual acarrearía el 
incumplimiento directo del mandato 
legal de atención ininterrumpida exigido 
por la Ley 2581 de 2026. Además, 
generaría desabastecimiento de 
alimentos e insumos en los Centros 
Vida y agudizaría la vulnerabilidad y el 
deterioro de la salud de los 
beneficiarios.

Iniciación temprana de los procesos 
precontractuales (estudios previos y 
planeación) e implementación de 
vigencias futuras si la normatividad 
lo permite.

Exigir a las ESAL operadoras, 
dentro de los pliegos de 
condiciones, un músculo financiero 
sólido (capital de trabajo) y la 
constitución de pólizas de 
cumplimiento que garanticen la 
operación ininterrumpida durante al 
menos el primer mes, mientras se 
regularizan los flujos de caja.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Operacionales Brote de Enfermedades 
Transmitidas por Alimentos 
(ETA) o emergencias de salud 
pública derivadas de una 
inadecuada manipulación, 
almacenamiento o preparación 
de las raciones alimentarias 
diarias suministradas a la 
población mayor.

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 5. 
Catastrófico

Intoxicación masiva de una población 
biológicamente vulnerable, con 
posibilidad de derivar en 
complicaciones médicas severas o 
fatalidades. Conllevaría al cierre 
preventivo o definitivo de los Centros 
Vida involucrados por parte de la 
Secretaría de Salud, pérdida de 
confianza institucional y apertura de 
investigaciones penales y disciplinarias.

Exigencia estricta y verificación 
continua de la certificación en 
manipulación de alimentos para todo 
el personal de cocina.

Ejecución rigurosa de las 
actividades de saneamiento del 
proyecto (Actividad 10: Fumigación 
mensual y Actividad 11: Aseo y 
desinfección con insumos de alta 
calidad).

Auditorías y visitas de inspección 
sorpresivas por parte de la 
supervisión del proyecto para 
garantizar el cumplimiento de la 
Resolución 055 de 2018.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Operacionales Actividad/Entregable: Garantizar 
el servicio transporte y movilidad 
para las personas mayores

Riesgo: Deserción o inasistencia 
masiva de los beneficiarios 
debido a emergencias climáticas 
(fuertes lluvias, desbordamientos 
e inundaciones), particularmente 
en las subregiones de La 
Mojana y el San Jorge, que 
provoquen el colapso de las vías 
terciarias y dificulten el 
desplazamiento.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Subutilización de la capacidad 
instalada de los Centros Vida, pérdida 
de raciones alimentarias perecederas 
preparadas para el día, e imposibilidad 
de alcanzar la meta de cobertura de 
2.523 adultos mayores atendidos de 
forma continua.

Ejecución y supervisión rigurosa de 
la Actividad 8 (Transporte 
Institucional), asegurando que los 
vehículos contratados tengan la 
capacidad técnica de transitar por 
las vías locales.

Diseño de un plan de contingencia 
territorial articulado con los 
Consejos Municipales de Gestión 
del Riesgo para habilitar rutas 
alternas.

Establecer un protocolo de entrega 
de paquetes nutricionales de 
contingencia (raciones para preparar 
en casa) en caso de que los adultos 
mayores queden totalmente aislados 
y no

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Implementación de estrategias de protección social y bienestar para el envejecimiento activo mediante los Centros Vida en el departamento de Sucre

Página 21 de 27

Preparación / Riesgos

FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE ATENCIÓN INTEGRAL PARA LA PROTECCIÓN Y GARANTÍA DE LOS 
DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES DURANTE EL AÑO 2026 EN LOS CENTROS DE VIDA DEL 

DEPARTAMENTO DE  SUCRE

Impreso el 24/06/2026 4:02:00 p. m.



Ahorro de bolsillo en gastos de alimentación, transporte y cuidado para las redes familiares

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Peso m/c

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: 2.523 adultos mayores atendidos integralmente

Descripción Valor Unitario: Ahorro directo estimado por adulto mayor de $2.500.000 (calculado con base en la provisión diaria de 
almuerzos, refrigerios, transporte e insumos durante los 3 meses / 66 días hábiles de operación del proyecto).

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 2.523,00 $2.500.000,00 $6.307.500.000,00

2 2.523,00 $2.500.000,00 $6.307.500.000,00

3 2.523,00 $2.500.000,00 $6.307.500.000,00

4 2.523,00 $2.500.000,00 $6.307.500.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $6.307.500.000,00 $6.307.500.000,00

2 $6.307.500.000,00 $6.307.500.000,00

3 $6.307.500.000,00 $6.307.500.000,00

4 $6.307.500.000,00 $6.307.500.000,00

02 - Totales

Alternativa: Implementación de estrategias de protección social y bienestar para el envejecimiento activo mediante los Centros Vida en el departamento de Sucre
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $12.400.826.005,1 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-12.400.826.005,1

1 $5.046.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $5.046.000.000,0

2 $5.046.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $5.046.000.000,0

3 $5.046.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $5.046.000.000,0

4 $5.046.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $5.046.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Implementación de estrategias de protección social y bienestar para el envejecimiento activo mediante los Centros Vida en el departamento 
de Sucre

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Estabilizar y fortalecer institucionalmente la implementación, cobertura y operación continua de los programas públicos de protección y de la 
red de Centros Vida. Servicio de atención y protección integral al adulto mayor (Producto principal del proyecto) , Medido a través de: 
Número de adultos mayores, Cantidad: 2,523, con el fin de Garantizar y prestar de manera eficiente los servicios de atención integral para 
asegurar los derechos y el envejecimiento activo de las personas adultas mayores en condición de vulnerabilidad en los 26 municipios del 
departamento de Sucre. Adultos mayores beneficiarios atendidos, Número, 2523. Sucre.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Implementación de estrategias de protección social y bienestar para el envejecimiento activo mediante los Centros Vida en el 
departamento de Sucre

$3.946.800.494,52 22,79 % $1,32 $4.915.111,38 $12.400.826.005,09 $1.014.692.636,25

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de atención y protección integral 
al adulto mayor     (Producto principal del 
proyecto) 

$4.915.111,38
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de atención y protección integral al adulto mayor     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Adultos mayores atendidos con servicios integrales  

Medido a través de: Número de adultos mayores

Meta total: 2.523,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Planillas diarias de asistencia de los Centros Vida debidamente firmadas (o con registro dactilar) por los 
beneficiarios, bases de datos consolidadas de la Gobernación de Sucre, informes mensuales de ejecución y cobertura presentados por las 
ESAL operadoras, y actas de supervisión del proyecto

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 2523,0000

Periodo Meta por periodo

Total: 2523,0000

1. Estabilizar y fortalecer institucionalmente la implementación, cobertura y operación continua de los programas públicos de protección y de 
la red de Centros Vida

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de atención y protección integral al adulto mayor     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Sucre

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 14.739.079.130,79 14.739.079.130,79 2523,0000 2523,0000 0
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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