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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 vy los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional "Colombia Compra Eficiente", la Alcaldia del Espinal Tolima procede a
efectuar el presente estudio del sector econdmico y de los oferentes, como parte de la etapa de planeacién
del proceso contractual, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de Riesgo.

Para el efecto, se realizard con base a las directrices establecidas en la guia para la elaboracién de estudios
del sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente.

La constitucién politica de Colombia en su Articulo 2 establece que "Son fines esenciales del Estado: Servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.”, por su parte el articulo 48 de la carta politica establece gque la
Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacién
y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley.

Como parte de la etapa de planeacion del proceso contractual para contratar el CONTRATAR LA ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES GARANTIZANDO LA OPERATIVIDAD, FUNCIONAMIENTO Y DOTACION DEL
CENTRO DE BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR “SAN JOSE" DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL.

1. ASPECTOS GENERALES

En desarrollo del principio de transparencia en la actividad contractual estipulado en el articulo 2 de la ley
1150 de 2007, que reglamenta lo estipulado en el articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y dando
cumplimiento a lo determinado en el Decreto 1082 del 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”, en su arficulo 2.2.1.1.2.1.1, se procede a
realizar el presente ESTUDIO DEL SECTOR para contratar la CONTRATAR LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES GARANTIZANDO LA OPERATIVIDAD, FUNCIONAMIENTO Y DOTACION DEL CENTRO DE BIENESTAR Y
PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR “SAN JOSE" DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL.

De conformidad con el Plan de Desarrollo 2024-2027 "Con seguridad vamos a hacerlo" aprobado mediante
Acuerdo Municipal No. 018 del 24 de mayo 2.024 emitido por el Concejo Municipal de El Espinal, reconoce
dede el Eje estrategico 4 con Desarrolio Social / Educacion, Deporte, Salud ) E inclusion Social, Vamos A
Hacerlo. Mediante la Secretaria de Desarrollo Social y la Direccién administrativa de programas sociales del
Municipio del Espinal, tiene como objetivo principal implementar y ejecutar politicas publicas sociales
destinadas a diversos grupos poblacionales como lo son los adultos mayores. Estas acciones estdn disefiadas
para contribuir al desarrolio humano integral, lo que a su vez tiene un impacto directo en el desarrollo social y
econdmico del municipio.

La Administracién Municipal cuenta con el acuerdo 015 de noviembre de 2018, por medio del cual se crea el
centro de bienestar y proteccién social del adulto mayor "san José "del Municipio De Espinal- Tolima y que
tiene bajo su responsabilidad la operatividad y funcionamiento del "Centro de Bienestar y Proteccién Social
del Adulto Mayor - Hogar San José" donde actualmente se encuentra brindando atencién integral
permanente y continua en: Alojamiento, alimentacién y cuidado diario, Atencién psicosocial y
acompanamiento integral, Servicios de salud preventiva y apoyo asistencial, Actividades de bienestar,
recreacién, Deporte y proteccion social; a 20 adultos mayores en condicién de vulnerabilidad del municipio
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de el Espinal; y que para restablecer los derechos de estos adultos mayores la administracién municipal
requiere prestar la atencion integral de cada uno de ellos brindando una atencién adecuada para lograr la
prevencion, promocion y rehabilitacidn en temas de salud publica y social en la poblaciéon adulta mayor
vulnerable, como una contribucién al desarrollc de los individuos a través de la implementacion de
actividades que promuevan la integracién social, familiar en pro de dicha poblacién. Ya que existe poblacién
adulta mayor en situacién de vulnerabilidad para lo cual se requiere el desarrollo y ejecucion de actividades
encaminadas a la implementacién de acciones integrales con la participacién social de la persona mayor
en el Municipio del Espinal a través de la Politica Publica de envejecimiento y vejez.

SECTOR 41 INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Atencidn integral de poblacién en situacién
permanente de desproteccién social y/o familiar

Programa |4104

Producto |4102001 Servicio de atencidn integral a la primera infancia

Centros de proteccién social para el adulto mayor
Producto | 4104007 dotados

Desarrollc de Acciones del 30% para dotacidn y
Proyecto |2024732680027 funcionamiento de los centros de bienestar del
ancianato en el municipio de El Espinal

Por lo anterior y en atencién del compromiso derivado del presente proceso fueron aprobadas vigencias
futuras mediante el radicado Acuerdo No. 016 del 22 de junio de 2026 del Concejo Municipal El Espinal -
Tolima, el cual sefiala la autorizacién del cupo para la asuncion de obligaciones con cargo a apropiaciones
de vigencias futuras (Plazo de ejecucién) para el afo 2027, aclarando que el para la vigencia 2024
corresponde al 18% del valor total del presupuesto oficial, las cuales irdn hasta la suma de;

Vigencias futuras
Aho Valor
2026 (18%) $179.698.627.00
2027 (82%) $818.667.291.00
TOTAL $998.365.918,00

1.1. ECONOMICO - ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONOMICOS

Segun la divisidn clésica de la economia, los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres: el sector
primario (agricola), el sector secundario (industrial] y el sector terciario (prestacion de servicios).

Sin embargo, segun el tipo de actividad econdmica, de sector primario, secundario y terciario se pasa a
nueve. Los seis sectores "nuevos” son: el sector del transporte, el sector financiero, el sector de comercio, el
sector dela construccién, el sector minero y energético y el sector de las comunicaciones; De cada uno de
estos sectores econémicos se derivan diferentes actividades, que son especializadas e independientes entre
s,

Sector Primario: denominado fambién sector agricola, engloba aquellas actividades econdmicas que se
relacionan con la obtencién de bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se
frata del producto "directo”, que no ha obtenido ninguna conversién. Es de resaltar que la agricultura es la
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principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agricola), y se define como el conjunto de
conocimientos y herramientas necesarias para la obtencién de productos vegetales a través de su cultivo.

sector Secundario: segun la divisién clésica, es el sector secundario (industrial). La caracteristica principal de
este sector es que de él forman parte todos aguellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de
transformar las materias primas obtenidas del primer sector (agricola). Dentro de este sector encontramos
actividades econdémicas como: la mineria, la construccién, las actividades textiles, etc.

sector terciario: es el de prestacién de servicios, e inciuye las actividades que tienen relacién con este fin. Asi,
incluye las actividades que ofrecen/prestan olgun tipo de servicio a la comunidad y a las empresas {es decir,
a las personas en general); dentro de las actividades mds representativas se tiene: la medicina, la ensenanza,
el comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, efc.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) - Il TRIMESTRE 2026

En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo
periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mds contribuyen a la dinédmica del valor
agregado son:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otfras actividades de servicios; Actividades de 0§
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9.5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas gque mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

« Adminisiraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios sociales crece 7.9% (contribuye 1.3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento: Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anuall.

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

» Construccidn crece 6,4%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios: Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serle ajustada por
Serle original efecto estaclonal y

Actlvidad econdmica calendario

Anual Ada corride Trimestral

2026711 7 2026"/ 2026%-11/

2025711 2025" 2026"-1
Agricultura, ganadena, caza, silvicultura y pesca 2.1 =17 04
Explotacion de minas y canleras 42 16 04
Industrias manufactureras 20 23 04
Surninistro de slectriadad, gas. vapar y aire acondicionada® 48 iz 28
Construccian 22 =15 64
Comercio 3l por mayor y al por menor 22 26 03
Informacién y cornunicaciones 0.1 07 03
Actividades financieras y de sequros 43 16 1.9
Actividades inmobiianias 21 2 0%
Adtividades prolesionales, centificas y técnicas” 26 25 08
Administracion pabbica, defonsa, educacon y salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entreteniniento y recrescion y otras a5 63 a0
acvidades de servicios” ' i

Valor agregada bruto 36 29 14
Impuestas menos subvenciones sobre los producios 24 7 0.2
Produtto Intemo Brulo 35 29 1,3

Fuente; DANE PIET

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2.0% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
{(ver tabla 4):

* Elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos de tabaco
crece 3,6%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros:
fabricacién de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y
fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido de pieles decrece 7,1%.
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« Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacién de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, carton y productos de papel y de
cartén: actividades de impresién; produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece 4,7%.

« Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricaciéon de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botdnicos de usc farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de plastico;
fabricacion de otros productos minerales no metdlicos crece 2,0%.

« Fabricacién de productos metaldrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
magquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos informaticos,
electrénicos y épticos; fabricacién de maguinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de ofros tipos de equipo de transporte; instalacién, mantenimiento
y reparacién especializado de maquinaria y eguipo crece 5,6%.

« Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 6,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las industrias manufactureras decrece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

« Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas: elaboracion de productos de tabaco
crece 2,5%.

+ Fabricacién de productos textiles; confeccién de prendas de vestir, curtido y recurtido de cueros;
fabricacién de calzado: fabricacion de articulos de vigje, maletas, bolsos de manao y articulos similares, y
fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 2,1%.

« Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacién de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartdén y productos de papel y de
cartén; actividades de impresion; produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,1%.

» Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacién del petréleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botdnicos de uso farmaceéutico; fabricacién de productos de caucho y de pldstico;
fabricacién de otfros productos minerales no metdlicos decrece 0,8%.

« Fabricacién de productos metalirgicos bdsicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos informdaticos,
electrénicos y épticos; fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores,
remolques y semiremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento
y reparacién especializado de maquinaria y equipo decrece 0,3%.

« Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 0.1%.
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026¢"

Tasas de crecimiento (%)
" Serie ajustada por efecto
Serie original
estacional y calendario
Actividad econémica y
Anual Afo corrido Trimestral
2026711 / 2026°/ 2026711 /
2025°"-11 2025 2026"'-1
Elaboracidn de productos alimenticios* 36 27 25
Fabricacion de productos textiles® A -47 -21
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 47 44 o
y de corcha, excepto muebles® ' ‘ E
Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petroleo y 20 - an
actividad de mezcla de combustibles® "
Fabricacién de productos metaldrgicos basicos® 56 46 -03
Fabricacidn de muebles, colchones y somieres; otras industrias
69 83 01
manufactureras
Industrias manufactureras 2,0 23 -0,4

Fuente: DANE, PIB_T

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

En el segundo trimestre de 202épr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7}):

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 5,9%.
« Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%.
* Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor®
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

2026™-11 / 2026™/ 2026™-I1 /

20257-11 2025" 2026™-1

Comerdio al por mayor y al por menor® 59 6,0 18
Transporte y almacenamiento -0.1 0.3 -0.6
Alojamiento y servicios de comida -4,0 -3,0 -1,7
Comercio al por mayor y al por menaor’ 2,2 2,6 0,3

Fuente: DANEPIB_T

LA GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES - JUNIO 2026

Para junio de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de
2025 fue 8,6%. La tasa global de participacién se ubicé en 64,5%, en confraste con junio de 2025 donde fue
63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%, lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (58,4%).

Grifica 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Junio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE. GEIH.

En junio de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,0%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participacion se ubicd en 65,9%, en tanto
que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, en contraste con el mismo mes
del afio anterior donde fue 60,9%.
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Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Junio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GECIH.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del frimestre abril - junio 2026 fue 8,3%, lo que representd una
disminucién de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 (8.8%). La tasa global de
participacion se ubicd en 64,7%, lo que significd un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al mismo
periodo de 2025 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%, lo que representd un aumento de 1,1
puntos porcentuales respecto al timestre abril - junio 2025 (58,2%).

Gréfico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, MES JUNIO 2024

En junio de 2026, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil personas. Las ramas que
mds aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de
comida (1,2 puntos porcentuales); Construccién (0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento
(0,6 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segtin rama de actividad

Total nacional

Junio (2025 - 2026)

Total natlonal

Rama de actividad Distribucion % | Varlacién

Jdo 2625 | '. !m . Contribucién

2026 absoluta n p.p.

Poblacién ocupada 23.753 24459 100 706

Alojamiento y servicios de comida 1768 24057 B4 289 12
Construcion 1532 1678 69 146 g
Tramiparte y almacenamiento 1722 1867 15 145 0.6
Agtvidades attisticas, entreteninients, recreacion y ot actividades do tervidas 1859 1569 RO 10 os
Actwidades prolesionales, Gentificas, tecnicat y servicion adminisiratives 1822 1906 78 B4 04
Administracin putica y defensa, educacidny atencdn de la sahud humana 2522 3005 123 82 03
Actividades fnancieras y do wquros 415 481 20 47 a2
informacian y comunicaciones 167 a6 15 0 01
Actrvidades wumobiliariay 106 203 1.2 -3 0.0
Comeroo y reparacion de vehicuios 4131 4109 168 23 01
Suminitra de electricaiad, Gas agua ¥ gestidn de desechos* 72 785 kR 27 0.1
Agriculura, ganadoria, caza ubvicultura y pesca an 128 134 40 02
Incdustrias manclacturenas 2.78% 2661 199 128 0.5

Fuente: DANE, GEIH.
POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL, MES JUNIO 2026
En junio de 2026, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones

ocupacionales que mds aportaron positivamente a la variaciéon de los ocupados en el total nacional con 1,8
vy 1,7 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distrlbucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun posicién ocupacional

Total nacional

Junio (2025 - 2026)

Total nacional

| Distribucién %
Junio 2025 Junio 2026 e ¥

Posicién ocupacional Variacién ~ Contribucién

2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23,753 24,459 100 706

Cbrero, empleado particular 10.645 11.082 453 437 1.8
Trabajador por cuenta propia 9.692 10.105 41,3 414 17
Trabajador familiar sin remuneracion 383 446 1.8 B4 0,3
Patron o empleador 551 583 24 32 0.1
Obrero, empleada del gobiema 909 893 7 -16 -0.1
Empleado doméstico 719 618 25 =102 -0,4
Jomnalero o Pedn B46 729 30 -117 -0,5

Fuente: DANE, GEIH,

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION, TRIMESTRE ABRIL - JUNIO 2026
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Para el trimestre abril - junio 2026, de las 23 ciudades y dreas metropolitanas, las que presentaron mayores
tasas de desocupacioén fueron: Quibdo (23,3%), Cartagena (13,2%) e Ibagué (12,8%). Las ciudades con menor
tasa de desocupacion fueron: Villavicencio (7,9%), Pereira A.M. (7,2%) y Medellin A.M. (7,1%].

Griafico 6. Tasa de desocupacidn segiin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Abril - junio 2026
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Fuente: DANE. GEIH.

CONTEXTO ECONOMICO - SITUACION ADULYO MAYOR EN COLOMBIA.

Los datos entregados por el DANE van acorde a las cifras entregadas por la revista The Economist, la cual
sefiald que, en Colombia, mds de 14% de la poblacién supera los 60 afos, de acuerdo con cifras del DANE, y
cada afo la proporcién de adultos mayores crece de forma acelerada. Este fenémeno plantea mdltiples
desafios sociales y econémicos que ponen sobre la mesa la necesidad de repensar cémo el pais acompaia
a este grupo poblacional en su etapa de reftiro.

El panorama financiero del adulto mayor se caracteriza por condiciones que limitan su autonomia y bienestar:
pensiones con montos insuficientes, dependencia econdémica de familiares, sobreendeudamiento, baja
inclusion en el sistema financiero formal y escasos niveles de educacion financiera.

Estas situaciones no solo restringen la capacidad de este segmento para sostener su calidad de vida, sino que
también impactan directamente en su salud emocional y en su participacion activa en la sociedad.

Angélica Maria Fuentes, jefe comercial de Fincomercio, asegura que "los adultos mayores requieren mucho
mds que productos financieros. Necesitan soluciones disefiadas desde su realidad y acompafiamiento
genuino que les permita vivir con dignidad, libertad y proposito”.
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UN PANORAMA CON MULTIPLES BARRERAS: La situacién financiera de los pensionados y adultos mayores en
Colombia refleja condiciones estructurales que limitan su calidad de vida. Entre los principales retos se
destacan:

Pensiones insuficientes: para una gran mayoria, el monto recibido no alcanza a cubrir gastos bdsicos, lo que
genera dependencia econémica de familiares.

Sobreendeudamiento y baja inclusién financiera: muchos adultos mayores acuden a créditos informales o
costosos, lo que aumenta su vulnerabilidad.

Escasa alfabetizacién financiera: la falta de informacién clara y sencilla sobre el manejo del dinero, los riesgos
de fraude y las alternativas de inversién limita sus decisiones economicas.

Pocas oportunidades de participacién soclak: factores como el aislamiento, la falta de espacios de recreacién
y la ausencia de programas de integracién acentuan la vulnerabilidad emocional y econémica.

De acuerdo con expertos, este escenario demanda politicas piblicas y esfuerzos intersectoriales que
reconozcan a los adultos mayores como una poblacién activa, con capacidad de aprender, emprender
proyectos y aportar socialmente, mas allé de los estigmas tradicionales de la vejez.

Conscientes de los retos y transformaciones que vive la poblacién adulta mayor en Colombia, Fincomercio,
cooperativa de ahorro y crédito con mds de 65 afios de trayectoria, lanza su campafia social "Después de
todo, vale todo", una iniciativa que dignifica la etapa del retiro y pone al pensionado en el centro de una
nueva conversacion sobre inclusién, bienestar y autonomia financiera.

Cabe destacar que en la entidad el 42,20% de los adultos mayores asociados cuenta actualmente con un
crédito activo. El 30,50% tiene un Plan de Ahorro Programado (PAP) y el 12,20% ha invertido en un CDT como
forma de proteger y rentabilizar su capital.

Ademdas, los pensionados cuentan con linea de crédito con préstamos hasta los 84 anos con una tasa de
1.25% N.M.V.

Mas alld de lo financiero, el acompafiamiento integral ha sido clave: el 24,94% ha accedido a kits escolares
para sus hijos o nietos, demostrando cémo el apoyo se extiende a toda la familia, Ademds, el 61,83% ha
disfrutado de boletas de cine, como parte de los programas recreativos y culturales impulsados por la
cooperativa.

A través de actividades como bingos, jornadas de sol, celebraciones familiares y alianzas con asociaciones
nacionales, Fincomercio promueve espacios de bienestar, socializacién y aprendizaje. Ademds, programas
como “Sin enredos ni rodeos" fortalecen su educacién financiera, brinddndoles herramientas claras para
entender el sistema y prevenir riesgos como el fraude o el mal manejo del dinero.

UN LLAMADO A LA ARTICULACION: Ante la magnitud del cambio demografico, andlistas coinciden en que el
reto no puede recaer Unicamente en las familias o en las entidades financieras. Es necesaria una articulacion
entre el Estado, el sector solidario y la empresa privada para crear entornos que promuevan la inclusién
financiera, el acceso a servicios basicos, la recreacion y la educacién continua de los adultos mayores.

Garantizar una vejez digna en Colombia no es solo un asunto de justicia social, sino también de sostenibilidad
econdmica. En la medida en que las personas mayores logren mantenerse activas, autonomas y con
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capacidad de decision, el pais podrd enfrentar de mejor manera los efectos de este envejecimiento
poblacional.!

1.2. ASPECTO TECNICO
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR SAN JOSE.

Se requiere el funcionamiento del centro de bienestar del adulto mayor en donde se atenderdn poblacién
de adultos mayocres con edad de 60 aios para las mujeres y hombres en estado de vulnerabilidad con un
Sisbén IV de en los grupos de Al hasta C1, Para el ingreso de nuevo adulto mayores al centro de proteccion
y bienestar el adulto mayor "san José" este serd previamente autorizado por la Administracién Municipal, a
través de la Direccién de Programas sociales siempre y cuando cumpla con las condiciones requeridas en
el acuerdo 015 de 2018 y la comisaria de familia otorgue el certificado de abandono social sin red familiar
para otorgar este beneficio.

Adulto Mayor permanente: Sera considerado al adulto mayor de 60 afos en estado de abandono sin ningdn
nucleo familiar, guien serd internado en las instalaciones del centro de proteccién y bienestar para el adulto
mayor “san José" y quien contard con atencidn 24 horas de servicio de enfermeria y una atencién integral
permanente. Los beneficiarios del programa contaran con alimentacion completa de acuerdo con la minuta
del ICBF, personal de aseo y limpieza de manera diurna. El Centro de proteccién y bienestar para el adulto
mayor SAN JOSE: Dard la atencidn 24/7 a los adultos mayores.

Durante la ejecucion del contrato se debe prestar el servicio de contratacién del personal profesional ideo,
la entrega oportuna de los insumos de aseo limpieza y desinfeccion, la entrega de la alimentacidén de
acuerdo con las minutas patrdn establecidas para los adultos mayores y todo lo requerido para la
operatividad y funcionamiento del centro dia de acuerdo con el anexo técnico de la resolucion 005 de 2018.
REQUISITOS MINIMOS ESENCIALES EXIGIBLES A LOS CENTROS.

Segun la necesidad del servicio, con las condiciones agui descritas y garantizando la calidad del servicio
cumpliendo las siguientes especificacicnes técnicas el contratista debe de presentar durante el proceso
contractual la siguiente documentacién e informacién para el debido funcionamiento y

ESTANDARES Y CRITERIOS QUE DEBEN ACREDITAR LOS CENTROS VIDA PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

(Dicha documentacién deberd serd aportada por el proponente seleccionado, previo a la suscripcion del
acta de inicio).

ESTANDARES CRITERIOS

Contratar un Director o coordinador quien es responsable del
cumplimiento de los servicios ofrecidos por el Centro Vida Deberd
certificar formacién en ciencias humanas, ciencias sociales o ciencias
de la salud. En centros de atencién de personas adultas mayores con
menos de 50 personas usuarias se deberd contar con un director de
medio tiempo (4 horas/dia x seis dias a la semana), en centros con 50
o mds personas adultas mayores con un director de tiempo completo

! hitps://economistacolombia.com/financierg/el-reto-economico-del-adulto-mavor-en-colombia-inclusion-financiera-y-
bienestar-en-lg-veiez/
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(8 horas/dia x seis dias a la semana). Con mas de un afio (1) afio como
coordinador de centros vida o centros de atencién del adulto mayor.
Con certificacion de capacitacién en atencién al adulto mayor y
Talento Humano certificacién de minimo de 36 horas como primer respondiente

Jefe de enfermeria (1) debe acreditar ser profesional en jefe de
enfermeria, Un (01) aflo de experiencia a partir de la expedicién del
titulo como auxiliar de enfermeria

Contratar (5) auxiliares de enfermeria o persona cuidadora por cada
20 personas adultas mayores usuarias, con independencia psiquica y
funcional.

Cuenta con certificados de formacién en atencion integral de
personas adultas mayores y certificacidon de minimo 36 horas como
primer respondiente expedidos por programas educativos
debidamente acreditados por el Ministerio de Educacién Nacional dl
(aplica para PSICOLOGA)]

Cuenta con un profesional con formacién en nutricion y dietaria, que
garantice |la dieta correcta a cada adulto mayor con experiencia en
programas de valoracion y/o nutricidn para adultos mayores.

Cuenta con un profesional trabajador social con experiencia en
atencién a adultos mayores

Cuenta con profesional en educacién fisica como instructor de
actividades fisicas para adultos mayores

Cuenta con profesional en artes pldsticas y manualidades con
experiencia en atencidn integral a adultos mayores o programas
sociales

Cuenta con manipuladores de alimentos, con carnet vigente con
certificado médico y con experiencia en manipulacion de alimentos.
Cuenta con personal se servicios generales con experiencia en
servicios generales o aseo.

Cuenta con certificados de formacion en atencién de emergencias,
primer respondiente y manejo de elementos para emergencias, de
minimo 40 horas, y formacién en atencidn integral a adulto mayor con
minimo 160 horas. (Aplica para AUXILIARES DE ENFERMERIA)

Debe de presentar los procesos de induccion y reinduccion del
talento humano del centro, crientados por el enfoque de derechos y
el modelo de atencién integral y centrada en la persona (aplica al
contratista)

Debe de presentar el plan de capacitacién anual gue responda al
andlisis de necesidades de los técnicos, tecndlogos y profesionales del
centro y al modelo de atencidn integral y centrada en la persona.
(Aplica al contratista)

TALENTO HUMANO
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Debe de presentar los planes de evaluaciones del talento humano
del ceniro para determinar necesidades de mejoramiento e
interacciones con las personas adultas mayores usuarias, sus familias,
proveedores y organizaciones de inspeccion, vigilancia y control.
Dispone de (1) responsable del mantenimiento y aseo de la
infraestructura fisica y equipamiento del centro

Cuenta con misién, vision y valores que le permitan definir sus
principales lineas de desarrolio estratégico.

Cuenta con procesos misionales, estratégicos y de soporte,
identificados e implementados.

Cuenta con procedimientos actualizados para llevar a cabo los
procesos misionales

Cuenta con procedimiento de coordinacién y articulacion con el
sistema de salud definido.

Cuenta con sistema de monitoreo para la mejora continua de los
procesos

Cuenta con indicadores de procesos misionales, estratégicos y de
soporte cumplidos y mejorados

GESTION

Cuenta con reglamento interno y manual de buen trato, elaborados
con participacion de las personas adultas mayores y sus redes de
apoyo

TALENTO HUMANO REQUERIDO PARA EL FUNCIONAMIENTO: Todo el personal del Centro cuenta con
constancia o participacién en formacion para la atencién de emergencias, primer respondiente y
manejo de elementos en emergencias deminimo 34 horas.

Cuenta con procesos de induccién y reinduccién del talento humano del Centro, orientados al
fortalecimiento de capacidades, basados en el enfoque de derechos y el modelo RESOLUCION 055
DE 2018.

El personal que por sus actividades lo requiera, deberd tener el Carnet vigente de vacunacion para
COVID, el certificado médico de idoneidad y sanidad expedido por unmédico especialista en
Medicina del trabajo o Salud ocupacional segun la resoluciéon 001918 de 2009 articulo 17. Para la
expedicion de dicho certificado se requiere tener en cuenta la toma de los siguientes examenes de
laboratorios:

Cumplimiento con el Sistema General de Salud (EPS, ARL, AFP, Caja de compensacion) cuando se
firme el contrato.

Los exdmenes de laboratorio se deberan practicar minimo cada afo o cuando el medico lo
considere necesario y deben estar disponibles al momento que se requieran. Cada vez gue se
vincule personal nuevo al servicio se deberd realizar estos exdmenes.

El contratista debera contar con:
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Manual de Buen Trato: es un documento que pretende concretar los deberes y garantizarla sana
convivencia de todos quienes integran la comunidad, teniendo en cuenta el respeto, la dignidad
y uso adecuado de las diferentes formas de comunicacion.

Modelo de atencién integral y centrada en la persona: es el que se dirige a la consecucionde
mejoras en todos los dmbitos de la calidad" de vida y el bienestar de la persona, partiendo del
respeto pleno a su dignidad y derechos, de sus intereses y preferencias y contando con su
participacion efectiva.

Plan de Atencién Integral y Centrada en la Persona: documento elaborado por un equipo
interdisciplinario que recoge la valoracién completa de cada persona, realizada con instrumentos
de valoracién estandarizados y actudlizados que determina los objetivos, plan de trabajo
interdisciplinar e intervenciones d dreas fisica, psiquica, funcional, personal vida de la persona.
Reglamento interno: documento que define la razén social, representante legal, objetivos, estructura de
la organizacién, portafolio de servicios, derechos y responsabilidades de los actores institucionales
(usuarios, talento humano, grupo familiar) entre otros aspectos que regulan el funcionamiento del
Centro.

2. CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS: SE CLASIFICA COMO UN SERVICIO SEGUN LA UNSPSC CODESET
SPANISH TRANSLATION, BAJO LOS CODIGOS:

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1 Clasificador de Bienes y Servicios, es el sistema de
codificacién de la Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por la sigla
UNSPSC.

El presente acdpite del documento de estudio se elabora con arreglo a las pautas establecidas por
Colombia Compra Eficiente en el documento denominado “Guia para la codificacion de bienes
y servicios de acuerdo con el cédigo estdndar de productos y servicios de Naciones Unidas,
V.14.080."

Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa
en estadndares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno.
La version en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, fraducida al espanol.

El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, "Familia”, "Clase", “Producto".

Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la seleccién de un contratista
para que provea a la entidad bienes y servicios, habrd entonces de utilizarse los siguientes aspectos:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC: SE CLASIFICA COMO UN SERVICIO SEGUN LA UNSPSC CODESET
SPANISH TRANSLATION, BAJO LOS CODIGOS:

CLASIFICACION DESCRIPCION
80111500 Desarrollo de recursos humanos
80111600 Servicios de personal temporal
85151600 Asuntos nutricionales
921111900 Servicios de cuidado temporal
23131600 Planeacion y programas de politicas de alimentacion y nutricion
93141500 Desarrollo y servicios sociales

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
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3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

3.1. DEMANDA.: De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el
item de herramientas de visualizacidn para el andlisis de la demanda, la entidad estatal procedid
a manera integral visudlizar el comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa en
el SECORP (I, Il y TVEC), asi:

Valor Total

$ 106.185.044.270.218
$10 bill, $30 bill (En bln, $19,13 DUSIEI LI $20.2 DRS27 .98 LS9, 96
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| i
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| Valor Total Estimado por Familia
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De conformidad con lo indicado por la Agencia Nacicnal de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, el estudio de la demanda permite que la Entidad Estatal anadlice el comportamiente de las
adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio que se pretende contratar, con el fin de extraer las mejores
practicas e informacion pertinente para el proceso de contratacién.
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Por lo que se consultd la pagina virtual del SECOP para tomar muestra de procesos que otras entidades
publicas hayan celebrado con objeto igual o similar a la presente contratacion. En las consultas se evidencia
que Entidades Estatales han contratado el suministro que se pretende realizar:

OBJETO DEL CONTRATO

AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR
LOS DERECHOS Y LA ATENCION INTEGRAL
AL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
SAN JUAN NEPOMUCENO BOLIVAR A
TRAVES DE ACCIONES AFIRMATIVAS QUE
BENEFICIEN Y CONTRIBUYAN EL
CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ADULTO
MAYOR VIGENCIA 2025

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS
Y ADMINISTRATIVOS PARA GARANTIZAR
LA OPERACION DEL DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD
CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE UMBITA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FIANCIEROS PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DEL
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE
PURIFICACION - TOLIMA, MEDIANTE LA
ATENCION INSTITUCIONALIZADA EN EL
CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN
VICENTE DE PAU.

AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR
ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE CHITARAQUE BOYACA, EN

EL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR SAN PEDRO CLAVER DE SUAITA

NO. PROCESO VIGENCIA MODALIDAD DE SELECCION
CONV-COMP- 2025 CONTRATACION REGIMEN
001-2025 ESPECIAL
MU-RE-003- 2025 CONTRATACION REGIMEN
2025 ESPECIAL
MP-CA-007- 2025 CONTRATACION REGIMEN
2025 ESPECIAL
CA-129-2025 2025 CONTRATACION DIRECTA
CONTRATACION REGIMEN
CA-006-2025 2025 ESPECIAL

AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION Y
PROTECCION SOCIAL
INSTITUCIONALIZADA A PERSONAS
ADULTAS MAYORES CON ALTO GRADO
DE VULNERABILIDAD, EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD, DE EXTREMA POBREZA O
EN ESTADO DE INDIGENCIA

Revisada la plataforma SECOP | y SECOP II, se evidencia que tanto en la administracion Municipal de El Espinal,
como en ofrds entidades del municipio se ha requerido la contratacién de servicios con objeto igual o similar
al objeto de la presente contratacién, servicios que se han confratade bajo la modalidad de seleccién

abreviada de menor cuantia y licitacién pablica.

3.2, OFERTA: De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el
ftem de herramientas de visualizacién para el andlisis de la oferta, la entidad estatal procedié a
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manera integral visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de

acuerdo la necesidad requerida:
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4. ANALISIS DE MERCADO - PRECIOS

El andlisis de precios es un estudio analitico que permite definir el costo real a través de la Individuacion de sus
componentes. Esta Investigacion resulta de gran utilidad para la Entidad Territorial durante las etapas de la
contratacién: precontractual (andiisis del sector, estudios previos).

Asimismo, facilita la Implementacién de los principios de planeacién, transparencia, seleccidén objetiva y de
lgualdad, los cuales son deber de la administraciéon establecer reglas y procedimientos claros y justos, que
permitan la mejor escogencia del contratista acorde a las necesidades pUblicas y el interés general.

Por lo anterior, LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE PROGRAMAS SOCIALES el pasado DOCE (12) DE AGOSTO
DE 2026 remitié correo electrénico detallando las especificaciones técnicas de los elementos y/o servicios a
adquirir o contratar, esto con el fin que desde la direccién administrativa de contratacién se adelante el
evento de cotizacién a través de la plataforma del SECOP I, por lo que esta dltima procedié a cargar el
evento de cotizacion el pasado TRECE (13) DE AGOSTO DE 2026 con el No. SC-109-2026 HOGAR SAN JOSE vy
cuyo cronograma fue:

Cronograma

Zona horarla  (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito

Plazo para solicitar aclaraciones 5 dias de tiempo transcummdo (14082026 5.00.00 PAMUTC-05.00) Bogats, Lims, Quite]

Fecha limite para responder la solicitud de informacién

Fecha de publicacidén

1 dia de liempo rANSCUINido (18087026 600 00 PMYTC-O5 00) Bogatd, Lima, Quite)

6 dias de tlempo transcurnido (12082026 3 57 32 PAMUTC-05 60) Bagots, Lima, Quito)

De manera previa a vencer el plazo para responder la solicitud de informacién, la Entidad recibié respuesta

de TRES (3) interesados asi:

Entidad Presentada

FUNRAMY 18/08/2026 5:42 PM
UNISOS 168/08/2026 5:21 PM
funcolex 18/08/2026 5:15 P

Oferta

1.024.370.544
991.496.940
979.230.270

Una vez conocido el valor total —IVA incluido— de las cotizaciones allegadas, se procede a calcular el
promedio aritmético de las mismas. Para ello, se suman los valores totales de cada una de las cotizaciones a
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precios unitarios y el resultado se divide entre el nimero total de cotizaciones recibidas. En consecuencia, el
valor del presupuesto se tomard con base en el promedio aritmético obtenido, el cual corresponde al
siguiente:

COTIZANTE 1 COTIZANTE 2 COTIZANTE 3
EREORA £ MO FUNDACION | FUNDACION COLOMBIANA
OPERACION DEL FUNRAMY UNIVERSO SOSTENIBLE SEMILLAS AL EXITO
HOGAR SAN JOSE NIT. 900 814.374-8 NIT. 900.527.961-0 NIT. 900.228.135-0
$1.024.370.544 $991.496.940 $979.230.270
Valor total cotizacliones $2.995.097.754
Numero de cotizaciones allegadas 3
VALOR PROMEDIO $998.365.918

NOTA: EL PROPONENTE DEBERA PRESENTAR SU PROPUESTA CON EL IVA INCLUIDO. El valor antes mencionado
incluye todos los gastos que se generan por la ejecucidn del contrato (ICA, Rete-fuente, garantia, Estampillas,
entre otros de acuerdo con la Ley). (Las cotizaciones se encuentran anexas al Estudio del Sector),

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El presupuesto oficial estimado para el presente proceso se estima en
la suma de NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
DIECIOCHO PESOS MCTE ($998.365.918) IVA INCLUIDO, el cual incluye todos los gastos en que deba incurrir el
contratista para el cumplimiento del objeto del proceso de seleccion y el pago de los impuestos y descuentos
de ley a que haya lugar.

4.2, DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacion, cuenta con el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 20260007461 de fecha 02 de junio de 2026, de las cuentas rubro:

RUBRO: 2.3. INVERSION

CCPET: 2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

UNIDAD EJECUTORA: 1-Administracion central

SECTOR: 41-INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

PROGRAMA: 4104 — ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE DESPROTECCION
SOCIALY/O FAMILIAR

PRODUCTO: 4104007 — CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR DOTADOS

CPC: 93304 - OTROS SERVICIOS SOCIALES CON ALOJAMIENTO PARA ADULTOS.

PROYECTO: 2024732680027 - DESARROLLO DE ACCIONES DEL 30% PARA DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL

FUENTE: 120803 — RB ESTAMPILLAS PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

VALOR: $59.698.627

RUBRO: 2.3. INVERSION

CCPET: 2.3,2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES
UNIDAD EJECUTORA: 1-Administracién central

SECTOR: 41-INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
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PROGRAMA: 4104 — ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE DESPROTECCION
SOCIAL Y/O FAMILIAR

PRODUCTO: 4104007 — CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR DOTADQOS

CPC: 93304 - OTROS SERVICIOS SOCIALES CON ALOJAMIENTO PARA ADULTOS.

PROYECTO: 2024732480027 — DESARROLLO DE ACCIONES DEL 30% PARA DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTRQOS DE BIENESTAR DEL ANCIANO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL

FUENTE: 1102 — SOBRETASA A LA GASOLINA

VALOR: $120.000.000

VALOR TOTAL CDP: $1792.698.627

Para la atencién del compromiso derivado del presente proceso fueron aprobadas vigencias futuras
mediante el radicado Acuerdo No. 016 del 22 de junio de 2026 del Concejo Municipal El Espinal - Tolima, el
cual sefiala la autorizacién del cupo para la asuncion de obligaciones con cargo a apropiaciones de
vigencias futuras (Plozo de ejecucién y valor) para el afio 2027, aclarando que el para la vigencia 2026
corresponde al 18% del valor total del presupuesto oficial, las cuales iran hasta la suma de:

Vigencias futuras
ARo Valor
2026 (18%) $179.698.627.00
2027 (82%) $818.667.291.00
TOTAL $998.365.918,00

En caso de que el proceso de contratacién se adjudique por un valor inferior al establecido en el presupuesto
oficial estimado, serd potestad de la entidad determinar en cudl o cudles vigencias fiscales hara el ajuste
presupuestal correspondiente a las vigencias futuras,

5. OTROS ASPECTOS

5.1. LIMITACION A MIPYMES: En razdon a la cuantia del presupuesto oficial, se informa que, en virtud de lo
establecido en el articulo 5 del Decreto 1840 del 2021, que modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y
2.2.1.2.4.2.4. de |la Subseccidn 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, y teniendo en cuenta que el presente proceso supera los 125.000 ddlares americanos, NO es
posible que el presente proceso sea limitado a convocatoria de MIPYMES.

5.2,

5.3.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS: En cumplimiento del
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de
2021 por medio del cual se reglamenté el articulo 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020 en lo relativo
al sistema de compras publicas, el municipio de El Espinal determina que como requisito habilitante
diferencial tomara el aspecto 2. Nimero de confratos para la acreditacién de la experiencia,
ampliando la cantidad de contratos con los puede sustentar la experiencia general.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS: En cumplimiento del 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, el cual fue
modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se reglamenté el articulo
30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas, el municipio
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de El Espinal determina que como requisito habilitante diferencial tomara el aspecto 2. NUmero de
contratos para la acreditaciéon de la experiencia, ampliando la cantidad de contratos con los puede
sustentar la experiencia general y como requisito puntuable otorgara hasta 0.25 puntos a quienes
cumplan las siguientes condiciones:

Cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de
la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante
al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidn. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacién expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con
los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el
tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacién.

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el
Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidon en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funcicnes estan relacionadas con la direccién
de dreas misionales de ia empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serdn cargos
de nivel directivo los que dentro de |la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempeifian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar al empleador,

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacién expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se seficle de manera detallada
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nUmero de mujeres y el
tiempo de vinculacién.

La certificacién deberd relacionar el nombre completo y el nUmero de documento de identidad de cada
una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexard copia de los
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las
funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleadaor.

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean
mujeres v la participacién haya correspondido a estas durante al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccién, Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el
representante legal.

Pardgrafo. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las
cerlificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una
fecha de mdximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de
seleccion.

5.4, CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD: En
cumplimiento del 2.2.1.242.6 y 2.2.1.242.7 y 2.2.1.2.42.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual fue
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modificado por el articulo 1 del Decreto 0287 de 2026, por medio del cual se reglamentd el numeral 1
del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, en lo relativo al sistema de compras publicas, el municipio de El
Espinal determina que como requisito habilitante diferencial tomara el aspecto 2. NUmero de
contratos para la acreditacién de la experiencia, ampliando la cantidad de contratos con los puede
sustentar la experiencia general, aclarando que como requisito puntuable no es obligatoric el mismo
para procesos de seleccién abreviada de menor cuantia. Por lo anterior, se entenderdn como
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad aquellos que cumplan:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesién liberal. Esta circunstancia se acreditard
mediante la copia de cedula de ciudadania, la cedula de exiranjeria o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi coma el
titulo profesional correspondiente.

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio, durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la copio de cedula de ciudadania, la cedula de
extranjera o el pasaporte, el cerfificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi coma la copia del registro mercantil.

3) Personas juridicas donde mds del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas de
participaciéon pertenezcan a personas con discapacidad y las derechos de propiedad hayan pertenecido a
estas durante al menos el ltimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidn.

La circunstancia de la propiedad de la persona juridica se acreditard mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con las requerimientos de ley o, el contador,
donde conste la distibuciéon de las derechos en la sociedad y el tiempo en el que las personas con
discapacidad han mantenido su participacion. Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cedula de
ciudadania, la cedula de extranjera o el pasaperte, el cerfificado de discapacidad expedido de acuerdo
con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como la copia del certificado de existencia y
representacién legal.

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad en
empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion en el mismo cargo u ofro del mismo nivel.

Por otra parte, se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas
con la direccidn de dreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido,
serdn cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en
un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada
las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente y el tiempo de
vinculacion.

La certificacion deberd relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de las
personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexard
copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacién laboral
con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio en el que se
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demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido de acuerdo
con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

PARAGRAFO. Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, las cerfificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de
juramento con una fecha de maxima treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del
procedimiento de seleccién.

5.5. INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Dando cumplimiento al articulo 01 del Decreto 287 de 2026, por medio del cual se modificd el articulo
2.2.1.2.4.2.7 del Decreto 1860 de 2026, el MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA, con el objetivo de promover la
incorporacién de condiciones especiales de ejecuciéon en favor de las personas con discapacidad, exhorta
alos proponentes y futuros contratistas, en los casos en que los contratos celebrados requieran la participacion
de personal para la ejecucién del objetc contractual, que de manera previa a la presentacién de la
propuesta, realicen las gestiones y/o convocatorias, tendientes a garantizar que la integracion del equipo de
trabajo cuente con la vinculacién de personas naturales con discapacidad, siempre que se cumplan los
requisitos de formacién académica y experiencia exigidos en el pliego de condiciones.

Asi mismo, en el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrd vincular un
porcentaje de empleados o contratistas con discapacidad, profesionales o tecndlogos, requerido para el
cumplimiento del confrato.

5.6. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION SUJETA DE
PROTECCION ESPECIAL CONSTITUCIONAL.

El articulo 2.2.1.2.4.2.16 - Fomenfo a la ejecucién de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracidn o reincorporacion y sujetos de
especial proteccidén constitucional el cual fue modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se indica:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16, Fomenlo a la ejecuclén de coniratos eslalales por parte de poblaclén en pobreza exirema, desplazades por la viclencla, personas en
proceso de relntegracldn o relncarporacién y sujetos de especlal protecclén constituclonal. En fos Procesos de Confratacién, las Entidodes Estatales
indistintamente de su régimen de conlralacidn, los patimonlos auténomes constituidos por Entidades Estatates y los particulares gue efecuten recursos publicos
fomentardn en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los confralistas destinen al cumplimiento del objeto canlractual la provisidn de blenes
o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencla, personas en proceso de reinfegracién o reincorporacién y sujetos de

especial proteccién constituclonal, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerclales vigentes.

La participacién de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucién del contrato se fomentard previo andiisis de sv oportunidod y convenlencia en los

Documentos del Proceso, tenlendo en cuenta el abjefo cantraclual y el alcance de las obligaciones,

Esta provisicn se establecerd en un porcentaje que no serd superior al diez por clento [10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los blenes o serviclos requeridos

pora la ejecucidn del conirato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de epartunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporard esta obligocion en ko minuta del contrato del pliego de condiciones o documento

equivalente, precisando las sanciones pecuniorias producto del incumplimiento injustificado de esta a fravés de las causales de multa que eslime perfinentes,

El supervisor o el inferventor, segun el caso, realizard el seguimlenfo y verilicard que las personas vinculadas al Iniclo y durante la efecucién del contrato

pertenezcon o los grupos pobiacionales enunclodos anleriormente. [...).
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Para determinar la pertinencia de la aplicacion de la norma relacionada, se realizé la respectiva consulta del
Registro Unico de Victimas (RUV), con el objetivo de obtener informacién relacionada con las personas que
se encuentran incluidas en dicho registro y su enfogue diferencial (Genero, etnia, ciclo vital) arrojando la
siguiente informacion:

Victimas por Hecho Victimlzante - Departamento TOLIMA - Fecha Carte 31/12/2025

445.633
EVENTOS

Aunado a lo anterior, el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), plantea la tasa de
participacion, de ocupacién y de desocupacion de la poblacion en condicion de discapacidad y los gue no
tienen esa condicion diferencial. Respecto a la poblacién con discapacidad, se presenta la siguiente
informacion relacionada con empleo:
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Tasa global de participacién (TGF), Vasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
de la poblacién con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre mévil marzo — mayo 2025
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m Peblacion con discapacidad = Poblacion sin discapadiaad

Fuente: DANEL Gran Encuesta [ntearada de Hogares (GEIH).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad
Tatal nacional
Trimestre mévil marzo - mayo 2025

Total nacional
Poblacionsin | Diferencia

Poblacién con

 discopacidad | discopacidad | _
TGP 216 66,5 -44,8
TO 195 60.4 -409
TD 98 9.1 0.7

Fuente: DANE GEIH,

Durante el frimestre mévil marzo - mayo 2025, la tasa global de participacién (TGP) de la poblacion con
discapacidad fue 21,6%, mientras que la TGP de la poblacién sin discapacidad fue 66.5%. lo que significd una
diferencia negativa de 44,8 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 40,2 p.p. entre la
poblacién con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue 19,5% y para la segunda 60,4%.

Por ofro lado, al observar la tasa de desocupacién se evidencia que existe una diferencia de 0,7 p.p. dada
por una tasa de 9,8% para la poblacién con discapacidad y 9,1% para las personas sin discapacidad.

De este resultado se destaca que hay una gran diferencia en la tasa global de participacién y en la tasa de
ocupacién, pero no hay una diferencia tan marcada en la tasa de desocupacion.

Esto nos indica que dentro de la poblacién con discapacidad hay una alta proporciéon de poblacién
econdmicamente inactiva que estd compuesta por todas las personas en edad de trabajar que no participan
en la produccién de bienes y servicios porque no necesitan, no pueden o no estdn interesadas en tfener
actividad remunerada.

En contraste, aquellas personas en condicién de discapacidad que tienen la capacidad y estdn interesados
en trabajar tiene una tasa de desempleo menos de un 1% por encima de la tasa de desocupacién de
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personas sin discapacidad, siendo la mayor restriccion de los discapacitados su capacidad y su interés laboral,
en los que pueden influir aspectos culturales y familiares.

Segun la guia para la promocion de empleo inclusivo de la ANDI (Datos de 2018}, tenemos que de grupos
vulnerables en Colombia estdn conformados de la siguiente manera:

* Jovenes: 12.6 Millones de personas (25.9% de la poblacion).

* Personas con discapacidad: 3 Millones de personas (6.3% de la peblacién).

* Mujeres: 24.6 Millones de personas (50.5% de la poblacién).

* Victimas del conflicto armado: 8.2 Millones de personas (16.8% de la poblacién).

* Personas en proceso de reintegracion: 49354 personas (0.1% de la poblacién).

* Poblacién en condicién de pobreza: 13.5 Millones de personas (28% de la poblacién).
* Poblacién afrodescendiente: 5.7 Millones de personas (11.7% de la poblacién).

La participacion en el mercado laboral de las comunidades étnicas que estan representadas en Colombia,
tuvieron un claro proceso de empeoramiento debido @ la pandemia, la accesibilidad y las locaciones
remotas que hacen precarizar el acceso a la oportunidad laboral justa, barreras que el Estado se ha
comprometido a enfrentar mitigando los trasfondos de educacién, rezago escolar, hacinamiento critico,
pobreza, inamovilidad, desplazamiento forzado y violencia.

El DANE publica informacién referente al Mercado Laboral de los Grupos Etnico-Raciales segun
autorreconocimiento, de la siguiente manera:

Tasa de desocupacion (TD) de Ja poblacion segin autorreconocimiento étnico - racial
Tatal nacional
Afo mavil junio - mayo (2021 - 2025)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogores (GEIH)
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Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TO) de
Ia poblacién segin autorreconocimiento étnico ~ racial y sexo
Total nacional
Aiio mévil junio - mayo (2023 - 2025)

Total Nacional

Negro, Negro, {

Autorreconocimiento Indigena alrodescendiente,  afrodescendiente o $hegc e
étnico - radal segin sexo raizal y palenquero | afrocolomblano | Gui(o-r.m.d
Jn23- Junzé- Jun23- Jmz4-  Jun23- hnz4-  Jun2i- Jun2d-
may24 may25 may24 may25  mayd  may25 | may24  may 25
6P 643 664 | 658 644 | 650 644 | 639 64,0
Total T0 583 619 573 56,6 1 1.2 566 | 575 51.9
1) 85 6.8 130 121 | 130 121 | e 95 |
6P w2 M3 | m2  ma | W2 T4 | 765 764
Hombre 10 05 13,0 T4 FAR T My | 70 70,6
1 74 55 88 81 | a8 81 | 84 16
Tcp $3 s62 | 544 524 | 543 s24 | 523 525
Mujer 10 30 s1.4 ag az 43 a1 | 459 462 |
o 10,0 a4 | ue 77 | ws 176 | 122 120 |

Fuente: CANE Gran Encusita Integrada de Hogares (GEIH),

Segin sexo, la TGP para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenguero; y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano fue 77.4%, para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal vy
Palenquero, y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano esta tasa se ubicd en 52,4%. Por su parte, para los
hombres Indigenas la TGP fue 77,3% y para las mujeres 56,2%.

Para las personas que se autorreconocen en un grupo étnico, durante el periodo de referenciq, la tasa de
ocupacién (TO) para la poblacién Indigena fue 61,9%, seguida por las poblaciones Negro, Afrodescendiente,
Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano con 56,6%. Segin sexo, la TO para los
hombres Indigenas fue 73,0%y 71,1% para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenguero; y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano. Para las mujeres indigenas esta tasa se ubicd en 51,4%, mientras que
para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero esta tasa fue 43,2% y para las mujeres Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano fue 43.1%.

Para el periodo junio 2024 - mayo 2025 la tasa de desocupacion (TD) para la poblacion Negro,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 12,1%, seguida de
la poblacion Indigena con 6,8%.

Seguln sexo, para los hombres que se autorreconocen como Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y
Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano la TD fue 8,1%. Para las mujeres que se autorreconocen como
Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 17,7% y 17,6%
respectivamente. Por su parte, para los hombres Indigenas la TD se ubicé en 5,5% y en 8,4% para las mujeres.

De manera generdl se observa que no hay diferencias significativas en las tasas de participacion, de
ocupacién y de desocupacion entre los diferentes grupos étnicos afrodescendientes, raizal y palenquero. Sin
embargo, los indicadores de empleo de estos grupos étnicos tienen un desempefio menor al compararlos
con aquella poblacién que no se identifica con ningUn grupo étnico. En contraste, los indigenas muestran una
menor tasa de desocupacion y mejores indicadores que la poblacién que no se auto reconoce como parte
de algln grupo étnico y que la poblacidn de otros grupos étnicos.
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Distribucién de la poblacidn ocupada segtin autorreconocimiento étnico - racial y no étnico
- racial por posicién ocupacienal
Total nacional
Aiio movil junio 2024 - mayo 2025

Trabajador por cuenta propia

Obrero, empleado partkular

L A e e (e g ¥ 0 O T o]

16.3
Otras posiciones*®
143

00 20,0 40,0 60,0
Distribucion (%)

m Etnico - racial  ® Noétnico - racial

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

En términos generales las poblaciones étnicas presentan una mayor cantidad de trabajadores independientes
y menor participacién como empleados.

Las poblaciones étnicas tienden a concentrarse en la educacién obligatoria primaria y media. sin embargo,
estas poblaciones tienen mayores dificultades en el acceso a la educacion superior.

1000

17.3%

S 27.e% IH.A 246 5%
BO.0%
70.D%
&0.0%
50.0%
0.0
30.0%

20.0%

10.0%

0.0

201G 2021 2019 2021 2019 2021 209
frdigena Negro/Afrodestendiente No étnicos Total

- NS D MmMFPreescolar | OACa POTIare - DAL S Sedundana -hlechs Superior O Unhrerstara

Fuente: elaboaracion de Urrea-Giraldo a partr de DANE, (2019) y (2021}

Por lo anterior, la informacién presentada y previamente resumida, se observa que hay oferta laboral de
poblacién protegida constitucionalmente, que puede apoyar a las empresas a ejecutar contratos estatales,
especialmente en lo que se refiere a servicios no calificados.
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Es asi como teniendo en cuenta la norma de obligatorio cumplimiento, es importante indicar que para la
correcta ejecucion del confrato que del presente proceso de seleccién se derive, se requiere que el
contratista adjudicatario cuente con el siguiente personal:

ITEM CARGO FORMACION ACADEMICA BASICA
1 DIRECTOR DE OBRA Ingeniero Civil y/o Arquitecto
2 RESIDENTE DE OBRA Ingeniero Civil
3 PROFESIONAL EN SEGURIDAD Y SALUD EN | Profesional en salud ocupacional y/o Administrador en
EL TRABAJO salud Ocupacional

Por consiguiente y una vez revisados los perfiles requeridos, se evidencia claramente que cada uno de estos
debe contar con la preparacién suficiente, asi como la amplia experiencia que garantice a la Entidad que
no se presentaran retrasos en la ejecucién del contrato, por lo que desde el momento de presentacién de la
propuesta ya se debe aportar la documentacidon necesaria del personal requerido.

Por lo anterior, al encontrar que el presente proceso de seleccién establece como alcance la ejecucién del
SERVICIOS OPERATIVOS DEL HOGAR SAN JOSE y que para la ejecucién de la misma es indispensable contar
con el personal iddneo y con amplia experiencia, se determina que NO es procedente exigir para el presente
proceso la obligacién de provision de bienes o servicios por parte de poblacién sujeta de proteccién especial
constitucional, ya que pueden presentarse dificultades en el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
gue no serfan atribuibles como tal al contratista si no a las condiciones del mercado laboral.

&l CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2119 DE 2021: Dando cumplimiento al Titulo lll “INCENTIVOS PARA LA
INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANQOS DE EDAD EN EL SECTOR PRIVADO", articulo
8 y siguientes, el MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA, con el objetive de promover la insercion laboral o
contractual de jovenes en el sector privado, exhorta a los proponentes y futuros contratistas, en los
casos en que los contratos celebrados requieran la participacién de personal para la ejecucién del
objeto contractual, que de manera previa a la presentacion de la propuestq, realicen las gestiones
y/o convocatorias, tendientes a vincular al desarrollo del objeto contfractual un porcentaje de
empleados o contratistas entre los 18 y 28 afos de edad, profesionales o tecndlogos, siempre que se
cumplan los requisitos de formacién académica y experiencia exigidos en el pliego de condiciones,
de al menos el ocho por ciento (8%), del total del personal que requiere el contratista para la
gjecucién contractual, sin perjuicio de incluir uno superior. (S| APLICA)

Asi mismo, en el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrd vincular un
porcentaje de empleados o contratistas entre los 18 y 28 afios de edad, profesionales o tecndlogos, de al
menos el ocho por ciento (8%), sin perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el
cumplimiento del contrato.

5.8. BIENES NACIONALES RELEVANTES: De conformidad con la consulta del Registro de Productores de
Bienes Nacionales, realizada se determind que los bienes relevantes para el desarrollo del contrato se

Decreto 1082 de 2015; sin embargo, al tratarse de un proceso de seleccidn que no determina criterios
de seleccion ponderable, la informacion resulta irelevante para la misma.

5.9. ACUERDO MARCO DE PRECIOS "AMC" E INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA “IAD/SDA"
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El Decreto 142 de 2023, dispone que las entidades estatales estan obligadas a adquirir bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y no uniformes de comun utilizacién a través de los Acuerdos Marco de
Precios, dispuestos por Colombia Compra Eficiente.

Articulo 8. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccién 2 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccién 2 de
la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, el cual quedard asi:

"Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la administracién publica estén obligadas a adquirir Bienes y Servicios
Uniformes y No Uniformes de Comun Utilizacion, a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente
justificados, disefados, organizados. y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Piblica -
Colombia Compra Eficiente-.

La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional
de Confratacién PGblica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades
territoriales estard precedida de un estudio de agregacién de demanda, en el que se tendrd en cuenta las
particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial en
las entidades territoriales a fravés de las MiPymes y evitar en lo posible, la concentracién de proveedores en
ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacion técnica, econdémica y/o juridica. {...)"

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, estdn obligadas a adquirir Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica -Colombia Compra Eficiente.

La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades
territoriales, estard precedida de un estudio de agregacién de demanda que realizard aquella, el cual tenga
en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo
empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentracion de
proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacién técnica, econémica y/o
juridica." Negrilla y subrayado propio.

De acuerdo a lo anterior, para la adquisicién de bienes y servicios como los requeridos en este proceso por la
Entidad, y al realizar una revisién detallada de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, evidenciando que NO
existe el acuerdo marco de precios vigente que satisfaga la necesidad de la Entidad.

6. SOPORTE QUE ESTIMA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Para el presente proceso de seleccién se hace necesario identificar los riesgos de acuerdo al decreto 1082
Cap.1 Subseccién 6 Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Articulo 2.2.1.1.1.6.2, Articulo 2.2.1.1.1.6.3, en donde se Determinara
algunos requisitos habilitantes, procedimientos y demds sistemas de control, teniendo en cuenta el riesgo de
proceso de contratacion, el valor del objeto del proceso de contrataciéon y en donde se modifica los
primeros andlisis de demanda y oferta teniendo en cuenta la identificacién de riesgos del proceso. La
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evaluacién del riesgo se realizard de acuerdo a los manuales y guias que para el efecto expide Colombia
Compra Eficiente.

Una vez redlizada la evaluacién y cdlificacién de cada uno de los riesgos asociados al proceso de
contratacién, el municipio decide transferir algunos riesgos al proponente y/o futuro contratista,
especificados en la matriz de Riesgos del manual que expide Colombia Compra Eficiente y en donde su
numerdl 4 establece este tipo de asignacion y tratamiento de los riesgos. Y en donde en el mismo establece
que en principio general el riesgo debe asumirlo la parte que puede afrontarlo en mejor forma bien sea por
su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacién contractual, entre otras y que dentro de la
evaluacion y calificacion de los riesgo segin el numeral 3 del manual de riesgos se establecen fuentes de
informacion como: Opiniones y juicios de especialistas o expertos El municipio decide establecer unos
requisitos habilitantes para seleccionar la opcién apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de
cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento en el riesgo enumeradas y escritas en la matriz.
Teniendo en cuenta que se modificara iterativamente algunos requisitos de los cudles se tenia
preestablecidos sin riesgos en el andlisis de la demanda, oferta y del sector en general.

Ver Anexo (Matriz de Riesgos).
7. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Se relacionan a los tratados internacionales y acuerdos comerciales junto con los valores a partir de los cuales
se aplican los acuerdos comerciales:

PROCESO DE
VALOR DEL PROCESO DE EXCEPCION
ENTIDAD CONTRATACION
CONTRATACION SUPERIOR APLICABLE AL
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL CUBIERTO POR EL
AL UMBRAL DEL ACUERDO PROCESO DE
CUBIERTA ACUERDO
COMERCIAL CONTRATACION
COMERCIAL
Si/NO SI/NO SI/NO : __syNO iy SI/NO
Chlle Sl St NO Si
Allanza pacifica
Pery Si Sl NO Sl
Chile S M NO Sl
Costa Rica M Sl NO S
Estados AELC sl Siie sy NO : Sk e v
Guatemala S Sl NO sl
Tridngulo del Norte
Scivador | sl NO S|
Unlén Europea sl S NO S
Decisién 439 de 1998 de la Comisidon de la
Sl M NO Sl
CAN

Fuente: Ministerlo de Comerclo, Industria y Turkmo
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8. FUENTES DE INFORMACION

www.dane.gov.co - www.anif.gov.co - www.andi.gov.co - www.banrep.gov.co - WWW.SIC.gov.Co -
www.fedesarrolio.org.co - www.confecamaras.org.co - www.dnp.gov.co - www.ascbhancaria.com
www.mintic.gov.co www .losavancestecnologicos.com - www.computerworld.com www.presidencig.gov.co
- www.archivogeneral.gov.co - www.colombiacompra.gev.co www. minambiente.gov.co -
WWW.MINMINas.gov.co - www.ica.gov.co www.colombigcompra.gov.co - www . supersociedodes.gov.co -
www.mincit.gov.co - Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estdndar de
productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) -www.colombiacompra.gov.co/manuals - Fuente:
Procolombia TLC, hitps://sicobserva.auditoria.gov.co/guess/informeA quess.aspxidialogMensaje
https://colombiacompra.gov.co/proveedores/consulte-en-el-secop-i - Terridata.

Firma funcionario responsable;

FECHA DE ELABORACION: 20 DE AGOSTO DE 2026.

Directora Administrativg de Programas Sociales
Secretaria dé Desarrollo Social
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