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Villavicencio, agosto 20 de 2026.

Sefores:
CONSTRUCTORA AICOSS S.A.S. - DAVID ALEJANDRO SANTIAGO TIBAVIZCO

PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO AMBIENTAL S.A.S — JUAN CARLOS
AMAYA BAUTISTA

RESPUESTA A OBSERVACIONES PLIEGO DE CONDICIONES EN BORRADOR,
PROCESO DE L.P. 004 DE 2026 CUYO OBJETO CORRESPONDE A ‘FORTALECERLOS
SISTEMAS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

MEDIANTE PROCESOS DE RECONVERSION PRODUCTIVA EN EL DEPARTAMENTO
DEL META.”

Cordial saludo,

En cumplimiento de los postulados legales y normativos en especial los establecidos en la
ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y lo establecido en el pliego de
condiciones y los documentos del proceso, estando ajustados a los términos del
cronograma procedemos a brindar respuesta a las observaciones presentadas a los Pliegos
de Condiciones Definitivo los siguientes términos:

OBSERVADOR NO 1: CONSTRUCTORA AICOSS S.A.S. DAVID ALEJANDRO
SANTIAGO TIBAVIZCO

OBSERVACION No. 1:

Mediante el presente, y en relacion con el numeral 4.2.1. EXPERIENCIA
ESPECIFICA, respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar la forma en
que debe acreditarse este requisito cuando se trate de proponentes plurales.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el pliego de condiciones establece
expresamente como requisito: “1. Que el presupuesto efecutado de los
proyectos y/o contratos y/o convenios cuyo valor total arroje un valor igual o
superior al 100%del presupuesto oficial, es decir que corresponda a minimo
PO = 1.255,09 S M.M.L.V., en méaximo dos (2) contratos.”

De la redaccién anterior, se entiende que el requisito se encuentra orientado
a que el proponente plural, considerado como oferente, acredite en conjunto
el presupuesto ejecutado requerido, correspondiente como minimo al
100%del presupuesto oficial, sin que se establezca expresamente que cada
uno de los integrantes deba acreditar individualmente dicho porcentaje.

En ese sentido, solicitamos respetuosamente a la Entidad aclarar si, para el
caso de proponentes plurales, es suficiente que uno de sus integrantes aporte
uno o maximo dos contratos cuya sumatoria cumpla o supere el 100%de/
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presupuesto oficial (1.255,09 S.M.M.L.V.), o si, por el contrario, se requiere
que todos los integrantes acrediten experiencia especifica de manera
individual.

La aclaracién resulta necesaria con el fin de garantizar una interpretacion
uniforme de las condiciones de participacion y evitar posibles interpretaciones
diferentes durante la etapa de evaluacién de las ofertas.

Agradecemos la atencion prestada y solicitamos respetuosamente se dé
respuesta a la presente observacion dentro de los términos establecidos en
el cronograma del proceso.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1:

Con respecto a la solicitud de aclaracion, la entidad indica que en efecto para proponentes
plurales

“El proponente debera acreditar en un maximo de DOS (2) contratos,
cuyo objeto y/o componente y/o actividades guarden relacion directa con
RESTAURACION ECOLOGICA Y/O REHABILITACION ECOLOGICA
Y/O RECUPERACION ECOLOGICA Y/O SISTEMAS DE
RECONVERSION Y/O IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
ECOEFICIENTES Y/O ESTABLECIMIENTO DE  SISTEMAS
AGROFORESTALES PARA LA RECONVERSION PRODUCTIVA, que
cumplan con las siguientes condiciones:

1. Que el presupuesto ejecutado de los contratos cuyos objetos y/o
actividades estén relacionados con ejecucion de actividades del presente
proceso arroje un valor sumado igual o superior al 100% del presupuesto
oficial, es decir que corresponda a minimo 100%

2. Po=87322S.MM. L.V.

3. Que, entre los contratos presentados se hayan ejecutados los
siguientes componentes y/o actividades:

e Establecimiento y/o mantenimiento de especies forestales
e Construccién de estufas  ecoeficientes con  bancos
dendroenergéticos

En consideracion a las actualizaciones realizadas por el Departamento
de Planeacion Nacional DNP y el Secop Il, se podra allegar y/o adjuntar
documentos adicionales que acrediten el cumplimiento de actividades y/o
componentes enunciados anteriormente.”

En este sentido, se aclara que el total de la experiencia solicitada puede ser aportada por
uno de los integrantes de la Unién Temporal o Consorcio, siempre y cuando el contrato o
los contratos aportados cumplan las condiciones establecidas en el pliego y que la

AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META - NIT 822000091-2

Carrera 44C No 338-24 Barrio Barzal Villavicencio {Meta) - Colombia Desacw "‘c:‘e’:i '%:i
BEX: 730420 - 6730417 - 5730418 POR 6730420 Ext, 105 rrollg Sos ‘
Linea Gratuita: 018000117177 Area de Manejo

WWW,COrMacarena.aov.co - info@cormacarans.govco Especial La Macarena




( ormacarena

sumatoria alcance o supere el 100% del presupuesto oficial, es decir, que el valor en
SMMLYV sea igual o superior a 873,22.

OBSERVADOR NO 2: PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO AMBIENTAL
S.A.S — JUAN CARLOS AMAYA BAUTISTA

OBSERVACION No. 3:

(Incongruencia técnica entre el plazo de ejecucion del contrato y las
especificaciones técnicas - principio de planeacién) El Plazo de ejecucién del
contrato fijado en el pliego es de 3.5 meses, mientras que el “Plan técnico de
fertilizacion” exige un proceso de fertilizacién foliar e induccién de pifia que
toma entre 8 y 10 meses; vulnerando asi |a Ley 80 de 1993, el articulo 209 de
la Constitucién Politica, el Principio de Planeacién y Proporcionalidad: el
Decreto 1082 de 2015. Las condiciones exigidas por Cormacarena deben ser
de posible cumplimiento. Establecer un término contractual de 3.5meses para
obligaciones técnicas cuya ejecucién natural y biolégica supera los 10 meses
constituye un vicio de planeacion que vulnera la seleccién objetiva y genera
un desequilibrio contractual desde /a génesis del proceso. En la Tabla 7 y 8
de las especificaciones técnicas del Componente 1, se contempla el
desarrollo del cultivo de pifia hasta la induccién floral (8 a 10 meses). Es
fisicamente imposible ejecutar 10 meses de cronograma biolégico en un
contrato de 3.5 meses. Lo que conllevaria a un incumplimiento contractual
forzoso, o la imposibilidad de recibo a satisfaccién y eventuales demandas
por restablecimiento del equilibrio econémico. Solicitud Concreta- Se solicita
ajustar el plazo de ejecucioén contractual a un término técnicamente viable y
congruente con el ciclo de los cultivos (minimo 10 a 12 meses) o rediseriar los
alcances del APU adaptandolos exclusivamente a lo que se pueda ejecutar
fehacientemente dentro de los 3.5 meses

RESPUESTA OBSERVACION No. 3:

En el marco de las competencias asignadas en el articulo 38 de la ley 99 de 1993 y en
especial las relacionadas con el fomento de la investigacion cientifica y la transferencia de
tecnologia adaptada a los ecosistemas de la jurisdiccién, la entidad ha liderado en el
departamento, procesos de Reconversién Productiva a través de la implementacion de
Sistemas Agroforestales y Silvopastoriles entre los cuales se ha destacado el piloto SAF
denominado en el proceso como PINA/FORESTALES/MARANON/CITRICOS, como una
apuesta productiva para los campesinos localizados en la cuenca del Rio Tillava, este tipo
de arreglo espacial combina un ndmero de especies agricolas y forestales que se
encuentran adaptadas a estos tipos de ecosistemas de sabana estacional de altillanura.

Durante el afio 2025 y en el primer semestre de la presente vigencia, la entidad ejecutd dos
parcelas pilotos de una hectarea cada una, ubicados en esta subzona hidrografica, logrando
establecer exitosamente dos SAF mediante un modelo de ejecucién integrado con las
comunidades beneficiarias.

)
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Con la experiencia adquirida y bajo las orientaciones técnicas de ingenieros agronomos con
experiencia en el cultivo de la pifia y las recomendaciones de AGROSAVIA Cl LA
LIBERTAD, se logré establecer la siguiente metodologia para el establecimiento del
Sistema Agroforestal, tal como se sefiala en los estudios previos del proceso:

Metodologia para la implementacion del Sistema Agroforestal

e Toma de muestras para analisis fisicoquimico
e Aislamiento del SAF e instalacion de barrera cortafuego.
Adecuacion del predio.
o 2 pases de rastra.
Aplicacién de enmiendas (cal dolomita).
1 pase de rastra para incorporacion de enmienda.
Adecuacion de drenajes, en caso de ser requerido.
Disefio de siembra con levantamiento de poligono expresado en campo.
1 pase para cameliones de pifia.
o Aplicacion de herbicida post emergente.
e Seleccion adecuada de plantulas y semilla certificada.
e Siembra y establecimiento de las plantas que componen el SAF.
e Primer mantenimiento y fertilizacion del SAF: Abarcara las actividades de manejo
de arvenses, fertilizacion, manejo fitosanitario y resiembra del 3% de citricos,
maranon y forestales.

0O 0O O 0 O

Como se puede observar, las actividades contractuales contempladas en el proyecto
corresponden a las labores necesarias para la adecuacion y establecimiento del sistema
agroforestal, incluyendo la preparacion del terreno, trazado, ahoyado, fertilizacién y
siembra: transcurridos 20 dias después del establecimiento, se llevara a cabo el primer
mantenimiento del sistema agroforestal, el cual comprende actividades de manejo de
arvenses en zona de plateo, control fitosanitario, resiembra equivalente al 3 % de las
especies establecidas y fertilizacion.

De igual manera, como parte de las obligaciones contractuales y con base a los resultados
obtenidos del analisis de suelos, el contratista debera ajustar y entregar el documento
técnico correspondiente al plan de mantenimiento y fertilizacion del sistema agroforestal,
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con el propdsito de establecer las recomendaciones técnicas necesarias para favorecer su
adecuado desarrollo, crecimiento y productividad. En este sentido, corresponde al
contratista realizar la entrega de los materiales e insumos requeridos para el
establecimiento del sistema agroforestal, incluyendo aquellos destinados a la fertilizacion
del cultivo de pifia, de conformidad con las cantidades, especificaciones y recomendaciones
establecidas en el PLAN DE MANTENIMIENTO entregado por la entidad al inicio del
contrato, no obstante, se precisa que la aplicacion de los insumos requeridos con
posterioridad a la fase de establecimiento, asi como la mano de obra para e SAF incluyendo
la pifia sera responsabilidad de los beneficiarios, quienes deberan efectuarla de acuerdo
con las recomendaciones técnicas definidas en el documento correspondiente, estas
obligaciones hacen parte de los compromisos ya pactados con lo beneficiarios directos e
hicieron parte del procesos de seleccién.

Para realizar una valoracion integral de la observacion, se debe considerar lo contenido en
los numerales 9y 13 OBLIGACIONES DE LAS PARTES, numeral 2.10 del Estudio Previo

y Borrador del pliego de condiciones: COMPONENTE No. 1: SISTEMAS
AGROFORESTALES

@«

9. Con la informacion del Andlisis de Suelos, se debera ajustar e implementar el PLAN
DE FERTILIZACION, acorde a las necesidades nutricionales de cada especie segln su estado
fenologico, sin embargo, se observa que los insumos re ueridos adicionales a los
suministrados por el contratista, para complementar las necesidades nutricionales de
acuerdo al analisis de suelos, deberan ser suministrados por el beneficiario y hacer parte
del acta de compromiso.

13. Elaborar un Plan de Mantenimiento, Fertilizacién y Manejo Fitosanitario para todo el
periodo vegetativo de la parcela SAF por cada especie forestal y agricola establecida, el
usuario/beneficiario sera el responsable de su implementacién con el acompaiamiento de la
entidad. El contratista de obra debera entregar la parcela SAF terminada en su fase de
Establecimiento. Se incluye un mantenimiento entre veinte (20) a treinta (30) dias. *

En negrita y subrayado fuera de texto se establece claramente la corresponsabilidad de los
usuarios en la parcela demostrativa SAF, la cual implica el compromiso activo y compartido
entre los agricultores, las familias productoras y la entidad. Si bien todos participan de forma
conjunta desde el disefio hasta la cosecha, aportando trabajo, recursos o cuidado del
terreno para garantizar que el aprendizaje colectivo sea sostenible, queda claro que el
operador del contrato es un participante temporal pero obligado por la ley contractual y que
solo participa en el establecimiento de la parcela, la asistencia técnica durante la ejecucién
del contrato y un mantenimiento a los 20 dias después del establecimiento, desde luego
se debera entregar El Plan de Fertilizacion ajustado al Andlisis de Suelos y los usuarios
como beneficiarios tienen la responsabilidad de ejecutarlo, bajo las orientaciones de la
entidad en su deber misional, por lo tanto el operador del contrato no es responsable de la

parcela al final del ciclo de cuitivo, la cuales se extingue una vez se terminen las actividades
del contrato.

Con el propésito de facilitar la comprensién del proceso y el alcance de las
responsabilidades que adquieren los interesados en el procesc se adjunta el PLAN DE
FERTILIZACION del SAF el cual aborda de manera especifica los requerimientos
nutricionales y sanitarios del cultivo hasta la cosecha, aclarando que el mismo debe ser

AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META - NIT 822000091-2 Co cion el ‘S’*M
Carrera 44C No 338-24 Barrio Barzal Vilavicencio (Metal - Colombia Desarrollo Sostanibie del %
PBX: 6730420 - 6730417 - 6730418 POR 6730420 Ext. 105 %%7 A de Manejo S
Linea Gratuita: 018000117177 . 3
Www.cormacanena.aov.co - info@cormacarena.gov.co . - ) Especial La Mmmﬂa‘ N /y“ ‘




AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META - NIT 822000091-2
Carrera 44C No 338-24 Barrio Berzal Villavicencio {Meta) - Colombia

PBX: 4730420 - 6730417 - 6730418 POR 6730420 Ext. 105

Linea Gratuits: 01800017177

( ormacarena

ajustado con el Analisis de Suelos y cualquier desfase en los insumos o requerimientos
fitosanitarios estan a costa del beneficiario, se debe resaltar que la inversién es
considerable y se generan beneficios economicos del cultivo, esta inversion no es
reembolsable pues son actividades de fomento y toda utilidad generada corresponde al
grupo de beneficiarios.

De esta manera queda claro que la observacion NO PROCEDE, y se mantienen las
condiciones técnicas del proceso y sus especificaciones técnicas, estando el cronograma
ajustado al tiempo suficiente para la entrega de las parcelas SAF PINA, pues las
obligaciones del contratista de obra no trascienden el horizonte de ejecucién del contrato.

ANEXO 1: Como soporte de la respuesta se relaciona el plan de fertilizacion de SAF PINA
OBSERVACION No. 4:

(¢ El contrato realmente corresponde a un contrato de obra?) La entidad clasifica
el proceso como Contrato de Obra Publica, pero el objeto y las actividades
incluyen una combinacién amplia de prestaciones, tales como:

- Establecimiento de sistemas agroforestales

- Suministro de bienes e insumos « Capacitacion mediante escuelas de campo
(ECAS) - Asistencia técnica ¢

Caracterizacién socioeconomica *

Elaboracién de planes de gestion -

Instalacién de estufas ecoeficientes <

Acompafiamiento técnico « Transferencia tecnoldgica

« Elaboracion de cartografia -

Elaboracién de documentos técnicos

. Actividades de sensibilizacion comunitaria El contrato no se limita a la
construccién, mantenimiento o mejoramiento de una obra fisica.

A primera vista integra componentes de:

« Obra

« Suministro

« Servicios

- Consultoria técnica
« Capacitacion

« Asistencia técnica

Esto no implica automaticamente que la modalidad sea incorrecta, pero si exige
que la entidad justifique en los estudios previos por qué el componente
predominante es la obra y por qué la licitacion publica es la modalidad adecuada
y no una consultoria. Esa justificacion debera verificarse junto a los estudios
previos.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4:

Conforme a la observacién es importante precisar que la obra pUblica es una tipologia de
los contratos estatales, entendidos estos Ultimos como los actos juridicos generadores de
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obligaciones que han sido celebrados por alguna de las entidades estatales enlistadas en
el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, por tal razén y con el propésito de dar alcance a la
observacién es importante traer como referencia la siguiente definicion emitida por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica CCE mediante Concepto C — 364 de 2024 :

CONTRATO DE OBRA PUBLICA — Concepto — Sentido restringido

En sentido amplio, dado que la “cbra” es un bien que crea la actividad humana, el hecho de que
sea “publica” significa que es todo trabajo material en cuya creacion o realizacién interviene el
Estado. No obstante, el numeral 1 del articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993 opta por un sentido
restringido, al disponer que “Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para
la construccion, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago’,

de manera que este tipo de contrato no aplica a los trabajos materiales realizados sobre bienes
muebles.

Por lo anterior, el legistador adopté el criterio de la tipificacion del contrato de obra publica a
actividades realizadas sobre bienes inmuebles, admitiendo, de forma muy amplia, la ejecucion de
todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles, lo cual
incluye trabajos de construccién, instalacién, conservacion, mantenimiento, reparacion y
demolicién de esos mismos.

Lo anterior resulta de especial relevancia, pues las actividades principales del proyecto que

se pretende ejecutar bajo esta tipologia, consideran los siguientes componentes
principales:

1. Establecimiento de parcelas pilotos de Sistemas Agroforestales: Inmuebles por
adhesion al suelo.

2. Establecimiento de bancos dendroenergéticos: Inmuebles por Adhesién al suelo.

Construccién de estufas y hornos ecoeficientes: Las estufas son obra civil por

cuanto esta instaladas de manera permanente al suelo, no son méviles (muebles).

4. Instalacién de Cosechas de agua y estructuras de celdas fotovoltaicas: las
estructuras se instalan de manera permanente al suelo el cual es un bien inmueble.

w

Como se puede observar todas las actividades y/o componentes principales del proyecto se
encuentran adheridas de manera permanente al suelo rural y la vivienda de los usuarios,

para el caso de las estufas, por estarazén la tipologia del contrato corresponde a un contrato
de obra pubilica.

Con el propésito de dar claridad a la observacion, y de acuerdo al Concepto C — 225 de
2020 Agencia Nacional de Contratacion Publica CCE se define lo siguiente:

INMUEBLES POR ADHESION - Arboles — Plantas

[...] siempre que se cumplan las condiciones de los articulos 656 y 657 del Codigo Civil, las
especies vegetales —es decir, tanto los &rboles como las plantas— son considerados por e/
ordenamiento juridico como inmuebles por adhesién; razén por la cual, sobre ellas recaen las
actividades previstas en el antecitado numeral 1 del articulo 32 del Estatuto General de
Contratacién. Este cardcter de inmuebles se extiende a los productos y frutos de los 4rboles
mientras que permanezcan unidos al bien que los produce; no obstante, conforme al articulo
659 del Cédigo, estos ditimos se consideran muebles por anticipacién para el efecto de
constituir un derecho sobre dichos productos o cosas a otra persona que el duefio. En todo
caso, con la declaracion de inconstitucionalidad de Ia Ley 1377 de 2010, dicha calificacién
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corresponde Gnicamente a los frutos y productos de las especies vegetales, por lo que éstas
gltimas no serian consideradas muebles por anticipacion.

()

i) ¢La reforestacion y el mantenimiento de plantaciones se consideran actividades de obra
publica?

Conforme a la definicion del numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, las actividades de
reforestacién —entendidas por la RAE como el hecho de «Repoblar un terreno con plantas»—
constituyen un trabajo material sobre un inmueble, razén por la cual esta actividad se encuentra
en la definicién de obra publica. Una vez sembrados, conforme a los articulos 656 y 657 del
Cédigo Civil, adquieren la categoria de inmuebles por adhesion mientras se mantengan en el
terrero; luego, el mantenimiento de érboles y plantas también forma parte de la tipologia
contractual mencionada.

Por el contrario, los productos y frutos de los &rboles y las plantas solo son muebles
por anticipacién para los efectos del articulo 659 del Cédigo Civil, lo que significa que sobre
ellos es posible ejecutar actividades de otras tipologias contractuales como compraventa,
suministro, prestacion de servicios, efc., porque se trataran de trabajos sobre bienes muebles.

()

La definicion se extiende al establecimiento de Sistemas Agroforestales y bancos de lefia,
pues como se puede observar en la lectura objetiva del proceso, las plantaciones quedan
establecidas de manera definitiva en los predios seleccionados y por lo tanto hacen parte
integral del inmueble de dificil remocion.

Con respecto a la construccion de estufas y hornos ecoeficientes y los sistemas de
almacenamiento de aguas (cosechas de agua) el cual incluye la instalacion del soporte y
las celdas fotovoltaicas adheridas al inmueble, corresponde a una obra civil tipica.

En este contexto y en estricta adherencia al rigor normativo de los conceptos emitidos por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica CCE, la entidad ha logrado integrar un
conjunto de actividades que se integran el presente proyecto convocado y las cuales se
pueden ponderar de la siguiente manera con respecto al presupuesto oficial:

COMPONENTES VALOR PROYECTO %
OBRAPUBLICA SAF, BANCOS DE LENA, ESTUFAS HORNOS
Y COSECHAS DE AGUA. 1.117.333.475,46 73,1183679
ASITENCIATECNICA 241.077.416,00 15,7761202
COMPONENTE ECAS 169705103,7 11,11
1.528.115.995,14 100

Al margen de los matices explicados anteriormente, el régimen juridico aplicable al presente
proceso corresponde al valor porcentual asignado a las actividades y/o componentes
principales con respecto al Presupuesto Oficial, como se observa en el cuadro anterior las
obras publicas representan un 73.11 % del valor del contrato y el componente de ECAs,
objeto de la observacion tan solo representa el 11.11 % del PO.

Po otro, lado y ante la ausencia de regulacion especifica en la materia, el proyecto involucra
estas actividades principales de obra civil tipica como la construccion de estufas ecologicas
y el establecimiento de parcelas SAF y bancos de lefia considerada como obra publica pero
no civil. La ejecucién de las actividades se encuentra acompafada de actividades
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secundarias tales como: asistencia Técnica, Capacitaciéon ECAS y apoyo logistico como

transporte de personal y de los insumos, pero si las cuales no se puede asegurar el
cumplimiento del contrato.

De esta manera nos encontramos ante un proyecto que conjuga de manera integral e
indivisible actividades de obra publica, asistencia técnica, capacitacion y transporte, todas
ellas amparadas bajo un mismo esquema de ejecucion que define la tipologia del contrato

en funcién de la relacion porcentual predominante es decir superior al 50 % del Presupuesto
Oficial.

Si bien el presente proceso no obliga a la entidad a los Pliego Tipo, si orientan como referente
conceptual los documentos adoptados por la Resolucion No. 465 del 10 de septiembre de
2024, en los cuales se extrae, por ser de interés para resolver la observacion lo siguiente:

Cuando el objeto del proceso de contratacién contemple la efecucién de dos o més “Actividades
a Contratar” (ej.: 1.1y 7.1, 0 de actividades de diferentes matrices de experiencia y/o sectores),
la entidad procederd de acuerdo con lo indicado en el Documento Base en relacién con la
combinacion de experiencia”. ‘

()

i) [En el caso que eventualmente se soliciten combinaciones de diferentes_actividades a
contratar con una misma o diferentes matrices de experiencia, la Entidad en'-esta seccién
identificard y definira la actividad principal o de mayor relevancia, y la actividad secundaria o
accesoria a la principal, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto en particular. La
Entidad podré analizar la relevancia en funcién del valor de las actividades en el Presupuesto
Oficial o por la complejidad técnica, para lo cual establecera:

Actividad Principal: [La Entidad identificard y definira la actividad a contratar principal
aplicable en el Proceso de Contratacién de acuerdo con la Matriz 1 — Experiencia. Para esta
actividad principal se solicitaré la experiencia general y especifica de Ja respectiva actividad
a contratar de mayor relevancia.]

[La Entidad deber4 establecer como actividad principal alguna de las "actividades a contratar”
definidas en la Matriz 1 — Experiencia de estos Documentos Tipo].

Actividad Secundaria (1): [La Entidad definiré /a actividad secundaria o accesoria aplicable
en el Proceso de Contratacién de acuerdo con la matriz de experiencia aplicable, ya sea
cuando: i) en un mismo proyecto se incluyen otras actividades definidas en la Matriz 1 —
Experiencia de estos Documentos Tipo o fi) cuando en un Proceso de Contratacion aplican
matrices de experiencia de otros Documentos Tipo y la Entidad considera conveniente incluir
dicha experiencia, como por ejemplo: las Matrices de Experiencia de los Documentos Tipo
de licitacién de obra pliblica de infraestructura de social o de licitacién de obra publica de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico. ]

Actividad Secundaria (2): [La Entidad diligenciaré Ia experiencia aplicable a esta actividad
secundaria de acuerdo con los lineamientos previstos en el parrafo anterior. en caso de que
aplique y si considera conveniente incluir dicha experiencia.]

En caso de que se combinen diferentes actividades, la Entidad en este espacio definira los
requisitos de experiencia exigibles conformelcon la Matriz 1 — Experiencia, optando por una
de las siguientes alternativas:

(.)"

En este contexto, la entidad aplica de forma analoga las reglas de experiencia para definir |
que los contratos pueden incluir actividades de varios sectores y que justifica de manera

\
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razonable el uso de la ponderacién econdmica de cada actividad, para definir la tipologia
del contrato a convocar, las actividades secundarias se consideran accesorias pero
imprescindibles no es conveniente para la entidad separarlas, ni mucho menos contratar
por separado, pues desnaturaliza la integridad del proyecto concebido como un todo, es
esta combinacién de actividades principales y accesorias las que aseguran el éxito del
proyecto.

Conforme con esta regla de ponderacion, la entidad identifica y define la actividad principal
o de mayor relevancia, y la actividad secundaria o accesoria a la principal, de acuerdo con
las caracteristicas del proyecto particular.

Si bien el componente de ECAS es una actividad secundaria, es relevante para el
cumplimiento de las metas del Plan de Accion, pues contempla el proceso de capacitacion
en los temas seleccionados como eje fundamental para el proceso de validacion y ajuste
de tecnologia

En concreto, con respecto a la observacion, queda evidenciado que la tipologia del contrato
y la definicién de las actividades principales y secundarias, esta definida en funcién de los
rangos de cuantias aplicables y ponderadas al respectivo proceso de contratacion, ninguna
de las actividades del proyecto corresponde a consultoria. Por tal razén la observacion NO
PROCEDE y se mantienen las condiciones del Estudio Previos y demas documentos del
proceso.

OBSERVACION No. 5:

(Combinacién de actividades heterogéneas exigida en la experiencia
especifica)

Con relacién a la Experiencia Especifica, el numeral 4.2.1 del Pliego exige que,
entre un maximo de dos (2) contratos, se acredite la ejecucion simultanea de
"Establecimiento y/o mantenimiento de especies forestales"y "Construccion de
estufas ecoeficientes con bancos dendroenergéticos”, ademas que la
sumatoria de esos mismos contratos registre minimo 8 de 18 cédigos UNSPSC
listados (que van desde "arboles y arbustos" y "riego" hasta "chimeneas y
accesorios" y "transporte de carga por carretera”) y que su valor ejecutado
sume al menos el 100% del presupuesto oficial (873,24 SMMLV). Con esto se
estaria violando el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 (seleccioén objetiva); el

requisitos habilitantes); el Manual de Requisitos Habilitantes de Colombia
Compra Eficiente, que recomienda que la experiencia exigida guarde relacion
directa y proporcional con el objeto, sin acumular exigencias de mercados
disimiles. Asi las cosas, la agroforesteria/reconversion productiva y la
construccion de estufas ecoeficientes (obra civil especializada en coccion con
biomasa, normada por la NTC 6358:2019) corresponden a mercados,
capacidades técnicas y cadenas de proveedores distintos. Exigir que ambas
actividades concurran dentro de solo dos contratos —sumado al umbral de
valor del 100% del presupuesto y a 8 de 18 codigos UNSPSC heterogéneos—
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reduce drasticamente el universo de posibles oferentes a quienes, como
CORMACARENA reconoce en el propio Estudio de Mercado, ya ejecutaron
contratos anteriores de la misma naturaleza (2.7.25-705) para esta entidad,
constituyendo una restriccién injustificada de la pluralidad de oferentes: riesgo
de que el requisito opere, en la practica, como un mecanismo de
direccionamiento hacia contratistas que ya trabajaron con CORMACARENA en
estufas ecoeficientes.

Solicitud concreta: Se solicita permitir la acreditacion de la experiencia
mediante contratos independientes (no necesariamente combinados en la
misma certificacion) para cada componente, y reducir el ndmero minimo de

codigos UNSPSC exigidos, ajustandolos a los verdaderamente esenciales para
el objeto.

RESPUESTA OBSERVACION No. 5:

Para resolver la observacion, la entidad estima necesario dar un tratamiento por separado
con respecto a los requisitos del proceso y que refieren a la EXPERIENCIA ESPECIFICA.

En primer lugar, la entidad solicita como requisito de experiencia la acreditacién en un
maximo de DOS (2) contratos, cuyo objeto y/o componente y/o actividades guarden relacion
directa con RESTAURACION ECOLOGICA Y/O REHABILITACION ECOLOGICA Y/O
RECUPERACION ECOLOGICA Y/O SISTEMAS DE RECONVERSION Y/O
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS ECOEFICIENTES Y/O ESTABLECIMIENTO DE
SISTEMAS AGROFORESTALES PARA LA RECONVERSION PRODUCTIVA, encontrando
un amplio espectro de posibilidades en el requisito de experiencia, cuyos objetos y/o
componentes y/o actividades abarcan desde la Restauracion Ecolégica hasta la
Reconversién Productiva, los cuales garantizan la aplicacién de varios proyectos o
contratos que son de amplia implementacion a nivel nacional, puesto que obedecen al
cumplimientos de Politicas Publicas tales como el Plan Nacional de Restauracion
Ecoldgica, Planes Maestros de Reconversion Productiva Agropecuaria, Plan Nacional de

Adaptacion al cambio climatico (PNACC), Plan Regional Integral de Cambio Climatico para
la Orinoquia de Colombia PRICCO.

La entidad aclara la observante que se pueden abonar contratos independientes y no en la
misma certificacion como lo expresa la observacion.

En segundo lugar, el requisito es claro en establecer que, en cualquiera de los dos contratos
abonados como experiencia de manera individual o en su conjunto, deben contener
actividades y/o componentes relacionados con:

e Establecimiento y/o mantenimiento de especies forestales
e Construccion de estufas ecoeficientes con bancos dendroenergéticos

De esta manera, la entidad garantiza que se podra allegar y/o adjuntar documentos
adicionales que acrediten el cumplimiento de actividades y/o componentes enunciados
anteriormente, tales como minuta contractual, Presupuestos, certificaciones o cualquier otro
documento que permita verificar tal condicién en la ejecucién de los componentes.
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La entidad no encuentra argumentos razonables que le permitan deducir al observante que
el requisito exija la presentacion de contratos “combinados en la misma certificacion’,
por el contrario da un amplio margen de posibilidades sin establecer cuantias
presupuestales, ni niumeros de hectareas, pues basta que en uno o los dos contratos
abonados permitan establecer el criterio de experiencia especifica frente a dos actividades
principales del contrato: La construccion de estufas ecoeficientes, establecimiento de
bancos dendroenergéticos y el establecimiento y/o mantenimiento de especies forestales.

Finalmente, en lo que respecta a los codigos UNSPSC, la entidad se mantiene en exigir 8
de los 18 codigos presentados con requisito, pues considera proporcional exigir el 50 % del
requisito de experiencia y no restringe a un codigo en particular, de manera tal que cuenta
con 18 posibilidades y combinaciones para los dos contratos abonados, todo y cada uno de
los cuales se encuentran relacionados con las actividades de este tipo de contratos.

En conclusién, la observacion NO PROCEDE, por considerar que la experiencia es
ADECUADA Y PROPORCIONAL acorde con los lineamientos del MANUAL PARA
DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE 2023, en lo que respecta:

La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato, su valor, complejidad y riesgo. La experiencia
es adecuada cuando es afin al tipo de actividades incluidas dentro del objeto del contrato
a celebrar. Por ejemplo, si es para prestar un servicio de aseo general, el proponente debe
tener experiencia en tal servicio, sin que sea relevante el lugar en el cual lo haya ejecutado
o quién fue el contratante. De otra parte, la experiencia es proporcional cuando tiene
relacién con el alcance, la cuantia, riesgo y la complejidad del negocio a celebrar. Por
ejemplo, en una obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la
experiencia_exigida es_proporcional si_se exige que los proponentes hayan
participado en Procesos de Contratacién con cuantias similares.

En este contexto, la entidad no comparte la observacion la cuai refiere un mecanismo de
direccionamiento hacia contratistas que ya trabajaron con CORMACARENA en estufas
ecoeficientes, puesto que el proyecto de estufas ecoeficientes y huertos lefieros o bancos
dendroenergéticos, es un proyecto promovido a nivel nacional y no una iniciativa local o
institucional.

Por otro lado, la entidad no establece requisitos para que solo puedan cumplir contratistas
de CORMACARENA en vigencias inmediatamente anteriores’, tales aseveraciones
carecen de fundamento factico y legal, le recordamos al observante que la entidad
estructurd cada uno de los requisitos técnicos, juridicos y financieros adecuados a un
analisis del sector detallado que garantiza 1. La pluralidad de oferentes, 2. La capacidad
adecuada del proponente para la ejecucién del contrato y 3. El estricto cumplimiento de la
normatividad que regula la materia.

1 Tomado de: Observaciones LP-002-2025 Audinco LTDA, 2025.
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De acuerdo a lo anterior, pretender inducir en error por parte del observante a la entidad
para que un interesado en especifico cumpla con la capacidad técnica o juridica o financiera
para participar en el presente proceso contractual no es soporte de peso para manifestar
que no existe pluralidad de oferentes o que ningln proponente a nivel nacional o territorial
puede cumplir con dichos requisitos.

A continuacion, relacionamos una serie de procesos a nivel nacional y Departamental que
contienen la ejecucion de los componentes requeridos.

NO DE
NOMBRE DEL PROYECTO CONTRATO VALOR VIGENCIA cgjnézgﬁgge
Y/O PROCESO
[A EJECUCION DE (A OB%A DEL ‘
PROYECTO IMPLEMENTACION DE Construccién  de
ESTUFAS ECOEFICIENTES EN EL | P O03DE2024 |  §571.863.698 2024 | gstufas ecoeficientes,
MUNICIPIO DE NATAGAIMA
CONSTRUCCION DE  ESTUFAS
ECOEFICIENTES EN EL MARCO DE
LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO Construccién  de
CLIMATICO EN VIVIENDAS RURALES | LP-006-2024 $1.213.886.690 2025 | Sotufas ecoeficientes

DISPERSAS  DE  VILLANUEVA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO
ES CONTRATAR POR SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE AJUSTE LA y
CONSTRUCCION DE  ESTUFAS gggogé)z-f-oos- $526,565,820.00 2025 gs"t”?tmcc"’”ﬁ . tde
ECOEFICIENTES PARA LAS FAMILIAS - utas ecoeficientes
RURALES EN LOS MUNICIPIOS DE LA
JURISDICCION DE CORPOGUAVIO
CUNDINAMARCA.

CONSTRUCCION DE  ESTUFAS
ECOEFICIENTES PROVEEDORA DE
ENERGIA LIMPIA COMO MEDIDA DE

MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO | 223 $576,637,361.00 2024 Construccion ~ de
EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO estufas ecoeficientes
CONVENCION, NORTE DE

SANTANDER

IMPLEMENTACION DE _ SISTEMAS

AGRICOLAS SOSTENIBLES

MEDIANTE ESTRATEGIAS

AGROFORESTALES, QUE MITIGUEN Establecimiento  y/o
LOS IMPACTOS DEL CAMBIO | SAMC 013 DE mantenimiento  de
CLIMATICO Y PROMUEVAN LA | 2024 $364.000.000 2024 | oopecies forestales

CONSERVACION Y RENOVABILIDAD
LA COBERTURA VEGETAL EN EL
MUNICIPIO DE NUEVA GRANADA
(MAGDALENA)

REALIZAR EL ESTABLECIMIENTO DE
75.600 ARBOLES COMO CERCA VIVA
O HUERTO LENERO, LA
CONSTRUCCION DE 315 HORNILLAS
ECOEFICIENTES RURALES Y
ESTRATEGIA DE EDUCACION

AMBIENTAL EN LA ZONA RURAL DE r’iﬁgﬁﬁ;’“e'ﬁ?f 3;’0
LOS MUNICIPIOS DE OPORAPA. | 1115/2016 $ 387,740,880.00 2016 o o
BARAYA, RIVERA, CAMPOALEGRE, especies forestales

LA ARGENTINA, LA PLATA, GIGANTE,
PITALITO, SALADOBLANCO, ELIAS Y
GARZON; COMO ACCIONES DE
MITIGACION FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL MARCO DE LA
POLITICA PUBLICA DE GESTION
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AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO
DEL HUILA (Ordenanza 037/13).

CONTRATAR LA CONSTRUCCION E

INSTALACION DE ESTUFAS
ECOEFICIENTES MAS  HUERTO y
LENERO, COMO INICIATIVA PARA LA Construccién ~ de
ADAPTACION MITIGACION estufas ecoeficientes
CONOCIMIENTO _ DEL  CAMBIO g?ﬁé%%m/* $215.770.974,4 2025 got plecimiento  y/
CEMATICO v roENTo D La | SAUCO0T | smisTroer Coveemio o
TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA :
BAJA EN CARBONO, EN EL especies forestales
MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA
CON CODIGO BPIN No
2024738610048.
Establecimiento  y/o
mantenimiento de
] especies forestales
CONSTRUCCION DE  ESTUFAS Evaluacion ylo
ECOEFICIENTES COMO MEDIDA DE monitoreo y/o
MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO pruebas a sistemas
EN . ZONA  RURAL  DEL | -OP-001-2024 $5.656.960.548 2024 | (coeficientes  en
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. condiciones de
BPIN 20243218000007 eficiencia y
emisiones. y/o
Construccion de
estufas ecoeficientes.
INSTALACION DE ESTUFAS Establecimi
ECOEFICIENTES CON DISPOSITIVO stablecimiento y/o
TERMOELECTRICO Y SuUS mantenimiento  de
RESPECTIVOS HUERTOS especies forestales
DENDROENERGETICOS ~ DENTRO Evaluacion ylo
DEL MARCO DEL CONVENIO | ¢r b ot o & oo
INTERADMINISTRATIVO No. 2592 DE | 5o-5 $2.779.084.004 2022 zcoeﬁacieme:'s :i
2021  SUSCRITO ENTRE LA fic
CORPORACION AUTONOMA condiciones de
REGIONAL DE CUNDINAMARCA- CAR eficiencia y
Y EL DEPARTAMENTO DE emisiones. y/o
CUNDINAMARCA -SECRETARIA DEL Construccion ~ de
AMBIENTE estufas ecoeficientes.
Establecimiento  y/o
“DESARROLLO DE ACCIONES QUE mantenimiento  de
PERMITAN LA REDUCCION DE GEI espeme;’forestales
COMO MEDIDA DE MITIGACION AL Evaluacion ylo
CAMBIO  CLIMATICO  (ESTUFAS | LICITACION monitoreo y/o
MEJORADAS - ECOEFICIENTES) EN | PUBLICA  N° | $2.105574.884 2020 pruebas a sistemas
LOS MUNICIPIOS DE TIERRALTA, | 002-2020 ecoeficientes en
VALENGIA, MONTELIBANO, PUERTO condiciones de
LIBERTADOR Y SAN JOSE DE URE EN eficiencia y
£L DEPARTAMENTO DE CORDOBA" emisiones. y/o
Construccion de
estufas ecoeficientes.
Establecimiento  y/o
mantenimiento de
CONSTRUCCION DE  ESTUFAS especies forestales
ECOEFICIENTES COMO MEDIDA DE Evaluacion ylo
MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO | ¢avis 014 _ mrzgg‘;rseo - ylo
EN ZONA RURAL DEL DISTRITO | 5on $495.470.205 2023 P o a sisiemas
TURISTICO Y CULTURAL DE ecoeficientes en
RIOHACHA, LA GUAJIRA. BPIN condiciones de
20223218000002 sficiencia y
emisiones. y/o
Construccion de
estufas ecoeficientes.
IMPLEMENTACION DE UNA Establocimientoylo
ESTRATEGIA PARA MITIGAR LA ci
EMISION DE LOS GASES EFECTO LP-1100-2022 2.960.917.380 2022 mante_nlmlento de
INVERNADERO EN EL MUNICIPIO DE especies forestales
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LA MACARENA, DEPARTAMENTO Evaluacion y/o

DEL META. monitoreo ylo
pruebas a sistemas
ecoeficientes en
condiciones de
eficiencia y
emisiones. y/o
Construccion de

estufas ecoeficientes.
Establecimiento y/o
mantenimiento de

CONSTRUCCION DE  ESTUFAS gi‘;?f;i?é‘;‘]’res‘a'es o
ECOEFICIENTES EN EL MARCO DE . y
LA monitoreo _ y/o
POLITICA NACIONAL DE CAMBIO ’5(?2!33‘ 003 -1 591.843.105 2023 g;‘gif‘enfe:'“em:ﬁ
CLIMATICO EN VIVIENDAS RURALES e orent s
DISPERSAS DEL MUNICIPIO DE efdioncin S €
BARRANCAS, LA GUAJIRA. esones. yio
Construccion de

estufas ecoeficientes.

En efecto, no es cierto que la entidad limite la participacién de personas naturales o juridicas
para participar en el presente proceso contractual, pues como se evidencid existe una alta

gama de oferentes que han ejecutado las actividades y componentes requeridos en
distintos procesos contractuales.

En conceto, la observacion NO PROCEDE y se mantienen los requisitos de Experiencia

Especifica del Proponente establecidos en el borrador del Pliego de Condiciones y demas
documentos del proceso.

OBSERVACION No. 6:

(Umbral de valor ejecutado (100% del presupuesto oficial en solo dos contratos)
sin escalonamiento)

El numeral 4.2.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA exige que la sumatoria de los dos
contratos aportados alcance como minimo el 100% del presupuesto oficial (873,24
SMMLYV), sin prever un umbral menor ni la posibilidad de sumar més contratos
para acreditar experiencia general en proporcién distinta. Al respecto el articulo 5
de la Ley 1150 de 2007; jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado sobre la
proporcionalidad de los topes de experiencia (usualmente se admite razonable un
rango entre el 50% y el 150% del presupuesto oficial, segun el riesgo del objeto,
y rara vez se exige el 100% concentrado en solo dos contratos). Exigir el 100%
del presupuesto oficial en un méximo de dos contratos, sumado a la combinacion
obligatoria de dos actividades de mercados distintos (OBSERVACION 5) y a Ia
exigencia de 8 de 18 cédigos UNSPSC, multiplica el efecto restrictivo de cada
exigencia individual, en lugar de sumarias de forma simplemente aditiva, lo que
conlleva al riesgo de reducir el universo de oferentes hébiles a un nimero minimo,
posiblemente uno solo. Solicitud concreta: Se solicita evaluar la reduccién del
umbral de valor ejecutado a un rango entre el 60% y el 100% del presupuesto
oficial, manteniendo la posibilidad de sumar hasta tres o cuatro contratos, por
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resultar desproporcionado en conjunto con las demas exigencias de experiencia
especifica, y ajustarlo a un rango mds consistente con la préactica usual en
procesos de naturaleza similar.

RESPUESTA OBSERVACION No. 6:

La entidad no acepta la observacion pues considera que es suficientemente garantista en
la exigencia del requisito, se permite la inclusion de hasta dos proyectos y/o contratos y/o
convenios en cualquier modalidad de contratacion, para cumplir el requisito del 100 % del
Presupuesto Oficial, si no que adicionalmente permite que la experiencia abonada esté
relacionada con el objeto y/o componente y/o actividades del mismo, lo cual garantiza la
entrega de una amplia gama de posibilidades para la presentacion de ofertas, se exige
entonces que cada proponentes utilice las destrezas necesarias para cumplir los requisitos
mediante los consorcios y uniones temporales y una amplio espectro de posibilidades que
el requisito promueve.

El monto del proceso convocado, se encuentra en el rango de presupuesto asignados por
el sector para este tipo de proyectos, tal como se afirma en la observacién el rango se
encuentra entre un 50-150 %, pues la entidad se encuentra en el promedio referido del
100%, acorde a la complejidad del proyecto.

Es importante aclarar al observante que la experiencia especifica solicitada y demas
requisitos del perfil del proponente son proporcionales al Estudio del Sector una vez
revisados los historicos de procesos similares y la demanda a nivel nacional, un gran
porcentaje de los procesos verificados superan el 100 % del PO en un solo contrato, de
esta manera la entidad ha logrado de manera satisfactoria seleccionar oferentes que
cumplen con los requisitos minimos de experiencia general y especifica con diferentes
proponentes plurales. La entidad encuentra desde los estudios previos la razonabilidad
objetiva del requisito, pues ha establecido un histérico del requisito probando que un
proponente con una experiencia acumulada del 100 % cuenta con la idoneidad para
ejecutar el riesgo de la operacion.

Es importante precisar que las condiciones de ejecucion en el territorio y el monto asociado
requieren de un nivel de experiencia por lo menos en una cuantia de presupuesto igual o
superior al Presupuesto Oficial, el cual esta estrechamente relacionado con las actividades
y las cantidades de obra a ejecutar en un periodo de tiempo de 3.5 meses.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de tres (03) o cuatro contratos la entidad establecid
criterios diferenciales para Mipymes y empresas de mujeres de conformidad con lo
establecido en el decreto 1860 de 2021 asi:

“CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS (DECRETO 1860 DE 2021): Incentivos en la
contratacion Estatal- Emprendimiento de mujeres. El proponente persona natural, juridica
y proponente plural que pretendan dar cumplimiento a la experiencia del personal requerido
bajo lo preceptuado en el decreto 1860 de 2021 debera acreditar su condicién conforme a
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del mismo decreto, en referencia a los
emprendimientos y empresas de mujeres.
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En cumplimiento de lo anterior, En caso de emprendimientos de Mujeres que cumpla con
alguna de las condiciones establecidas en el decreto 1860 de 2021, podra acreditar su
experiencia un maximo de tres (3) contratos ejecutados, terminados y/o liquidados, con el
cumplimiento de los demas requisitos habilitantes

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS (DECRETO 1860 DE 2021):" En caso de MiPymes que cumpla con alguna de
las condiciones establecidas en el decreto 1860 de 2021 podra acreditar su experiencia un

maximo de tres (3) contratos ejecutados, terminados y/o liquidados, con el cumplimiento de
los demas requisitos habilitantes”.

Tal y como se sefialé en respuesta a la observacion No 5, la entidad no establece requisitos
para que solo puedan cumplir contratistas de CORMACARENA en vigencias
inmediatamente anteriores?, tales aseveraciones carecen de fundamento factico y legal, le
recordamos al observante que la entidad estructuré cada uno de los requisitos técnicos,
juridicos y financieros adecuados a un analisis del sector detallado que garantiza 1. La
pluralidad de oferentes, 2. La capacidad adecuada del proponente para la ejecucion del
contrato y 3. El estricto cumplimiento de la normatividad que regula la materia.

Para complementar la respuesta, se remiten Ia relacion de 1.901 contratos en relacién a
proyectos de restauraciéon ecolégica para las vigencias 2016-2021 con una inversion
aproximada de $1,07 billones de pesos, informacién contenida en el documento:
EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION Y AVANCES DEL PLAN NACIONAL DE
RESTAURACION, RECUPERACION Y REHABILITACION DE ECOSISTEMAS, en el cual
se encuentra la relacion por objeto contractual y cuantias. (Ver anexo 2 Observacion 6
Reporte de proyectos Min Ambiente 2019 — 2022)

En efecto, no es cierto que la entidad limite la participacion de personas naturales o juridicas
para participar en el presente proceso contractual, pues como se evidencié existe una alta
gama de oferentes que han ejecutado las actividades y componentes requeridos en
distintos procesos contractuales. Le recordamos al observante que debido a la cuantia del
presente proceso de contratacién no es posible limitar la territorialidad del proyecto, razén
por la cual la convocatoria publica es de caracter nacional

En concreto, la observacion NO PROCEDE, por cuanto el requisito de experiencia se
encuentra en el rango histérico de los procesos similares ya convocados y ejecutados por
la entidad y estan acordes con los lineamientos del MANUAL PARA DETERMINAR Y
VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE 2023.

ANEXO 2: Como soporte de la respuesta se relaciona Reporte de proyectos Min Ambiente
2019 - 2022.

OBSERVACION No. 7:
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(Necesidad de corregir la referencia normativa y la estructura del factor de
evaluacion)

El numeral 6.2 CRITERIOS DE CALIFICACION, sefiala que la evaluacion se
desarrolla en aplicacién de la Ley 1882 de 2018 y que los factores seran
calidad, econémico y apoyo a la industria nacional. La redaccion mezcla
requisitos habilitantes, factores de evaluacion y diferentes incentivos dentro
de un mismo capitulo. El propio pliego sefiala que la capacidad técnica
comprende equipo de trabajo, RUP 'y experiencia, mientras que
posteriormente incorpora diferentes elementos de puntuacion. La estructura
deberia diferenciar con absoluta claridad:

A. Requisitos habilitantes

« Capacidad juridica.

- Experiencia.

« Capacidad financiera.

« Capacidad organizacional.

« Capacidad técnica, cuando corresponda.

B. Factores de evaluacion

- Calidad.
* Precio.

« Industria nacional.

- Incentivos legales. Esto resulta especialmente importante porque el efecto
juridico es diferente: = No cumplir un requisito habilitante puede impedir
continuar en el proceso;

- No obtener puntos simplemente afecta la posicion en el orden de
elegibilidad.

La Ley 1150 de 2007 establece la distincién entre requisitos habilitantes y
factores de escogencia. El Consejo de Estado ha reiterado esta
diferenciacién. Una regulacién confusa puede producir interpretaciones
diferentes durante la evaluacion y afectar la igualdad entre proponentes.
Solicitud concreta: Solicitamos reorganizar el capitulo de evaluacion para
separar expresamente: 1. Requisitos habilitantes. 2. Factores de evaluacion.
3. Incentivos legales. 4. Criterios de desempate. 5. Causales de rechazo.
Ademads, solicitamos que se indique expresamente el efecto juridico de cada
condicion. '

RESPUESTA OBSERVACION No. 7:

la entidad se permite aclara al observante, que el Pliego de Condiciones Definitivo relaciona
y diferencia de manera suficiente los requisitos habilitantes de los requisitos o criterios de
ponderacion, al respecto en el CAPITULO IV INFORMACION PARA HABILITACION DE
PROPUESTAS del borrador del Pliego de Condiciones se definen los
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4.1 CAPACIDAD JURIDICA: paginas 62 a 74.
4.2 CAPACIDAD TECNICA: paginas 75 a 84.
4.3 CAPACIDAD FINANCIERAY ORGANIZACIONAL.: paginas 85 a 100.

CAPITULO IV
INFORMACION PARA HABILITACION DE PROPUESTAS
4. INFORMACION REQUERIDA PARA HABILITACION DE PROPUESTAS

Condfmdedwamﬁnbnﬁoabmtb&hmbsmqmmg&:dwmd&wﬁaﬁadﬁna
mmsmmmmdmmdiddmswaHWdemzmm
uhmm,amm,hmyawmy
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para poseer la calidad de habilitado. La ausencia de requisitos o a falta de documentos referentes a la
WModm,mm@mbmkmemm
mmmummmmmsﬂmmmsmm
&hwmm&denhm&m&dmm,m&wwm”h
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el pliego.

4.1 CAPACIDAD JURIDICA:
La Ley 80 de 1993 en su articulo 6 sefiala que pueden celebrar contratos con entidades estatales las
mmmbmmmwmmwmmym

conforme a ko establecido en el numeral 2 de articulo 2.2.1.1.1.5.3.del decreto 1082 de 2015 y art 6 de la
ley 80 de 1983, no sin antes advertir que de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, se dara
aplicacidn a las reglas de subsanabilidad.

CAPITULOV ,
5. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

§.1. REQUISITOS HABILITANTES

La capacidad juridica, la capacidad técnica (perfl, equipo minimo, RUP, y experiencia), capacidad
Wy@mm@mm,mmmm«mmm
requisitos habilitantes para la participacién en el proceso de seleccion y no otorgard puntaje, conforme al
numeral 1° del articulo 5 de Ia Ley 1150 de 2007. Asi, se consideraran HABILES aquelias propuestas
que obtengan Ia SRR "HABIL" en todos los requisitos habifitantes establecidos en este pliego de
condiciones

%

- 0 CAP . —

JURIDICA NO HABIL

FINANCIERA NO HABIL

JURIDICA NO HABIL %,;
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En el Capitulo VI se describen los criterios de Evaluacion:

CAPITULO WL,
CRITERIOS DE EVALUACION

6.1. CALIFICACION DE OFERTAS
El comité evaluador, verificard los aspecios de habilidad, relacionados con la capacidad juridica, técnica
y financiera, los cuales se relacionan en el presente pliego y su anexo écnico.

CAPACIDAD JURIDICA: El estudio de dichos factores se realizard constatando el cumplimiento de los

requisitos legales, y demas consagrados en el pliego de condiciones para adquirr dicha calidad, los
cuales se indican dando Wamﬁmmmmmmh
presentacitn de todos y cada uno de los mismos de acuerdo a la ley, adquirird la condicion de habilitado,

en caso conirario se considerard no habiktado.

En lo que respecta a los criterios de evaluacién, estos se encuentran claramente
desarrollados en el CAPITULO VI. CRITERIOS DE EVALUACION

6.2. CRITERIOS DE CALIFICACION:

PUNTOS
FACTORES A EVALUAR PUNTOS TOTAL
Evaluacion Técnica (calidad):
8.5
MAYOR OFRECIMIENTO SITEMAS SAF puntos 515
Plan de Consbruccidn, Evaluacidn y Monitoreo de las esiufas 49 puntos
ecoeficientes en condiciones de seguridad, eficiencia y emisiones P
Evaluacién Econdmica
Oferta econdmica 30
Apoyo a la Industria Nacional 10
Acreditacitn de vinculacion de trabajadores con discapacidad 2
Puntaje adicional participacion de mujeres 0,25
Mipymes 0.25
TOTAL 100

Los demas factores mencionados en el presente pliego son factores de verificacion y cumplimiento.

Estos criterios de calificacion se encuentran relacionados de manera especifica en las
paginas 100 a 127 del documento borrador del Pliego de Condiciones publicado.

La observacién infiere una mezcla de requisitos en el citado criterio, pero al revisar la
estructuracion del proceso, lo que se registra es que el comité evaluador verificara que los
proponentes habilitados cuenten con la capacidad técnica y juridica para proceder con la
fase de evaluacién, pues no estd permitido evaluar propuesta que no superen la
habilitacién.

6.1. CALIFICACION DE OFERTAS EI comité evaluador, verificara los aspectos de
habilidad, relacionados con la capacidad juridica, técnica y financiera, los cuales se
relacionan en el presente pliego y su anexo técnico.
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CAPACIDAD JURIDICA: El estudio de dichos factores se realizara constatando el
cumplimiento de los requisitos legales, y deméas consagrados en el pliego de
condiciones para adquirir dicha calidad, los cuales se indican dando cumplimiento
a las disposiciones legales vigentes. De cumplir con la presentacion de todos y cada
uno de los mismos de acuerdo a la ley, adquirira la condicién de habilitado, en caso
contrario se considerara no habilitado.

CAPACIDAD TECNICA: Se verificaré el exigido para el oferente en el anexo técnico
a este pliego de condiciones, acorde a su naturaleza Jjuridica (persona natural o
Juridica, consorcio o Unién temporal), al igual que el del equipo de trabajo exigido,
la inscripcion en el RUP y la experiencia).

En concreto, la entidad considera que los factores habilitantes y los factores de ponderacion
se encuentran diferenciados y suficientemente explicados en el borrador del Pliego de
Condiciones publicado y Estudios Previos del proceso, en estos términos se da respuesta
a la observacién y se insta a los proponentes a realizar una evaluacién objetiva e integral
de las condiciones para participar en la convocatoria.

OBSERVACION No. 8:

(Plazo de ejecucion de 3,5 meses para un objeto de gran magnitud y
dispersién geografica).

El literal D de los Estudios Previos y del pliego fija un plazo méaximo de
tres meses y quince dias para ejecutar entre otras actividades: diecisiete
(17) Escuelas de Campo (ECA), la instalacién de al menos setenta y tres
(73) estufas y seis (6) hornos ecoeficientes con sus respectivos bancos
dendroenergéticos, el establecimiento de sistemas agroforestales (con
analisis de suelo previo, trazado, siembra, cercado e instalacién de
sistemas de riego), y la elaboracion de la propuesta metodoldgica de
gestion de incendios y riesgo hidrico y elaborar toda la documentacién
técnica y de liquidacion del contrato; todo ello distribuido en varios
municipios del Meta. Lo que indica que se vulnera el principio de
planeacion (articulo 25 nim. 7 de la Ley 80 de 1993) y (articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y articulo 3 de Ia Ley 1150 de
2007), que exige que los estudios previos determinen plazos realistas y
suficientes para la ejecucion del objeto contractual.

Actividades agricolas como el establecimiento de sistemas agroforestales
dependen de condiciones agrocliméticas y de ventanas de siembra
especificas; comprimir en 3,5 meses tanto la fase de preparacion (analisis
de suelos, adquisicion de material vegetal), como la efecucion en campo
y la elaboracién de un producto de conocimiento (la propuesta
metodoldgica), genera un riesgo real de incumplimiento no imputable
exclusivamente al contratista, lo que a su vez puede derivar en
reclamaciones contractuales, prorrogas, o incumplimientos forzados por
causas afenas a la diligencia del contratista.

AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META - NIT 8220000912 Corporacién para el

LCarrers 44C No 338-24 Barrio Berzal Villavicencio (Meta) - Colombia <

PBX: 4730420 - 6730417 - 6730418 PGR 6730420 Ext. 105 2 0 Desarrolio 308398";“ del *
Linea Gratuita: 018000117177 %, Area nejo ¥,
www.cor aov.co - info@cor gov.co PR Especial La Macarena S



( ormacarena

Adicionalmente, no se evidencia en los documentos aportados por la
entidad, un cronograma detallado (Gantt o similar) que demuestre la
viabilidad técnica de ejecutar simultaneamente construccion de obra civil
(73 estufas + 6 hornos), implementacién agroforestal (que exige tiempos
biolégicos de siembra y prendimiento) y actividades de formacion
comunitaria en 3,5 meses. La ausencia de ese soporte detallado es en si
misma un indicio de insuficiencia de planeacion.

Solicitud concreta: Se solicita a la entidad sustentar y allegar el
cronograma detallado de actividades (Gantt o similar) que sustente la
viabilidad técnica del plazo de 3,5, o ampliar dicho plazo a un término que
resulte compatible con los ciclos agricolas y con la magnitud del alcance
exigido.

RESPUESTA OBSERVACION No. 8:

Para ejecutar este contrato especifico en el tiempo programado por la entidad, es
importante mencionar lo siguiente:

1 La actividad de seleccién de usuarios finales, se encontrara disponible con la firma
del acta de inicio del contrato; como se sefialé en los estudios previos del proceso
la entidad se encuentra en ejecucion de un Plan de Mejoramiento con el ente de
control, en el cual se garantiza que la seleccién de beneficiarios finales se surta en
la fase de planeacion del proceso, regularmente es una actividad que consume de
uno a dos meses en campo, tiempo que retrasa las actividades principales del
proyecto.

2 La entidad ha identificado varios frentes de obra que son consistes con la
localizacién geografica y las cantidades de obra de conformidad con los
componentes del proyecto:

FRENTES DE OBRA MUNICIPIO COMPONETE CANTIDAD
Vereda SANTA HELENA Puerto Gaitan estufas y bancos 50
TILLAVA Puerto Gaitan estufas y bancos 5
TILLAVA Puerto Gaitan SAF 2
TILLAVA Puerto Gaitan Hornos y bancos de lefa 3
CACHIVERA La Macarena Horno y banco de lefia 1
USUARIOS MACARENA La Macarena estufas y bancos 11
Los lagos San Martin Horno y banco de lefia 1
El Remanso Puerto Rico Horno y banco de lefia 1
Estufas Puerto Rico Puerto Rico estufas y bancos 2
Estufas Puerto Lleras Puerto Lleras estufas y bancos 5
TOTAL, ESTUFAS Y
BANCOS 73
TOTAL, SAF PINA 1
TOTAL, SAF CACAO 1
TOTAL, HORNOS Y
BANCOS 6
FRENTES DE OBRA 6
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3. Se identifican seis (6) frentes de obra, siendo el mas significativo el localizado en el
municipio de Puerto Gaitan veredas Alto Tillava y Santa Helena en el area de
influencia de TERMORUBIALES, en el cual se concentra mas del 70 % de la
inversion, para lograr la construccién de todos los componentes es el tiempo
estimado, se deben realizar en paralelo mediante cuadrillas de trabajo y
simultdneamente en diferentes terrenos.

4. Para la construccion de las 55 estufas en el frente de obra vereda Santa Helena y
Tillava, se debera implementar dos cuadrillas de obra que cada una de ellas su
rendimiento de una estufa cada dia y medio, para el cual se estima un plazo de 42
dias para la construccion de la totalidad de las estufas, de esta manera se debera
disponer de una cuadrilla para los demas municipios, es decir se debe contar con
minimo 6 cuadrillas independientes para cumplir con las 73 estufas y el
establecimiento de los bancos de lefia. en este componente se debe especializar el
trabajo por piezas, es decir se divide el equipo en mini cuadrillas. Una cuadrilla
instala la base, otra la cdmara de combustién y otra la chimenea. Esto optimiza el
tiempo por vivienda.

5. Al ser un proyecto rural con alta dispersion geogréafica, la logistica y la concertacion
social son los factores que mas tiempo consumen en la ejecucion del contrato, por
tal razon el contratista debe asegurar que la cadena de suministro de los insumos y
materiales fluya de manera simultanea a todos los seis frentes de obra identificados
en el proyecto.

6. Como producto de la experiencia adquirida en procesos similares, para el
establecimiento de una hectarea de SAF/PINA/MARANON/CITRICOS y SAF
CACAO se requieren 20 dias aproximadamente, con una cuadrilla de un técnico de
campo o profesional y tres auxiliares. (Ver APU mano de obra). La instalacién de las
cosechas de agua y sistema eléctrico solar se debe realizar en simultanea al
establecimiento del SAF ya que la actividad es independiente y no es predecesoras
ni sucesoras a la ejecucién de los SAF.

7. Para la construccién de los hornos ecoeficientes se calcularon seis dias con una
cuadrilla de construccion tipo 1 (1 oficial + 3 ayudante), para los hornos de La
Macarena y las 11 estufas ecoeficientes se deberan integrar dos cuadrillas como
minimo, en este componente se debe especializar el trabajo por piezas, es decir se
divide el equipo en mini cuadrillas. Una cuadrilla instala la base, otra la camara de
combustion y otra la chimenea. Esto optimiza el tiempo por vivienda.

8. Para la implementacién de las 17 ECAS se tiene proyectado realizar uno o dos
talleres semanales distribuidos en el tiempo de ejecucion del contrato, conforme al
cronograma anexo.

9. Se deben diseniar rutas logisticas por sectores similares, es decir las entregas los
materiales de los SAF, bancos de lefia y estufas se debe realizar por puntos de
acopio comunitarios estratégicos ya identificados en lugar de llevarlos casa por casa
individualmente.

10. Se debe adquirir material vegetal avanzado (Plantulas de vivero) que se encuentre

rusificada, esto reduce el tiempo de cuidado inicial en campo y asegura mayor
supervivencia.
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11. Se puede implementar ahoyado mecanico: Reemplaza el uso de herramientas
manuales (palas, barras) por ahoyadora a motor para la apertura de huecos de
siembra. Multiplica por cinco la velocidad de preparacion del suelo.

12. En definitiva, todas las siembras deben ser simultaneas con mano de obra local, se
debe privilegiara la mano de obra no calificada con los mismos beneficiarios de la
zona organizados en cuadrillas. Al conocer el territorio, se desplazan mas rapido y
siembran varias parcelas el mismo dia.

En este orden de ideas, la entidad evidencia que el tiempo de ejecucion se encuentra
ajustado a la realidad de ejecucion, siempre y cuando se den las condiciones de seguridad
y movilidad en el territorio, se agote la fase de aprestamiento y suministro durante el primer
mes del contrato, tiempo en el cual todos los materiales deben encontrase distribuidos en
territorio y se realice una ejecucion simultanea en los frentes de obra referidos.

Para ejecutar el contrato de obra en menos tiempo se deben optimizar los procesos
mediante la superposicion de tareas, la disponibilidad de recursos en actividades criticas
(compra de insumos) y una planificacién estratégica y gerencial eficiente para optimizar
el tiempo y los recursos disponibles.

En concreto, la entidad proyecto el desarrollo de las actividades con los tiempos necesarios
y precisos para cumplir con las mismas, la observacion NO PROCEDE y se mantiene el
cronograma del proceso. Para efectos de verificacién se anexa cronograma estimado para
cada actividad del proyecto.

OBSERVACION No. 9:

(Ambigiiedad en los intervalos de experiencia que determinan el puntaje
del Plan)

En e item RECOMENDACIONES DE CORRECTIVOS Y
REQUERIMIENTOS PARA LAS AREAS ESTABLECIDAS del numeral 6.2
CRITERIOS DE CALIFICACION, la entidad establece los siguientes rangos:

. 12 a 18 meses — 10 puntos.
. 18 a 24 meses — 20 puntos.
. 24 a 30 meses — 30 puntos.

Ademads, exige periodos especificos de experiencia en estufas ecoeficientes
de 4, 8 y 12 meses, respectivamente. Los rangos presentan solapamientos
en sus extremos:

. 18 meses aparece simultaneamente en el primer y segundo rango.

. 24 meses aparece simultaneamente en el segundo y tercer rango.

La situacién no es meramente formal. Un oferente que acredite exactamente
18 meses podria encontrarse objetivamente habilitado para obtener 10 0 20
puntos. Lo mismo ocurre con un profesional que acredite exactamente 24
meses, quien podria ubicarse en el rango de 20 o de 30 puntos. El pliego no
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establece cual de las dos categorias prevalece. Esto genera una regla de
evaluacion abierta a interpretacion posterior.

El principio de seleccién objetiva exige reglas previamente determinadas,
claras y verificables. El Consejo de Estado ha sefialado que no debe existir
margen para escoger al contratista con base en criterios que no estén
previamente definidos en la ley, los reglamentos o los pliegos.

El problema puede producir una diferencia de:
. 10 puntos en el caso de los 18 meses.
. 10 puntos en el caso de los 24 meses.

En una licitacion de 100 puntos, una diferencia de 10 puntos puede modificar
completamente el orden de elegibilidad.

Solicitud concreta: Solicitamos modificar los intervalos para que sean

inequivocos o establecer cualquier otra metodologia que elimine
completamente el solapamiento.

Solicitamos ademés que la entidad precise expresamente el tratamiento de
periodos expresados en dias y meses.

RESPUESTA OBSERVACION No. 9:

La entidad considera que le asiste la razén al observador, por lo tanto, procede a realizar

el respectivo ajuste a los criterios de ponderacién, los cuales quedaran de la siguiente
manera:

PLAN DE  CONSTRUCCION, EVALUACION Y MONITOREO DE LAS ESTUFAS

ECOEFICIENTES EN CONDICIONES DE SEGURIDAD, EFICIENCIA Y EMISIONES: (49
PUNTOS

El proponente que elabore y presente un Plan Si el proponente que ofrezca elaborar El Plan de

de Construccién, Evaluacién y Monitoreo de las
estufas ecoeficientes en condiciones de
seguridad, eficiencia y emisiones, con el
propésito de realizar el Registro Nacional de
Reduccién de Emisiones de Gases Efecto
Invernadero (RENARE), mediante la
presentacion de una propuesta metodoldgica
ajustada a los LINEAMIENTOS PARA UN
PROGRAMA NACIONAL DE ESTUFAS
EFICIENTES PARA COCCION CON LENA de
conformidad con la Norma NTC 6358:2019
Estufas de biomasa para coccién de
alimentos, elaborada por el ICONTEC y el
MADS 2015 La propuesta debera estar
abonada como minimo por un profesional de la

Construccion, Evaluacion y Monitoreo de las
estufas en condiciones de seguridad, eficiencia y
emisiones, elaborado por un profesional experto
en ejecucién y/o interventoria y/o auditoria en
proyectos ambientales con experiencia
certificada entre seis (6) a doce (12) meses, de
los cuales por lo menos dos (2) meses en
proyectos de monitoreo y/o evaluacién de
eficiencia térmica en proyectos de estufas
ecoeficientes.

10 puntos

Si el proponente que ofrezca elaborar El Plan de
Construccion, Evaluacion y Monitoreo de las
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Ingenieria Quimica y/o Industrial y/o Ambiental
y/o Sanitaria, con especializacion y experiencia
certificada en ejecuciéon y/o interventoria y/o
auditoria en proyectos ambientales y/o en

estufas en condiciones de seguridad, eficienciay
emisiones, elaborado por un profesional experto
en ejecucion y/o interventoria y/o auditoria en
proyectos ambientales con experiencia

proyectos de monitoreo y/o evaluacién de
eficiencia térmica en proyectos de estufas
ecoeficientes.

certificada superior a doce (12) hasta dieciocho
(18) meses de los cuales por lo menos cuatro (4)
meses en proyectos de monitoreo y/o evaluacion
de eficiencia térmica en proyectos de estufas
ecoeficientes

20 puntos

Si el proponente que ofrezca elaborar El Plan de
Construccién, Evaluacién y Monitoreo de las
estufas en condiciones de seguridad, eficiencia 'y
emisiones, elaborado por un profesional experto
en ejecuciéon y/o interventoria y/o auditoria en
proyectos ambientales con experiencia
certificada superior a dieciocho (18) hasta
veinticuatro (24) meses de los cuales por lo
menos ocho (8) meses en proyectos de
monitoreo y/o evaluacion de eficiencia térmica en
proyectos de estufas ecoeficientes

30 punios

Si el proponente que ofrezca elaborar El Plan de
Construccion, Evaluacién y Monitoreo de las
estufas en condiciones de seguridad, eficienciay
emisiones, elaborado por un profesional experto
en ejecucion y/o interventoria y/o auditoria en
proyectos ambientales con experiencia
certificada superior a veinticuatro (24) hasta
treinta (30) meses, de los cuales por lo menos
doce 12 meses en proyectos de monitoreo y/o
evaluacion de eficiencia térmica en proyectos de
estufas ecoeficientes.

49 puntos

Nota aclaratoria sobre los rangos temporales: Los rangos de tiempo establecidos se
calculan en meses y son de caracter inclusivo (comprenden tanto el limite inferior como el
superior). Para su contabilizacién se establecen las siguientes reglas:

Limite inferior: Se contabiliza a partir de un (1) mes y un (1) dia de ejecucion.

Limite superior; Comprende hasta el uitimo dia de ejecucion del mes con el que cierra el
rango.
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En estos terminos la entidad considera que la observacion ES PROCEDENTE y por lo tanto

realizara el correspondiente ajuste en los Pliegos de Condiciones Definitivos y demas
documentos del proceso.

OBSERVACION No. 10:

(Falta de correspondencia entre el equipo de trabajo presupuestado y
el perfil
profesional que sustenta el criterio de evaluacién de mayor peso)

El criterio de evaluacién de 49 puntos (el de mayor peso.de todo el pliego)
exige un "Plan de Construccion, Evaluacién y Monitoreo de las estufas
ecoeficientes"” elaborado por un profesional con experiencia certificada
especifica en "monitoreo y/o evaluacién de eficiencia térmica en proyectos
de estufas ecoeficientes" conforme a la NTC 6358:2019, entre 6 y 30 meses
segun el puntaje pretendido. Ninguno de los cinco perfiles del equipo de obra
presupuestado en el Estudio Previo y en el Presupuesto Oficial
(director/Coordinador Grado 18, Profesional SAF Grado 1 4, Profesional Civil
Grado 11, dos Técnicos de Campo Grado 12) exige expresamente esa
experiencia en monitoreo/evaluacién de eficiencia térmica.

Con ello se vulnera el principio de planeacién y de coherencia presupuestal
(articulo 25 nim. 7 de la Ley 80 de 1993; articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015); Manual de Colombia Compra Eficiente sobre estructuracion
de factores de calidad, que exige que el factor evaluado corresponda a un

producto real y presupuestado del contrato.

Si el 49% de la calificacion total depende de un profesional cuyo costo no
aparece como linea presupuestal independiente en el Presupuesto Oficial ni
en el AlU, el oferente debe asumir ese costo adicional dentro de un
presupuesto ya definido por la entidad (sin margen de holgura visible), lo que
puede inducir a subestimar honorarios de ese profesional o a ofertar de
manera artificialmente ajustada para maximizar puntaje sin afectar el precio
techo. Con ello se corre el riesgo de ofertas econémicamente insostenibles;
riesgo de que el criterio de calidad favorezca a quien ya cuenta con ese
profesional vinculado de otro contrato (nuevamente, posible relacién con el
histérico de CORMACARENA); relacionado con el principio de seleccion
objetiva, pues un factor de calidad no debe exceder el 50% del puntaje total
ni operar de forma que reduzca la ponderacién real del precio.

Solicitud concreta: Se solicita a la entidad identificar expresamente en el
presupuesto oficial o en el AlU el rubro correspondiente a la elaboracién del
“Plan de Construccién, Evaluacién y Monitoreo de las estufas ecoeficientes”,
o bien reducir la ponderacion de este criterio a un nivel proporcional al resto
de los factores de calidad y precio, en garantia de la seleccién objetiva y la
coherencia entre los documentos del proceso.

RESPUESTA OBSERVACION No. 10:
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La estructuracion del pliego de condiciones, el presupuesto oficial y los criterios de
evaluacion se han disefiado con estricto apego a los principios de planeacion, seleccion
objetiva y libre concurrencia (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015),
bajo las siguientes consideraciones:

Naturaleza diferenciada entre Requisitos Habilitantes y Factores de Ponderacion y de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad juridica, financiera,
organizacional y la experiencia (requisitos habilitantes) no otorgan puntaje, sino que se
evaltan bajo el criterio de "Cumple / No Cumple". Por el contrario, los factores de
ponderacion o criterios de calidad constituyen ofrecimientos adicionales a los requisitos
minimos, que representan un valor agregado para la Entidad y por los cuales se asigna un
puntaje para determinar la oferta mas favorable.

La presentacion de la propuesta metodologica referente al Plan de Construccion,
Evaluacion y Monitoreo de las estufas ecoeficientes en condiciones de seguridad, eficiencia
y emisiones, con el propésito de realizar el Registro Nacional de Reducciéon de Emisiones
de Gases Efecto Invernadero (RENARE) no constituye un requisito minimo habilitante, es
un criterio de calidad adicional, opcional y voluntario, el cual debera ser avalado por un
profesional en las condiciones descritas en el Pliego de condiciones, esto, entendido como
un requisito de caracter integral, el cual no evalua solamente el perfil profesional sino la
presentacion del plan correspondiente, el cual, sera ejecutado por parte del adjudicatario.
En consecuencia, no existe obligacion legal ni técnica de incluirlo dentro de los perfiles
minimos requeridos para la ejecucién basica del proyecto.

El hecho de que el criterio de calidad no esté como linea presupuestal independiente
obedece a que es el oferente, en el marco de su autonomia administrativa, financiera y de
estructuracién de su oferta, quien decide voluntariamente si asume este compromiso
adicional para maximizar su puntaje.

Ahora bien, el presupuesto oficial del proceso y sus Andlisis de Precios Unitarios (APU)
fueron calculados para garantizar la ejecucion idénea del objeto contractual en condiciones
minimas aceptables, incluyendo los costos directos y el porcentaje de AlU correspondiente.
No se vulnera el principio de planeacion al no incluir presupuestalmente un factor opcional,
pues obligaria a la Entidad a comprometer recursos publicos por un ofrecimiento que, al ser
voluntario, podria quedar desierto (si ningun oferente lo presenta), generando un desfase
presupuestal inoficioso.

En suma, a lo anterior, el Decreto 1082 de 2015 y los Manuales de Colombia Compra
Eficiente establecen que la Entidad tiene la facultad de definir los puntajes de acuerdo con
la necesidad del servicio. Un peso de 49 puntos (49%) no supera el limite del 50% frente al
factor econémico, por lo que se mantiene un equilibrio razonable que pondera
adecuadamente la relaciéon calidad/precio, buscando el mayor beneficio técnico para el
proyecto sin desconocer la variable econémica.

Por las razones expuestas, no es procedente identificar expresamente en el presupuesto
oficial un rubro para un ofrecimiento voluntario, ni se accedera a reducir la ponderacion del
criterio. El factor de calidad constituye una prerrogativa de mejora técnica y su costeo, al
ser facultativo, hace parte del riesgo y la estrategia de estructuracion financiera de cada
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proponente, garantizando asi la libre concurrencia y la pluralidad de oferentes en igualdad
de condiciones.

OBSERVACION No. 11:

(El Plan de construccion, evaluacién y monitoreo se califica principalmente por
la experiencia del profesional y no por la calidad intrinseca del Plan)

El pliego de condiciones establece que se asignaran: « 10 puntos cuando el
profesional tenga entre 12 y 18 meses de experiencia, con minimo 4 meses en
monitoreo o evaluacién de eficiencia térmica en estufas ecoeficientes. * 20
puntos cuando tenga entre 18 y 24 meses, con minimo 8 meses especificos.
30 puntos cuando tenga entre 24 y 30 meses, con minimo 12 meses
especificos. « 49 puntos como méaximo, siempre que se presente el plan y se
acredite la experiencia especifica solicitada. El pliego denomina este factor
"Plan de Construccién, Evaluacién y Monitoreo”, PERO LA ASIGNACION DE
PUNTAJE SE ESTRUCTURA ESENCIALMENTE ALREDEDOR DE LA
EXPERIENCIA DEL PROFESIONAL QUE LO ELABORA. El documento
técnico es exigido, pero la obtencion principal del puntaje se produce por meses
de experiencia del profesional. Existe una diferencia sustancial entre: a. Evaluar
la calidad de un plan, y b. Evaluar la experiencia de la persona que lo elabora.
Un Plan técnico puede ser evaluado objetivamente mediante variables como:
metodologia, indicadores, protocolos, metodologias, medicién, segquridad,
cronograma, etc. Sin embargo, el esquema previsto parece otorgar la mayor
parte del puntaje por la experiencia acumulada de un profesional.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 distingue los requisitos habilitantes de los
factores de escogencia y exige que estos dltimos permitan identificar el
ofrecimiento mas favorable. La seleccién objetiva exige que la ponderacion
recaiga sobre elementos que representen ventajas reales para la entidad, y no
simplemente sobre condiciones personales que ya podrian ser utilizadas para
acreditar capacidad. La regulacion vigente exige ponderar elementos de
calidad y precio mediante puntajes o férmulas. El sistema puede favorecer al
proponente que disponga de una persona con determinada trayectoria, aun
cuando otro proponente presente un Plan técnicamente superior. Se corre el

riesgo de que la evaluacion de calidad se convierta indirectamente en una
evaluacion de antecedentes personales.

Solicitud concreta: 1. Separar la evaluacién de la calidad técnica del Plan
de la evaluacién de la experiencia del profesional. 2. Establecer una matriz
de evaluacion objetiva del plan, con criterios, subcriterios y puntajes
claramente definidos. 3. Limitar la experiencia del profesional a un
componente razonable de la puntuacién, si la entidad demuestra que
constituye una ventaja real. 4. Publicar la metodologia mediante Ia cual se
determinara cuando un plan es técnicamente superior a otro.

X
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RESPUESTA OBSERVACION No. 11:

La Entidad se permite aclarar al observante que la estructuracion del factor de ponderacion
denominado "Plan de Construccién, Evaluacion y Monitoreo" obedece a un analisis técnico
y juridico riguroso, enmarcado en el principio de seleccién objetiva, bajo las siguientes
consideraciones que desvirttian lo afirmado en la observacion:

1. Estricta sujecion a la Norma Técnica NTC 6358:2019 (Ausencia de subjetividad en el
Plan):

El observante solicita establecer una matriz para evaluar objetivamente "metodologia,
indicadores, protocolos y cronogramas”. Sin embargo, pierde de vista que el Plan exigido
debe elaborarse en estricto cumplimiento de la norma NTC 6358:2019. Esta norma técnica
estandariza y define taxativamente los lineamientos, condiciones, variables de medicién y
protocolos de monitoreo de eficiencia térmica para estufas ecoeficientes.

En consecuencia, mal haria la Entidad en someter a evaluacion mediante puntajes
graduados la "calidad intrinseca” de un documento técnico que, por su naturaleza, debe ser
un reflejo exacto y de obligatorio cumplimiento de la NTC. Calificar variaciones subjetivas
en la metodologia de un plan técnico estandarizado generaria un margen de arbitrariedad
que vulneraria el principio de seleccion objetiva. El Plan, en si mismo, constituye una
condicién de cumplimiento normativo inexcusable dentro de la propuesta ponderable.

2. La idoneidad del profesional como garantia de materializacion y ejecucion (Valor
Agregado Real):

Toda vez que las condiciones técnicas del Plan estan dadas por la normatividad (NTC
6358:2019) y los requerimientos del Pliego, el verdadero riesgo técnico para la Entidad no
radica en la simple redaccién del documento presentado en la oferta, sino en su ejecucion,
implementacién y monitoreo en campo.

El documento presentado carece de utilidad si no esta avalado, dirigido y materializado por
un profesional con la pericia suficiente. Por ello, la Entidad otorga un peso preponderante
a la idoneidad y experiencia especifica del profesional. Este profesional no es un simple
redactor del Plan en la etapa precontractual; es el garante técnico de su implementacion
durante la ejecucion. Contar con un profesional de mayor experiencia especifica (medida
en meses de dedicacion a eficiencia térmica) representa una ventaja cualitativa real y
verificable para el proyecto, mitigando el riesgo de fallas en la evaluacion tecnica de las
estufas.

3. Legalidad de la evaluacion de experiencia adicional en el equipo de trabajo:

Frente a la presunta vulneracion del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es imperativo
precisar que la experiencia adicional y especifica del personal propuesto constituye un
criterio de calidad y un factor de ponderacién completamente valido, pues se traduce
directamente en una mejor ejecucion contractual, mayor eficiencia y transferencia de
conocimiento al proyecto.

Conclusion a las solicitudes concretas:
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Solicitudes 1y 2: Se rechazan. No es procedente separar la evaluacién del Plan ni crear
una matriz subjetiva de subcriterios, dado que el contenido técnico del Plan esta
estandarizado obligatoriamente por ta NTC 6358:2019.

Solicitud 3: Se rechaza. Limitar o reducir el puntaje del profesional afectaria la intencién de
la Entidad de premiar el ofrecimiento que garantice la mejor ejecucion practica del
monitoreo en campo. La ventaja real esta plenamente demostrada: a mayor experiencia en
la NTC 6358:2019, menor riesgo de fracaso en el monitoreo de eficiencia térmica.

Solicitud 4: Para efectos de valoracion de la propuesta metodoldgica, se reitera que debe
cumplir con la NTC y el puntaje lo determina objetiva y matematicamente la experiencia del
profesional que garantiza su ejecucion, se acepta la observacion y a continuacién se publica
la metodologia de evaluacion del contenido técnico del Plan solicitado y su relacién con lo
normado en la Norma Técnica referida.

EVALUACION PROPUESTA « PLAN DE CONSTRUCCION, EVALUACION Y MONITOREO DE LAS ESTUFAS

ECOEFICIENTES EN CONDICIONES DE SEGURIDAD, EFICIENCIA Y EMISIONES, CON EL PROPOSITO DE

REALIZAR EL REGISTRO NACIONAL DE REDUCCION DE EMISIONES DE GASES EFECTO INVERNADERO
(RENARE)

OBSERVACION

Requisitos de seguridad: 7.2.1. Bordes y
zonas agudas, 7.2.2. Probabilidad de
expulsion de biomas ardiente, 7.2.3.
Obstrucciones cercanas a la superficie de
la estufa, 7.2.4. Temperatura de la
superficie de la  estufa. 7.25.
Transferencia de calor a los alrededores.
7.2.6. Temperatura de los elementos de
operacion de la estufa.
7.2.7. Aislamiento de chimenea. 7.2.8.
Llamas circundantes a la olla.
7.2.9. Llamas y/o biomasa que sobresalen
de la camara de combustién

ITEM FACTOR DE CALIDAD CUMPLE | NO CUMPLE

LINEAMIENTOS PARA UN PROGRAMA
NACIONAL DE ESTUFAS EFICIENTES
PARA COCCION CON LENA de
conformidad con la Norma NTC 6358:2019
1 Estufas de biomasa para coccion de
alimentos, elaborada por el ICONTEC y el
MADS 2015: Se presenta una propuesta
que incluye en el numeral 7 el capitulo de
METODOLOGICA PARA LA
ELABORACION DE UN PLAN DE
MONITOREO A LA REHABILITACION
ECOLOGICA. E ETAPAS DE
EVALUACION Y MONITOREO DE
ESTUFAS ECO- EFICIENTES PARA

7.3. Ensayo de Ebullicion de agua: se
desarrolla el paso a paso de las pruebas

REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES
EFECTO INVERNADEROY EL CONSUMO
DE LENA, el cual aborda el plan de
evaluacion y monitoreo de la estufa en
condiciones de seguridad, eficiencia y
emisiones, acorde norma técnica
Colombiana NTC 6358 Tipo de estufa: Fija
y con chimenea de tiro natural

de ebullicién y el método de célculo de Ia
eficiencia térmica

7.4. Métodos de ensayo de emisiones:
7.4.1. Concentraciéon de CO dentro de un
recinto de ensayo: E! documento
desarrolla adecuadamente el
procedimiento acorde con la NTC 6358 -

7.5. Test de Coccién Controlada (CCT): El
documento desarrolla adecuadamente el
procedimiento acorde con la NTC 6358

PLAN DE CONSTRUCCION DE ESTUFAS
ECOEFICIENTES SEGUN DISENO
ESTUFA FIJA CON CHIMENNEA DE TIRO
NATURAL, el documento debe contener un
capitulo denominado: ETAPAS
CONSTRUCTIVAS DE ESTUFAS Y
HORNOS ECO- EFICIENTES PARA
REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES
EFECTO INVERNADERO Y EL CONSUMO
DE LENA:

DIMENSIONES DE LA ESTUFA: ANCHO:
105 cm. ALTO: 80 cm. FONDO: 90 cm. El
siguiente es el disefio de la estufa
ecoeficiente que coresponde a las
dimensiones requeridas por la Entidad.
6.1. Especificaciones técnicas del
producto:

6.1.1. Especificaciones técnicas del
proceso  Constructivo: se describen
adecuadamente el proceso constructivo
acorde con el disefio seleccionado por la
entidad, en 20 pasos que aseguran ef
curado de la estufa.

AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META - NIT 822000091-2

Co
Desarrol

ra el
del
Areade Manejo  v:
Especial La Macarena

racion

Carvera 44C No 338-24 Barrio Barzal Villavicencio {Meta} - Colombia Sosteni

()
Linea Gratuita: 018000117177 %, ‘

PBX: 6730420 - 6730417 - 6730418 PQR 6730420 Ext. 105
WWW.COrMacaniim.aov.co ~ info@cormacarena.aov.co

roverasa




Cormacarena

En este orden de ideas, como se ha reiterado en parrafos anteriores el documento debe
plasmar los todos los criterios, sin adicionar o sustraer requisito alguno, lo cual es garantia
de calidad de la oferta y se constituye como un requisito de obligatorio cumplimiento, la
entidad aclara que la propuesta debe estar presentada conforme a las actividades del
proyecto, la ubicacion geografica y debe incluir el monitoreo de las 73 estufas y los seis
hornos ecoeficientes. Por lo tanto, un Plan de Monitoreo es superior a otro en la medida
que desarrolle en su contenido todas y cada una de las actividades de la Norma técnicay
las etapas de constructivas de las estufas y hornos ecoeficientes, una vez cumplida esta
validacion técnica se asignara la puntuacién en un gradiente de experiencia acorde
al profesional que aseqgure la ejecucion del mismo de manera técnica y brinde las
garantias de calidad.

En este contexto la entidad no evalla una experiencia profesional de manera intangible, si
no que asigna la puntacion al proponente que elabore y posteriormente ejecute el monitoreo
y evaluacién de las estufas en condiciones de seguridad, eficiencia y emisiones, acorde
norma técnica Colombiana NTC 6358 Tipo de estufa: Fija y con chimenea de tiro natural,
probando mediante las pruebas técnicas la eficiencia térmica de las camaras de combustion
y la integridad estructural de las estufas.

Las demas observaciones NO PROCEDEN vy por lo tanto las condiciones de ponderacion
se mantienen acorde al borrado al PLIEGO DE CONDICIONES y demas documentos del
proceso.

OBSERVACION No. 11:

(Desproporcion en la ponderacion del Plan de construccién, evaluacién y monitoreo
de las estufas ecoeficientes)

El numeral 6.2 CRITERIOS DE CALIFICACION establece que la evaluacion técnica —
calidad tiene una asignacion de 57,5 puntos sobre 100, distribuidos asi: + Mayor
ofrecimiento de sistemas SAF: 8,5 puntos. « Plan de Construccion, Evaluacion y Monitoreo
de las estufas ecoeficientes: 49 puntos. La oferta econdmica recibe 30 puntos y el apoyo a
la industria nacional 10 puntos. El pliego asigna 49 de los 100 puntos posibles, es decir, el
49 % de la totalidad de la calificacion, a un tnico componente relacionado con el Plan de
Construccion, Evaluacién y Monitoreo de las estufas ecoeficientes. Por tanto, dicho
componente tiene una ponderacién superior a la oferta econdmica y representa
aproximadamente el 85,2 % de todos los puntos asignados a calidad técnica. Debido a la
magnitud de esta ponderacion, requerimos una justificacion particularmente rigurosa por
parte de la entidad.

El objeto contractual comprende varios componentes: sistemas agroforestales, bancos
dendroenergéticos, estufas y hornos ecoeficientes, escuelas de campo y actividades de
acompafamiento a beneficiarios. El propio pliego contempla, entre otras obligaciones, el
establecimiento de SAF, 17 ECAS, 73 estufas ecoeficientes y 6 hornos ecoeficientes. En
consecuencia, la entidad debe demostrar por qué un solo componente del contrato debe
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determinar casi la mitad del resultado de la evaluacion. La exigencia podria ser razonable
si existe un estudio técnico que demuestre que la correcta construccion, evaluacion y
monitoreo de las estufas constituye el factor critico determinante para el éxito del proyecto.
Sin embargo, esa justificacion NO SE ENCUENTRA EXPRESAMENTE SOPORTADA en
los documentos de planeacion. El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 exige que la seleccién
sea objetiva y que los factores de escogencia sean adecuados y proporcionales a la
naturaleza del contrato y su valor. El Decreto 1082 de 2015 exige que la entidad determine
la oferta mas favorable mediante la ponderacion de elementos de calidad y precio

soportados en puntajes o formulas. La jurisprudencia reciente del Consejo de Estado ha
sefialado que la seleccién objetiva

debe garantizarse desde la estructuracion del pliego, mediante factores de seleccién claros,
Justos, objetivos y completos. Una ponderacién de 49 puntos puede generar que un oferente
con una propuesta econémica mas favorable sea superado por otro principalmente por la
experiencia o caracteristicas del profesional encargado del plan. Esto puede hacer que la
competencia econoémica pierda importancia frente a un criterio técnico especifico. Ahora
bien, si el pliego de condiciones solicita la presentacién de un “Plan de construccion,
evaluacion o monitoreo”, es indispensable que la entidad contratante establezca
parametros objetivos para su calificacion. De lo contrario, la entidad podria contar con un
margen excesivo para valorar aspectos cualitativos. Criterios minimos esperables. Un plan
técnico deberia definir, al menos: « Cronograma. - Indicadores de seguimiento. -
Mecanismos de control de calidad. * Procedimiento constructivo. = Protocolo de
mantenimiento. * Metodologia de capacitacion. « Indicadores de desempefio. Si el pliego no
fija unas reglas claras para valorar estos elementos, el riesgo de subjetividad es altisimo.
Expresiones como: "mayor calidad", "mejor metodologia”, "mayor coherencia”, "mejor
propuesta”; sin parametros objetivos vulneran el principio de seleccién objetiva. Sin reglas
de evaluacion claras, existe riesgo de subjetividad en la evaluacién técnica y de dificultad
para ejercer adecuadamente el derecho de contradiccion frente al informe de evaluacion.
Adicionalmente, el pliego de condicione exige que la propuesta esté "ajustada con todos y
cada uno de los lineamientos de la Norma NTC 6358:2019" una norma técnica de acceso
no gratuito (las normas ICONTEC son de pago), lo que constituye una barrera adicional de

acceso a la informacion técnica necesaria para estructurar la oferta, especialmente para
MIPYMES.

Solicitud concreta:

» Se solicita la justificacién técnica, econémica y metodolégica que sustenta la
asignacion de 49 puntos al Plan de Construccion, Evaluacién y Monitoreo. o Explicar
por qué dicho componente representa el 49 % del puntaje total.

* Revisarla ponderacion para garantizar una relacién equilibrada entre calidad, precio
y demas factores de escogencia.

e Se solicita identificar expresamente en el presupuesto oficial o en el AlU el rubro
correspondiente a la elaboracion del Plan de Construccion, Evaluacién y Monitoreo
de las estufas ecoeficientes, y reducir la ponderacién de este criterio a un nivel
proporcional al resto de los factores de calidad y precio, asi como el perfil requerido.
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e Responder de manera detallada ;Qué aspectos seran evaluados en la propuesta
metodologica?

e Responder de manera detallada ¢ Cuénto vale cada uno de los aspectos o variables
evaluadas

e Responder de manera detallada ;Como se asignara el puntaje? o Responder de
manera detallada

e ;Cudles son los parametros minimos definidos para un “Plan de Construccion,
Evaluacion y Monitoreo de las estufas ecoeficientes”, segtn los Lineamientos para
un Programa Nacional de estufas eficientes para coccion con Lefia:- del
Minambiente?.

e Se solicita a la entidad que facilite el acceso a la norma NTC 6358:2019 o que en
su defecto, resuma sus lineamientos aplicables al Plan de Construccién, Evaluacion
y Monitoreo, dentro del pliego de condiciones o0 sus anexos.

o Se solicita a la entidad incorporar al pliego de condiciones una Matriz de evaluacion
del Plan.

e Dada la inclusién de puntajes para evaluar propuestas metodoldgicas bajo
esquemas de valoracion abierta y subjetiva por parte del comité evaluador,
vulnerando asi el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007; el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 y con ello el principio de Seleccion Objetiva que exige que
las reglas de evaluacion sean precisas, claras y no dejen margen a la arbitrariedad
o juicio de valor subjetivo de los evaluadores. La doctrina de Colombia Compra
Eficiente prohibe calificar metodologias mediante otorgamiento de puntos por
apreciaciones cualitativas ("bueno”, "completo”, "satisfactorio”).

E

Por cuanto evaluar los "Planes de construccion y metodologias” asignando mayor puntaje
a descripciones mas extensas o redactadas a criterio del evaluador distorsiona la
competencia y permite el favoritismo y el quebrantamiento de la libre concurrencia.

Por tal motivo se solicita ELIMINAR los criterios cualitativos de asignacion de puntaje sobre
fa oferta técnica metodologica. Establecer dichos planes como requisitos habilitantes

(cumple/no cumple) o parametrizar el puntaje mediante factores 100% verificables y
cuantitativos.

RESPUESTA OBSERVACION No. 12:

1. Sobre la justificacion de los 49 puntos, el peso porcentual y el equilibrio de la
ponderacion:

Tal como se manifestd de manera clara en la respuesta a la observacién anterior, Ia
asignacion de 49 puntos al factor de calidad asociado al "Plan de Construccién, Evaluacion
y Monitorec" obedece a una justificacién técnica fundamental y es que el éxito,
sostenibilidad y verdadero impacto ambiental de las estufas ecoeficientes radica en
garantizar su correcta eficiencia térmica y las condiciones de la NTC 66358:2019. (Ver
respuesta a observacion N° 11)
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El peso de 49 puntos (49 %) se ajusta estrictamente a la normatividad vigente (Decreto
1082 de 2015), la cual otorga autonomia a la Entidad para estructurar sus factores de
escogencia, siempre que el factor de calidad no supere de forma desproporcionada al factor
econdmico (precio). Una relacion donde la calidad técnica especializada representa el 49
% y el resto de los factores (incluyendo el econémico) representa la diferencia, es un
escenario perfectamente equilibrado y legal que busca el mayor beneficio para el proyecto.

2. Sobre la identificacion del rubro en el presupuesto oficial o0 AlU y la reduccion del
puntaje:

Como se ha reiterado, el perfil adicional evaluado para este Plan es un factor de
ponderacion (voluntario), no un requisito minimo habilitante (obligatorio). Por mandato legal,
la Entidad no puede presupuestar como un rubro fijo independiente un ofrecimiento que es
de caracter opcional. Presupuestarlo obligaria a la Entidad a comprometer recursos
publicos por un factor que podria declararse desierto si ningun oferente lo presenta, tal
como se manifestd en la respuesta a la observacion N° 11 este constituye un criterio
adicional ponderable que brinda una mejor relacién costo — beneficio para la entidad en los

términos de la ley 1150 de 2007, por lo tanto, no se modificara el presupuesto oficial ni se
reducira la ponderacion.

3. Sobre los aspectos a evaluar, asignacion de puntajes, parametros minimos y solicitud
de una matriz de evaluacién (Puntos 5, 6, 7 y 8):

La Entidad aclara de forma categérica que NO se evaluara la redaccion, extensién o
creatividad del documento metodolégico. Por el contrario, la evaluacion es 100 %
verificable, cuantitativa y objetiva, estructurada en cumplimiento de la metodologia aplicable
en la NTC 6358:2019 y las condiciones minimas del Pliego de condiciones, las cuales
fueron igualmente resueltas en respuesta a observacion N° 11.

Sin embargo, se reitera que los aspectos a evaluar (Parametros minimos) corresponden a:
El contenido del Plan debe ceifiirse estrictamente, y sin excepcion, a los lineamientos,
variables de medicion y protocolos de monitoreo establecidos taxativamente en la Norma
Técnica Colombiana NTC 6358:2019.

Por esta razén, y como se sefialé en respuesta anterior, se publica la metodologia de
evaluacion del contenido técnico del Plan solicitado y su relacién con lo normado en la
Norma Técnica referida.

EVALUACION PROPUESTA - PLAN DE CONSTRUCCION, EVALUACION Y MONITOREO DE LAS ESTUEAS
ECOEFICIENTES EN CONDICIONES DE SEGURIDAD, EFICIENCIAY EMISIONES, CON EL PROPOSITO DE REALIZAR
EL REGISTRO NACIONAL DE REDUCCION DE EMISIONES DE GASES EFECTO INVERNADERO (RENARE)

ITEM

FACTOR DE CALIDAD

OBSERVACION

CUMPLE

NO CUMPLE

LINEAMIENTOS PARA UN PROGRAMA
NACIONAL DE ESTUFAS EFICIENTES
PARA COCCION CON LENA de
conformidad con la Norma NTC 6358:2019
Estufas de biomasa para coccion de
alimentos, elaborada por el ICONTEC y el

-MADS 2015: Se presenta una propuesta

que incluye en el numeral 7 el capitulo de
METODOLOGICA PARA LA

Requisitos de seguridad: 7.2.1. Bordes y
zonas agudas, 7.2.2. Probabilidad de
expulsion de biomas ardiente, 7.2.3.
Obstrucciones cercanas a la superficie de
la estufa, 7.2.4. Temperatura de la
superficie de la estufa. 7.2.5.
Transferencia de calor a los alrededores.
7.2.6. Temperatura de los elementos de
operacion de la estufa.
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ELABORACION DE UN PLAN DE
MONITOREO A LA REHABILITACION
ECOLOGICA. E ETAPAS DE EVALUACION
Y MONITOREO DE ESTUFAS ECO-

7.2.7. Aislamiento de chimenea. 7.2.8.
Llamas circundantes a la olla.
7.2.9. Llamas y/o biomasa que sobresalen
de la camara de combustion

EFICIENTES PARA REDUCIR LAS
EMISIONES DE GASES EFECTO
INVERNADERO Y EL CONSUMO DE
LENA, el cual aborda el plan de evaluacion
y monitoreo de la estufa en condiciones de
seguridad, eficiencia y emisiones, acorde
norma técnica Colombiana NTC 6358 Tipo
2 de estufa: Fija y con chimenea de tiro natural

7.3. Ensayo de Ebullicion de agua: se
desarrolla el paso a paso de las pruebas
de ebullicion y el método de calculo de la
eficiencia térmica

7.4. Métodos de ensayo de emisiones:
7.4.1. Concentracion de CO dentro de un
3 recinto de ensayo: ElI documento
desarrolla adecuadamente el
procedimiento acorde con la NTC 6358
7.5. Test de Coccién Controlada (CCT): El
4 documento desarrolla adecuadamente el
procedimiento acorde con la NTC 6358
DIMENSIONES DE LA ESTUFA: ANCHO:
105 cm. ALTO: 80 cm. FONDO: 90 cm. El
siguiente es el disefio de la estufa
ecoeficiente que corresponde a las
dimensiones requeridas por la Entidad.

PLAN DE CONSTRUCCION DE ESTUFAS
5 ECOEFICIENTES SEGUN  DISENO
ESTUFA FIJA CON CHIMENNEA DE TIRO

NATURAL, el documento debe contener un | 6.1.  Especificaciones  técnicas  del
capitulo denominado: ETAPAS | producto:

CONSTRUCTIVAS DE ESTUFAS Y

HORNOS ECO- EFICIENTES PARA|6.1.1. Especificaciones técnicas del
REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES | proceso Constructivo: se describen

6 EFECTO INVERNADERO Y EL CONSUMO
- | DE LENA:

adecuadamente el proceso constructivo
acorde con el disefio seleccionado por la
entidad, en 20 pasos que aseguran el
curado de la estufa.

En este orden de ideas, como se ha reiterado en parrafos anteriores el documento debe
plasmar los anteriores requisitos, sin adicionar o sustraer requisito alguno, lo cual es
garantia de calidad de la .oferta y se construye como un requisito de obligatorio
cumplimiento, la entidad aclara que la propuesta debe estar presentada conforme a las
actividades del proyecto, la ubicaciéon geografica y debe incluir el monitoreo de las 73
estufas y los seis hornos ecoeficientes. Por lo tanto, un Plan de Monitoreo es superior a otro
en la medida que desarrolle en su contenido todas y cada una de las actividades de la
Norma técnica y las etapas de constructivas de las estufas y hornos ecoeficientes, una vez
cumplida esta validacién_técnica se asignara la puntuacién en un gradiente de
experiencia acorde al profesional que asequre la ejecucion del mismo de manera
técnica y brinde las garantias de calidad.

En este contexto la entidad no evalla una experiencia profesional de manera intangible, si
no que asigna la puntacién al proponente que elabore y posteriormente ejecute el monitoreo
y evaluacion de las estufas en condiciones de seguridad, eficiencia y emisiones, acorde
norma técnica Colombiana NTC 6358 Tipo de estufa: Fija y con chimenea de tiro natural,
probando mediante las pruebas técnicas la eficiencia térmica de las camaras de combustion
y la integridad estructural de las estufas.
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Con el proposito de garantizar la participacion de un numero plural de oferentes, se publica
en documento anexo el DE ESTUFAS ECOEFICIENTES SEGUN DISENO ESTUFA FIJA
CON CHIMENNEA DE TIRO NATURAL, el documento debe contener un capitulo
denominado: ETAPAS CONSTRUCTIVAS DE ESTUFAS Y HORNOS ECO- EFICIENTES

PARA REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES EFECTO INVERNADERO Y EL CONSUMO
DE LENA”.

Frente a la asignacién del puntaje (Cuanto vale cada variable): El puntaje se otorgara a
aquellos oferentes que cumplan con las condiciones técnicas definidas en la norma NTC
6358:2019 y a los parametros de evaluacion aclarados en observaciéon anterior (Ver
parametros evaluativos) sumado a ellos la asignacién de cada uno de los puntajes se
efectuara de manera gradual bajo el cumplimiento de los parametros de idoneidad y
experiencia definidos en el Pliego de Condiciones y los cuales estan construidos con

claridad de manera que los oferentes puedan hacer su ofrecimiento en condiciones de
transparencia y seleccion objetiva.

Al ser una asignacion matematica basada en certificaciones de experiencia (meses), se
elimina cualquier margen de arbitrariedad, dando estricto cumplimiento al articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, es improcedente e innecesario crear una matriz de
evaluacion cualitativa o eliminar los criterios actuales, pues estos ya se encuentran
parametrizados de forma objetiva (experiencia en el tiempo) y los cuales fueron aclarados
mediante este formulario de respuesta a observaciones.

4. Sobre la solicitud de facilitar el accéso a la norma NTC 6358:2019 o resumir sus
lineamientos:

(Respuesta a la vifieta 9)

Las Normas Técnicas Colombianas (NTC) son documentos de caracter oficial expedidos
por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificaciéon ICONTEC) y se encuentran
protegidas por derechos de autor. Es un deber de diligencia de todo oferente, en su calidad
de experto y profesional en el sector objeto de la contratacién, conocer, adquirir y aplicar
las normas técnicas que rigen su actividad comercial e industrial. La Entidad no puede
reproducir, copiar o distribuir el contenido de la norma sin vulnerar los derechos de
propiedad intelectual de ICONTEC. Por lo tanto, corresponde a los interesados gestionar el
acceso a dicha norma para la estructuracion de su propuesta técnica.

5. Se solicita a la entidad incorporar al pliego de condiciones una Matriz de evaluacién del
Plan.

La entidad en respuesta anterior, puso en conocimiento de los observantes la metodologia

de evaluacion aplicada por la entidad, con el fin de garantizar los principios de transparencia
y seleccién objetiva.

Respuesta consolidada: De conformidad con lo anterior, la Entidad se permite indicar que
el observante parte de una lectura errénea y descontextualizada de las reglas de
ponderacion establecidas en el pliego de condiciones. Si bien la Entidad comparte y acata
plenamente el marco normativo citado (Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015) y la
doctrina de Colombia Compra Eficiente respecto a la prohibicion de asignar puntajes
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basados en apreciaciones subjetivas, se aclara de manera categérica que en el presente
proceso de seleccién NO existen criterios cualitativos de evaluacion para la oferta técnica
metodolégica.

La evaluacion del "Plan de Construccién, Evaluaciéon y Monitoreo" esta parametrizada de
manera estrictamente matematica y aritmética. El puntaje se otorga exclusivamente en
funcion de los meses de experiencia especifica certificada que acredite el profesional
responsable de avalar e implementar dicho Plan (10, 20, 30 o 49 puntos segun el rango de
meses, tal como consta en el pliego). El contenido del Plan, por su parte, no esta sujeto a
juicios de valor, pues debe cefiirse como condicién innegociable a los lineamientos cerrados
y estandarizados de la norma NTC 6358:2019.

Frente a la solicitud de establecer el Plan como un requisito netamente habilitante (cumple
/ no cumple), la Entidad reitera que hacerlo le impediria premiar el ofrecimiento mas
favorable. Contar con un profesional que acredite mayor experiencia técnica especifica
(medida objetivamente en tiempo) para la implementacién de la norma técnica, representa
un valor agregado y una ventaja real para el éxito del proyecto, lo cual es la esencia misma
de un factor de ponderacion.

En conclusion, no hay lugar a eI|m|nar ni modificar el criterio de ponderacion, toda vez que
las reglas de evaluacién s, claras, numéricas y anulan cualquier margen de
arbitrariedad, garantizahdo asf la libre consurrencia, la pluralidad de oferentes y el principio
de Seleccion Objetiva.

Cordjalmente,

IA CAMILA FIERRO SILVA
CPS Grupo Biético

JULIAN DAVID.QUICANO RAMIREZ
_CPS(Grupo Alr Urbano
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Sefior:
JUAN CARLOS AMAYA BAUTISTA
PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO AMBIENTAL S.AS

ASUNTO RESPUESTA A OBSERVACIONES FORMULADAS DENTRO DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA NO. LP 004 2026

OBJETO DEL PROCESO: . «FORTALECER LOS = SISTEMAS PRODUC""IVOS ‘-
SOSTENIBLES - PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MEDIANTE PROCESOS DE -
RECONVERSION PRODUCTIVA EN EL DEPARTAMENTO DEL META» ; '

De conformldad con el escrlto de observac:ones reC|b|do dentro de Ia convocatorra ya
identificada, frente al Proyecto de Pliego-de Condiciones de Licitaciéon Publica,- dentro del
término legalmente previsto, es- decir dentro del plazo sefialado para ello.en su publicacién en
la pagina del SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co) en concordancia con lo indicado en el
articulo 2:2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, ésta CorporaC|on procede a dar respuesta por
lo que se at|enden dela S|gmente manera: - _

RESPUESTA DE OBSERVACIONES A INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

La Corporacmn para el DesarroIIo Sostenible del Area de Manejo Especral La Macarena <
CORMACARENA, agradece el interés manifestado en el marco del presente proceso
contractual. En aras de mantener una comunicacién clara, eficiente y alineada con los
principios rectores de la contratacién pulblica, nos permitimos emitir respuesta a las
observaciones presentadas respecto a los indicadores de capacidad financiera, establecidos
en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

En aplicacion al principio de autonomia de la voluntad y libertad para configurar las exigencias
de sus pliegos de condiciones en las diferentes convocatorias en etapa de planeacion, la
corporacion determind y establecié parametros y lineamientos para el presente proceso
garantizando una mayor participacién de proponentes, dando cumplimiento a lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 «Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comerecial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo».

Los requisitos habilitantes se definen como exigencias de participacién en los procedimientos
de seleccion, establecidos en disposiciones normativas, de caracter legal o. reglamentarlo y las
contenidas en el acto administrativo que regula las reglas de la convocatoria, es decir, en el
pliego de condiciones o el documento equivalente a este. La importancia de los requisitos
habilitantes radica en que estos, permiten medir la aptitud de los oferentes para ejecutar los
contratos que requieren desarrollar las Entidades Estatales, por lo que su cumplimiento es un 4

presupuesto para participar en los procedimientos de seleccién. 3 N
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En consecuencia, la Corporacion establecié los requisitos de capacidad financiera y
organizacional con base en el conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion y de los posibles oferentes. En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir,
de su valor, plazo y forma de pago.

Para establecer los indicadores de capacidad financiera y organizacional, como se relaciona y
detallan en el Analisis del Sector, se tomd una muestra representativa del mercado con la
informacion financiera generada desde el Sistema Integrado de Informacion Societaria —SIIS-
de la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, en el cual se establece un mercado potencial
de empresas con datos econdémicos reales que permiten establecer indicadores acordes a la
realidad econédmica del pais y a las actividades econémicas desarrolladas por las mismas, con
relacion al presente proceso.

Debido a un error de transcripcion en el Proyecto de Pliego de Condiciones quedé plasmado el
nombre de otra entidad y otra actividad econdémica, que no coincide con lo reportado en el
documento Analisis del Sector; este error sera corregido en el Pliego de Condiciones
Definitivo, documento en el cual se tendra en cuenta la informacion plasmada en el documento
anteriormente mencionado.

Atentamente,

Q Cami ld gomdo CaMacho
PAULA CAMILA ROMERO CAMACHO
CPS - Oficina de Contratacién
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Villavicencio, 20 de Agosto de 2026.

ASUNTO: RESPUESTA A OBSERVACION FORMULADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DENTRO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA — N°. LP-004-2026 CUYO
OBJETO ES DEL PROCESO: “FORTALECER LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MEDIANTE PROCESOS DE RECONVERSION
PRODUCTIVA EN EL DEPARTAMENTO DEL META”

De conformidad con el escrito de observaciones recibido dentro de la LICITACION PUBLICA — N°.
LP-004-2026, frente al proyecto de Pliego de Condiciones, del proceso de seleccién abreviada de
menor cuantia, dentro del término legalmente previsto, esto es durante el plazo sefialado para ello,
en su publicacion en la pagina del SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co) en concordancia con lo
indicado en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, ésta Corporacién procede a dar
respuesta conforme a los requisitos de orden legal, al ser este el contenido de la misma; por lo que
se atienden de la siguiente manera: ‘ ’

SENORES

JUAN CARLOS AMAYA BAUTISTA
Representante Legal PRIDA S.A'S

OBSERVACION 1:

(Contradiccion entre el Estudio Previo y el Pliego de Condiciones sobre el porcentaje de la garantia
de salarios y prestaciones sociales)

El numeral 11 del Estudio Previo fija la garantia de "Salarios y Prestaciones Sociales" en el 5% del
valor total del contrato, mientras que el numeral 9.4, literal B, del Pliego de Condiciones fija ese mismo
amparo en el 15% del valor total del contrato. Ambos textos citan idénticos fundamentos normativos
y la misma vigencia (plazo de ejecucion + 3 afios), por lo que se trata del mismo amparo con dos
porcentajes distintos. Es importante aclarar porque se puede ver vulnerado el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 (coherencia y suficiencia de los estudios y documentos previos); el principio
de planeacion (articulo 25 numeral 7 Ley 80 de 1993); Guia de Garantias en Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente.

Los estudios previos y el pliego de condiciones deben ser documentos coherentes entre si, pues el
segundo se construye sobre el primero. Una divergencia de esta naturaleza no es un simple error de
digitacién menor: el porcentaje de la garantia incide directamente en el costo de la pdliza que cada
oferente debe presupuestar dentro de su AlU, de modo que la incertidumbre sobre cual cifra rige
puede llevar a que los oferentes calculen costos distintos segin el documento que prioricen,
afectando la comparabilidad objetiva de las ofertas.

Solicitud concreta: Se solicita a CORMACARENA aclarar, mediante respuesta a observaciones o
adenda, cual es el porcentaje correcto de la garantia de salarios y prestaciones sociales, y unificar el
Estudio Previo y el Pliego de Condiciones definitivo en un tnico porcentaje, con la justificacion técnica
correspondiente si se opta por el 5% o por el 15%.

AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META - NIT 822000091-2 Péginaéode 4 cién para el
Carrera 44C No 33B-24 Barrio Barzal Villavicencio (Meta) - Colombia Desarrollo Sostenible del
PBX: 6730420 - 6730417 - 6730418 POR 6730420 Ext. 105 %% de Manejo
Linea Gratuita: 018000117177 ' SGS .

WWW.COrmacarena.gov.co ~ info@cormacarena.gov.co oty Especial La Macarena

|



( ormacarena

RESPUESTA OBSERVACION:

En atencion a su observacion, nos permitimos informar que se trato de un error de transcricion al
momento de la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones, la suficiencia establecida es del
5% como lo establece el estudio previo, igualmente se informa que se realizara el respectivo ajuste
en los pliegos de condiciones definitivos.

B. Salarios y Prestaciones Sociales: Por el 5% del valor total del contrato y por un término igual al
del plazo de ejecucién del contrato y 3 afios mas, para garantizar que, en la eventualidad de alguna
reclamacion laboral por parte del personal empleado en la ejecucion de la obra, ésta sea cubierta por
este amparo.

OBSERVACION 2:

(Cronograma de la contratacion con plazos manifiestamente insuficientes frente a la complejidad y
cuantia del proceso) El cronograma del pliego establece un plazo entre la apertura (20 de agosto de
2026) y el cierre (27 de agosto de 2026) en el que transcurren Gnicamente 5 dias habiles. En ese
mismo lapso de 24 horas (21 de agosto) se concentran la audiencia de asignacion de riesgos, la
presentacién de observaciones al pliego definitivo, la respuesta a esas observaciones y el plazo
maximo para expedir adendas. El informe de evaluacion de propuestas se publica el mismo dia del
cierre (27 de agosto). El numeral 3-5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 dispone perentoriamente
que el plazo de la licitacién no podra ser inferior a diez (10) dias habiles, contados a partir de la
publicacién del acto administrativo de apertura. Otorgar un término inferior acarrea la nulidad del
proceso de seleccion por vulneracién ostensible del debido proceso y la transparencia.
Adicionalmente, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; principios de planeacion y libre
concurrencia (articulos 24 y 25 de la Ley 80); jurisprudencia del Consejo de Estado sobre
proporcionalidad de plazos en procesos de seleccion de alta complejidad.

Un proceso de esta magnitud exige de los oferentes: obtenciéon y actualizacion del RUP,
estructuracion de consorcios o uniones temporales, consecuciéon de pélizas de seriedad de |a oferta,
acreditacion de al menos dos contratos con ocho cédigos UNSPSC, elaboracion de un documento
técnico especializado (Plan de Construccién, Evaluacion y Monitoreo de las estufas ecoeficientes) y
estructuracion financiera de una propuesta que roza el presupuesto oficial. Cinco dias habiles resultan
objetivamente insuficientes para que un oferente que no participd en el proceso anterior (contrato
2.7.25-705) prepare una propuesta completa y competitiva, lo que en la practica favorece a quien ya
cuenta con la documentacion y el conocimiento del proceso previo, restringiendo la pluralidad de
oferentes. Por tanto, se compromete la libre concurrencia y la seleccién objetiva, posible
favorecimiento de facto al contratista incumbente o a quienes conocieron el proceso con antelacion;
riesgo de baja pluralidad de oferentes y, eventualmente, de declaratoria de desierta o de adjudicacion
con un unico proponente habilitado.

Solicitud Concreta: Se solicita ampliar el plazo entre la publicacion del pliego definitivo y el cierre de
la convocatoria a un término no inferior a diez (10) dias habiles, y desconcentrar en fechas distintas
la audiencia de riesgos, las observaciones al pliego definitivo y la expedicion de adendas.

RESPUESTA OBSERVACION:

En atencién a su observacion, es necesario precisar al observante que las etapas y los plazos
establecidos en el proceso de Licitacion Publica, es un procedimiento reglado, establecido en la ley
80 de 1993 y el Decreto 1082 de de 2015, procedimiento el cual no ha sido interpretado por el
observante, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 30 la Ley 80 de 1993 el
plazo de licitacion se entiende como el “término que debe transcurrir entre la fecha a partir de la cual
se pueden presentar propuestas y la de su cierre”, de esta manera, Por lo tanto, el término se
contabiliza a partir del plazo que haya dispuesto la entidad estatal para la presentacion de las ofertas,
Paglna&g‘e g'racién para el
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de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 30 la Ley 80 de 1993 el plazo de licitacion
se entiende como el “término que debe transcurrir entre la fecha a partir de la cual se pueden
presentar propuestas y la de su cierre”, de esta manera, el término se contabiliza a partir de la fecha
que se haya definido en el aviso de:convocatoria al indicar que dicho aviso debe contener cierta
informacion en la que se destaca la fecha limite en el que los interesados deben presentar su oferta,
el lugar y forma de presentacion de la mismas, si se revisa el cronograma establecido en el proyecto
de Pliego de Condiciones y el aviso publicado el dia 03 de Agosto de 2026 hasta el dia que culmina
el plazo para la recepcion de las ofertas hay un término de Dieciséis (16) dias habiles y Veinticuatro
(24) dias calendario.

Es de indicar al observante que el articulo 2.2.1.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establecen otra
actuacién en la licitacion publica, la de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, que
consiste en que, dentro del término de publicacién del proyecto de pliego de condiciones, los
interesados en la contratacion podran presentar aclaraciones, comentarios u observaciones respecto
del contenido del proyecto de pliego de condiciones.

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Los interesados
pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacién
de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias habiles en la licitacién publica; y (b) durante
un término de cinco (5) dias habiles en la seleccion abreviada y el concurso de méritos.

Tiempo que fue establecido en el cronograma del proceso contenido en el “aviso de convocatoria” y
en el "proyecto de pliego de condiciones”, término en el cual CORMACARENA, brindo respuesta a
cada una de las observaciones y fueron publicadas en la plataforma SECOP Ii. Todo lo anteriormente
mencionado indica que se esta cumpliendo con lo establecido en la Norma, no se esta vulnerado los
principios de publicidad, transparencia y debido proceso, caso contrario se da una aplicabilidad al
procedimiento reglado.

Es de manifestar que es obligacién de los futuros oferentes que pretendan participar en los procesos
contractuales publicados por la entidad, que deben cumplir con las condiciones y plazos establecidos
en los pliegos de condiciones, igualmente se le indica al observante que la actualizacion del RUP,
esta reglamentado en el decreto 1082 de 2015 Articuloc2.2.1.1.1.5.1. Inscripcion, renovacion,
actualizacion y cancelacion del RUP, los futuros oferentes deben contar con el personal y
herramientas idéneas para dar cumplimiento a lo establecido en los pliegos, y contrario a lo
manifestado en su observacion, los oferentes tiene el tiempo suficiente para la preparacion de su
propuesta, sin comprometer la libre concurrencia y la seccion objetiva, En concreto, la observacion
NO PROCEDE y se mantienen en las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones y demas
documentos del proceso.

OBSERVACION 13:

(Actos administrativos del cronograma concentrados en las mismas fechas) La audiencia de
asignacion de riesgos, la presentacién de observaciones al pliego definitivo, la respuesta a esas
observaciones y el plazo maximo de adendas se programan todas para el 21 de agosto de 2026; el
cierre de la convocatoria y la publicacion del informe de evaluacion de propuestas se programan
ambos para el 27 de agosto de 2026, vulnerando asi el principio de planeacién y publicidad (articulos
24y 25 Ley 80 de 1993), buenas practicas de estructuracion de cronogramas de Colombia Compra
Eficiente.

Concentrar la respuesta a observaciones del pliego definitivo el mismo dia en que se reciben, y
publicar el informe de evaluacién el mismo dia del cierre, sugiere plazos de andlisis interno de la
entidad muy ajustados, lo que puede derivar en respuestas superficiales o en evaluaciones no
suficientemente rigurosas, mas aun tratandose de una licitacién de obra con componentes técnicos,

financieros y de cumplimiento de la norma NTC 6358:2019.
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Solicitud concreta: Se solicita desconcentrar estas fechas y otorgar plazos internos razonables entre
la recepcion de observaciones y su respuesta, y entre el cierre y la publicacion del informe de
evaluacion.

RESPUESTA OBSERVACION:

En atencion a su observacion, se precisa al interesado que la audiencia de asignacion de riesgos y
la presentacién de observaciones al pliego de condiciones definitivo no constituyen actos
administrativos susceptibles de recursos, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA). Estas
actividades corresponden a actos de tramite o actuaciones administrativas preparatorias, cuyo
propdsito es impulsar el proceso de seleccion y garantizar la participacion de los proponentes.

Respecto a los términos del proceso, se reitera que el proyecto de pliego de condiciones y el
correspondiente aviso de convocatoria fueron publicados de manera oportuna el dia 03 de agosto de
2026. Con esto, la entidad garantiza el estricto cumplimiento de los términos legales establecidos en
el Decreto 1082 de 2015, desvirtuando cualquier vulneracion a los principios de planeacion y
publicidad consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 23 de la Ley 80 de
1993. Por el contrario, la actuacion de la administracion se ha cefiido rigurosamente a la normatividad
vigente en materia contractual.

Finalmente, se informa al observante que la entidad cuenta con un comité estructurador de
profesionales idoneos que participan activamente desde la etapa de planeacion, garantizando el
desarrollo técnico, econdmico y juridico del proceso.

Por las razones anteriormente expuestas, su observacion NO PROCEDE, por lo cual se mantienen
incolumes las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones y demas documentos del
proceso.

Cordialmente, )

HERNANDO AUGUSTO SANCHEZ GOMEZ
Asesor juridico Oficina de Contratacion.
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