Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia  Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Neiva - Huila

CONTROL DE LEGALIDAD PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
SUBASTA INVERSA

ASUNTO: CONTROL DE LEGALIDAD
PROCESO: SI-01 DE 2026
OBJETO:

OBJETO: Adquisicion de computadores AlO, computadores
portatiles y escaner para los Despachos Judiciales y
administrativos de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Neiva y la Coordinacién
Administrativa de Florencia.

SIS (08 DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE SETECIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE
($2.387.782.600)

AREA DE ASISTENCIA LEGAL

El area de asistencia legal de la Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Neiva, de conformidad a lo establecido en la Ley 80 de 1993. Ley 270 de 1996
modificada por la Ley 2430 de 2024, Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Manual de
Contratacién de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial adoptado mediante
resolucion DESAJNER26-1513 del 30 de enero de 2026., las directrices que sobre el
tema ha establecido la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente y demas normas concordantes, impartidas considera viable continuar con el
tramite del proceso contractual del asunto, previo a las siguientes consideraciones:

El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, en el numeral 1° del su articulo
2.2.1.2.1.5.1, establece que los estudios previos que debe elaborar la entidad deben
contener ‘“la descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion”.

El Consejo Superior de la Judicatura, asume el mandato constitucional de administrar la
Rama Judicial, mediante el reordenamiento de los Despachos Judiciales y la adecuacién
de la oferta judicial segun la tipologia y frecuencia de los procesos, para responder de
manera eficiente y oportuna a la demanda de justicia en todo el territorio nacional. En
estas condiciones, se debe contar con un aparato judicial solido y con la asignacién
permanente de recursos para responder de manera versatil y eficiente a las necesidades
que impone la demanda de justicia en un escenario cambiante, aspectos contemplados
en el presente ejercicio de planeacion sectorial.
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La Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Neiva, en virtud del articulo
103 de la Ley 270 de 1996 modificado por la Ley 2430 de 2024, tiene como funciones, la
de “Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama
Judicial y responder por su correcta aplicaciéon o utilizacion”, asi como, “Suscribir en
nombre de la Nacion-Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban
otorgarse o celebrarse. (...)”, para ello, requiere poner en marcha toda la logistica
necesaria tendiente a que su mision principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna
y suplir las necesidades de bienes o servicios que se definan en el Plan Anual de
Adquisiciones para optimizar la prestacion o adquisicién de bienes o servicios con destino
a las diferentes Corporaciones, Despachos Judiciales y Administrativos de los distritos
judiciales a su cargo.

En atencién a ese mandato y en consideracion a las disposiciones legales vigentes
acerca de la responsabilidad que recae sobre quienes administran y tienen control sobre
los bienes y patrimonio del Estado, la Rama Judicial debe actualizar su plataforma
estratégica, con el fin, de estar al tanto de los cambios sociales, normativos, y
tecnoldgicos, asi como para la mejora continua de la eficiencia y calidad del servicio.

A fin de dar cumplimiento a los objetivos planteados, se estructuré el proyecto de
“Transformacion Digital de la Rama Judicial”, que se encuentra estructurado entre seis
ejes de los cuales se resaltan: (i) expediente electronico que tiene como componente
principal la implementacién del Sistema Integrado de Gestion Judicial a partir del enfoque
de innovacion, (ii) gestion del cambio y comunicaciones, (iii) gestion de la informacion que
agrupa las acciones encaminadas al gobierno de datos, la calidad de la informacién y el
manejo de la informacion juridica, (iv) gestién de la seguridad que considera el proceso de
manejo de datos desde su disponibilidad hasta su recuperacion, (v) gestion de Tl
relacionado con el gobierno de estas tecnologias, los servicios de gestion, la
implementacion y manejo de software, la adquisicion y sostenimiento de equipos, redes y
data center

La Unidad de Transformacion Digital e Informatica de la DEAJ mediante oficio
DEAJTDIFO26-71 solicité informacion actualizada sobre el mapa judicial y la planta de
cargos actualizada a la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico del Consejo Superior
de la Judicatura, quienes mediante oficio UDAEO26-935 de 2 de marzo de 2026, dio
cuenta de la existencia de 1.018 cargos en la Direccién Seccional de Neiva.

De igual manera en el anexo “Estimacion de distribucion de recursos a nivel nacional para
adquisicion de computadores de escritorio (AlIO) y escaneres” del Memorando
DEAJTDIFM26-300 se incluye la siguiente tabla, en la cual después de efectuar el
contraste de la planta existente contra los equipos existentes determinan la potencial
necesidad de equipos en las Seccionales.

En general, los computadores de escritorio estan ligados al concepto de puesto de trabajo
y son de uso individual, lo que permite establecer un referente basico de: un (1) servidor
judicial = un (1) puesto de trabajo = un (1) computador, lo que indicaria que, como
minimo, la Rama Judicial tendria que contar con tantos equipos de computo como cargos
existentes, en unas condiciones de capacidad suficiente que permita a nuestros
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servidores adelantar su gestién diaria utilizando, a través del computador, los aplicativos y
herramientas que le permiten y facilitan la gestion administrativa y judicial.

De acuerdo con informacién de la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico del Consejo
Superior de la Judicatura - UDAE, remitida a la Unidad de Transformacion Digital e
Informatica, asi como los acuerdos mas recientes de creacion de cargos transitorios, la
Direccion Seccional tiene en su haber un total de 1.018 cargos entre permanentes y
transitorios.

Persisten las necesidades de equipamiento tecnolégico en los Despachos Judiciales y las
Dependencias Administrativa de la Seccional, independientemente de las compras
efectuadas en afos anteriores, lo anterior responde al incremento de personal en las
distintas sedes y a la demanda de equipos destinados a usos transversales o de apoyo
gue no estan cubiertos bajo los esquemas de dotacion individualizada vigentes.

De igual manera, se hace necesario adelantar un proceso de renovacién tecnoldgica que
permita reemplazar los equipos de computo que han superado su ciclo de vida util,
estimado institucionalmente en cinco (5) afos, actualmente, una parte del parque
tecnoldgico de los despachos judiciales y dependencias administrativas esta conformada
por equipos que presentan limitaciones de rendimiento, mayores riesgos de fallas vy
dificultades para soportar adecuadamente las aplicaciones y plataformas institucionales
de uso diario, debido a su antigledad, pues han alcanzado un estado de obsolescencia
que afecta la productividad de los usuarios y la adecuada prestacion del servicio de
justicia.

Adicionalmente, resulta indispensable atender las necesidades de dotacion derivadas de
los puestos de trabajo destinados a actividades de apoyo, atencion al ciudadano,
judicantes, practicantes y demas usos institucionales que demandan equipos adicionales
a los asignados por planta de personal, asi como también debe contemplarse la provision
tecnoldgica requerida para atender los nuevos cargos creados y los futuros crecimientos
de las plantas de personal en los despachos judiciales y dependencias administrativas.

Se precisa que la necesidad de computadores AlO, no se incluye lo correspondiente al
Distrito Judicial de Florencia, dado que desde la Coordinacion Administrativa manifestaron
mediante oficio CAFLO26-579, que tras la validacion se constatd que los equipos
asignados actualmente a los servidores judiciales de Florencia se encuentran en
condiciones 6ptimas de funcionamiento y cumplen con los requerimientos técnicos
necesarios para la gestion procesal actual.

En lo relacionado con la adquisiciébn de escaneres, esta Direccion Seccional no ha
realizado compras de estos equipos desde el afio 2020, en consecuencia, aunque
actualmente varios de ellos continlan en operacion, técnicamente ya presentan
condiciones de obsolescencia, no solo por su tiempo de uso y desgaste natural, sino
también por las limitaciones asociadas al soporte técnico, la disponibilidad de
actualizaciones y la cada vez mas dificil consecucion de repuestos y consumibles en el
mercado, esta situacion incrementa el riesgo de fallas recurrentes, afecta la continuidad
del servicio y reduce la capacidad de respuesta frente a las necesidades operativas de
digitalizacion documental, por lo que se hace necesario evaluar su reposicion o
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renovacion gradual, con el fin de garantizar la eficiencia, confiabilidad y sostenibilidad de
los procesos institucionales.

Adicionalmente, esta Direccidon Seccional ha recibido tres (3) solicitudes formales
relacionadas con la necesidad de contar con equipos portatiles para el desarrollo de
actividades misionales fuera de las instalaciones judiciales.

En todas las solicitudes se argumenta la necesidad de disponer de equipos portatiles que
faciliten el desarrollo y documentaciéon de actividades realizadas fuera de las sedes
judiciales, tales como visitas a establecimientos carcelarios, visitas domiciliarias,
entrevistas, verificaciones en campo y demas diligencias propias de sus funciones. Segun
lo manifestado por los solicitantes, la disponibilidad de estos equipos resulta
indispensable para la elaboracién de informes, consulta de informacién institucional y
gestion documental durante el desarrollo de dichas actividades.

En este sentido, se propone la dotacion de equipos portatiles a los respectivos Centros de
Servicios de estas especialidades, permitiendo que los mismos sean administrados y
prestados temporalmente a los servidores judiciales cuando deban realizar actuaciones o
diligencias extramurales que requieran herramientas tecnoldgicas institucionales.

En consecuencia, se hace necesario adelantar las actuaciones administrativas, técnicas,
contractuales y presupuestales requeridas para la adquisicion, instalacién y puesta en
funcionamiento de los equipos anteriormente descritos, asi mismo, en cumplimiento de las
politicas de austeridad y eficiencia en el gasto publico establecidas por el Gobierno
Nacional, la presente adquisicidon se orientara a la seleccion de equipos que cumplan con
estandares y certificaciones internacionales de eficiencia energética y sostenibilidad,
promoviendo la optimizacion de los recursos publicos, la reduccion del consumo
energético y el fortalecimiento de las estrategias institucionales de proteccion ambiental,
sin afectar la calidad y continuidad en la prestacién del servicio.

MARCO NORMATIVO

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica Colombiana, ley 80 de 1993 y
es especial en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, en el numeral 1° del su
articulo 2.2.1.2.1.5.1, la entidad adelant6 los estudios previos que en donde realizo una
descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la presente contratacion.

De conformidad con lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 contenido en
el Decreto 1082 de 2015, se procedio por parte del area asignada a identificar el objeto a
contratar en el clasificador de bienes y servicios, asi:

Cddigo

ITEM | ynspsc
1 43211500 | Computadores
2 43211711 Escaneres

Producto
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Competencia:

Dentro de las facultades otorgadas a la Directora Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Neiva, en virtud del articulo 103 de la Ley 270 de 1996 modificado por la Ley
2430 de 2024, tiene como funciones entre otras, las siguientes:

1) La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, en virtud del
articulo 103 de la Ley 270 de 1996 modificado por la Ley 2430 de 2024, tiene
como funciones, la de “Administrar los bienes y recursos destinados para el
funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su correcta aplicacion o
utilizacién”, asi mismo “suscribir en nombre de la Nacién-Consejo Superior de la
Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse.” Para ello,
requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su mision
principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna.

2) Es la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, la
responsable de la ejecucion del presupuesto para atender las necesidades
apremiantes en todo el territorio de su jurisdiccion.

3) La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, esta en la
obligacién de dar cumplimiento al Plan de necesidades para la vigencia 2026.

De conformidad a lo anterior, la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Neiva, es competente para adelantar el presente proceso de contratacion.

Presupuesto:

El valor estimado del Contrato, el cual sera financiado con los recursos asignados en la
presente vigencia fiscal, asciende a la suma de hasta de DOS MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS PESOS
M/CTE ($2.387.782.600), valor que incluye los impuestos, tasas, contribuciones y demas
gravamenes a que haya lugar, asi como las retenciones legales aplicables, el cual sera
financiado con los recursos asignados en la presente vigencia fiscal, distribuido asi:

En virtud de lo anterior, la coordinacion financiera de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Neiva expidid el certificado de Disponibilidad Presupuestal —C.D. P-, con las siguientes
descripciones:

Numero Certificado Fecha Certificado Unidad Valor Certificado de Val . t
Disponibilidad Disponibilidad E Disponibilidad alor gé";p“ ar
Presupuestal Presupuestal ] Presupuestal
4326 16/07/2026 27-01-01-212 $ 2.392.771.873 $2.387.782.600

Determinacion del objeto a contratar:

El objeto del presente proceso consiste en la adquisicion de computadores AlO,
computadores portatiles y escaner para los Despachos Judiciales y administrativos
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de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva y la
Coordinacion Administrativa de Florencia.

Modalidad del proceso de seleccién a realizar:

El Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 274 de la Ley 1450 del 16
de junio de 2011, por el articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y Seccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, al referirse a las modalidades de seleccion, establece que la
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacién directa y
contratacion de minima cuantia y Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021.

El proceso de seleccidon de contratista se adelanta bajo la modalidad de Seleccion
Abreviada Subasta Inversa Electrénica, de conformidad con lo estipulado por el literal a)
del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el articulo
2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015.

Para la seleccion del contratista, la Entidad aplicara los principios que rigen la actuacién
contractual del Estado, en especial los de economia, transparencia y responsabilidad
contenidos en la normatividad, previstos en la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1150 de 2007 y
los postulados que rigen la funcion administrativa.

® De acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Del decreto 1082 de 2015, “Procedencia del
Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a
través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

® En consecuencia, cuando una Entidad, obligada o facultada por la Ley 1150 de 2007,
va a adquirir un bien cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe hacerlo al
amparo del mismo. En el evento de no existir un Acuerdo Marco de Precios para el
bien o servicio que requiere, la Entidad Estatal debe utilizar la modalidad de seleccion
gue corresponda de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio y su cuantia.

Adjudicacion:

La adjudicacion del presente proceso de seleccion se hara en forma total. En
consecuencia, los proponentes deben presentar su oferta de manera TOTAL mediante la
plataforma del SECOP Il. No se aceptaran propuestas parciales y en caso de que se
presenten, seran inhabilitadas. Asi mismo, no se aceptaran propuestas alternativas; de
presentarse ese tipo de ofertas no seran tenidas en cuenta y solo se evaluara y verificara
aquella oferta basica que cumpla con los requisitos senalados en el Pliego de
Condiciones. El siguiente proceso se regira por el Estatuto de Contratacion Publica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 del 2011, Estatuto Anticorrupcion, Ley 19 de
2012 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Ley 1882 del
15 de enero de 2018, normas civiles y comerciales, y demas que adicionen,
complementen o regulen la materia, asi como la Manual de Contratacion de la Direccion
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Ejecutiva de Administracion Judicial adoptado mediante resolucion DESAJNER26-1513
del 30 de enero de 2026.

Publicacion en SECOP:

El presente proceso de Contratacion de acuerdo con la definicion del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, debera publicarse en el SECOP Il, en todas sus etapas lo
cual incluye todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

Asi las cosas, es claro determinar que con base en las consideraciones antes expuestas y
teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996,
Ley 1437 de 2011, Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resolucion No. 1513 del 30 de
enero de 2026, mediante el cual se adoptd el manual de contratacion de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, las directrices que sobre el tema ha establecido la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y demas normas
concordantes, es posible la realizacion del presente proceso de Contratacion, toda vez
qgue como se reitera, el referido proceso se han cumplido con todos requisitos establecidos
para que la entidad adelante el proceso de Contratacion objeto de analisis y asumir todas
las obligaciones que se deriven del mismo, sin que se observe que haya lugar a violacion
de disposicion legal alguna.

Para efectos de poder cumplir con el principio de transparencia establecido en la Ley 80
de 1993, para el procedimiento de seleccion, la primera etapa o fase precontractual es de
suma importancia para la entidad, de ella es donde se puede llegar a la culminacioén de un
contrato entre el Estado y un particular. Para ello se debe partir de una estandarizacion en
las formas de seleccion de los contratistas, teniendo presente la existencia de una serie
de condiciones sustanciales y procedimentales definidas con anterioridad como los
cimientos de la contratacion.

Por consiguiente, esta Oficina Juridica considera que a la luz de las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996, Ley 1437 de 2011, Ley 2430 de 2024,
Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Manual de Contratacién de la Direccidon Ejecutiva de
Administracién Judicial adoptado mediante resolucion DESAJNER26-1513 del 30 de
enero de 2026., las directrices que sobre el tema ha establecido la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, que la etapa precontractual
adelantada por la DESAJ NEIVA, permitira gestionar y realizar el seguimiento al proceso
de seleccion, evaluacion y el cumplimiento de los fines y principios, de acuerdo con la Ley
80 de 1993, que vino a establecer un orden para que la contratacion se ajustara a esos
principios para garantizar concordancia con los fines de eficiencia en el Estado
colombiano.
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Por lo anterior, se considera a nuestro juicio que el proceso precontractual contenido en
los -estudios previos - objeto de estudio, se encuentran debidamente justificados por las
facultades y competencias otorgadas por el tantas veces mencionado Manual de
Contratacion de la entidad.

Asi las cosas, el futuro contrato que suscriba la entidad ha cumplido con la serie de
etapas precontractuales, que la legislacion vigente establece al proceso de seleccion
abreviado de menor cuantia, y no se advierten vicios que puedan generar nulidades en la
etapa precontractual surtida, por lo cual CUMPLEN con lo establecido en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Dado en Neiva, a los cuatro (04) dias del mes de agosto del ano dos mil veintiséis (2026).

Atentamente,

YULIETH TATIANA RODRIGUEZ CUELLAR
Abogada Designada (C.E.E.) - Oficina Asistencia Legal
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