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1. INTRODUCCION

El municipio de Becerril Cesar como entidad territorial debe encauzar e identificar las
necesidades y como satisfacerla y en cumplimiento de lograr los resultados se presenta un
estudio que esta orientado a conocer la dinamica de oferta y demanda del sector donde se
pretende ejecutar el proyecto “APOYO ENCUENTRO CONCURSO NACIONAL DE
BANDAS DE MARCHA: SONIDOS DE JUVENTUD POR LA CULTURA Y EL TURISMO
DE BECERRIL, CESAR”., asi mismo dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015: "Deber de analisis de las Entidades Estatales: La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.".

El estudio de mercado para el presente proceso, se sustentara con el analisis de la
informacion del registro histéricos de contratacién del La Alcaldia de BECERRIL - CESAR,
y otras fuentes de informacién como el Dane.

2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

De acuerdo al Clasificador de Bienes y Servicios, el proyecto “APOYO ENCUENTRO
CONCURSO NACIONAL DE BANDAS DE MARCHA: SONIDOS DE JUVENTUD POR
LA CULTURA Y EL TURISMO DE BECERRIL, CESAR”

Se clasifico de la siguiente manera:

Cédigo Producto
93141514 Servicios Socioculturales

3. ANALISIS DEL MERCADO
31. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos del proceso de contratacion.

Adicionalmente se tiene en cuenta los procesos de contratacién del objeto en afos
anteriores y un estudio de mercado con los diferentes convenios de asociacion a través de
procesos competitivos en diferentes municipios.

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedicion de manuales de
contratacion — guia para la elaboracion del estudio del sector publicada por Colombia
compra eficiente, el analisis del sector a realizar cubre las siguientes areas:

A. Analisis del Mercado
B. Analisis de la oferta
C. Analisis de la demanda

3.2. ECONOMICOS

La actividad productiva de una economia de mercado, conformada por los sectores
primario y secundario, se encarga de la produccion y transformacion de bienes para el
consumo final e intermedio; sin embargo, se hace cada vez mas importante en cualquier
sistema econdmico que se vean bien complementados con el sector terciario, que brinda
servicios como comercio, transporte y comunicaciones. Se encarga de impulsar a los
sectores productivos a la vez que es impulsado por ellos.
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Asi mismo las negociaciones que surgen de la venta y compra de algun producto se las
conoce bajo el nombre de comercio. La compra puede realizarse para la transformacion
del mismo, para revenderlo o bien, para consumo personal. De acuerdo a si las
negociaciones se realizan dentro o fuera de los limites del pais, existen dos tipos de
comercio:

Interno: Se le llama comercio interno a aquel en el que se realiza un intercambio de
mercancias dentro de la frontera nacional. A esta forma de comercio se la regula por medio
de normativas legales que son las que permiten que se conforme a la economia como un
sector formal. Dentro del comercio interno existen dos formas de realizar negociaciones: al
por menor y al por mayor. El comercio al por menor es aquel que se realiza en pequefia
escala y en estos el producto llega directamente al consumidor final, en unidades. El
comercio al por mayor, en cambio, es aquel en el que se intercambian enormes cantidades
de productos y la compra-venta no se establece con el consumidor final, sino con una
empresa manufacturera para que transforme al producto o bien a otro comerciante para
que la venda nuevamente.

Exterior: En este caso la compra y venta se realiza entre sectores publicos y privados de
la nacién con comerciantes ubicados en paises extranjeros. Esta forma de comercializar
esta regulada por normativas internacionales. En este comercio se hallan aquellos
mercados integrados que tienen como objetivo la disminucién de las barreras
arancelarias entre distintos paises. Dentro del comercio exterior existen dos clases: el
comercio de exportacion y el de importacién. En la importacién la compra se realiza a un
vendedor que se ubica fuera del limite nacional. EI comercio de exportacién, en cambio es
cuando se introducen bienes nacionales en mercados extranjeros. Dentro del comercio
interno se pueden destacar dos tipos de comercio:

Comercio Informal: “La baja generacion de empleo de los otros sectores de la economia
ha hecho que en el comercio se desarrolle un amplio sector informal de bajos ingresos y
condiciones laborales ilegales”.

Comercio subsidiado: “Comprende a aquellos sistemas de distribucion de bienesy
servicios de consumo final o intermedio donde el Estado otorga cierto recurso o privilegio
especial para que sea transferido al consumidor o usuario en la medida de su necesidad”.

Esta practica, atenta contra las politicas de libre competencia y puede perjudicar en gran
medida a los agentes que estén por fuera de tales sistemas. Las cajas de compensacion
familiar, los mercados moviles, etc. Son practicas que reciben

Beneficios del Estado como exencion de impuesto, utilizacion de espacios publicos, etc. A
pesar de estas condiciones estas agrupaciones no han cumplido del todo con sus objetivos.
Sus precios de venta son en promedio solo un 5% mas bajos que los de mercado, se
encuentran casos de dumping incluso a niveles locales y se dice que favorecen a los grupos
con mayor poder de compra.

Aspectos Generales del Mercado

De acuerdo con la clasificacion, el objeto se ubica en el sector servicio y de alimentos, en
consecuencia ambos sectores seran analizados

El sector Servicios o sector terciario es el sector econémico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios materiales no productores de bienes. No compran bienes
materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades
de la poblacion.

Incluye subsectores como comercio, transportes, comunicaciones, centro de llamadas,
finanzas, turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracién publica y los
denominados servicios publicos, los presta el Estado la iniciativa privada (sanidad,
educacién, atencién a la dependencia), entre otros.
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Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y
sector secundario). Aunque se lo considera un sector de la produccidn, propiamente su
papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econdémica: la
distribucion y el consumo.

Entre tanto la relacién entre la alimentacién y la salud ha sido tradicién en muchos paises
orientales influenciados por la medicina herbal china, pero solo hasta afos recientes el
mundo occidental ha tomado conciencia sobre la importancia de la alimentacion y su
relacion con la salud, promoviendo los alimentos como un medio para aumentar la
esperanza de vida y reducir los riesgos de padecer enfermedades.

El mercado de alimentos y bebidas es altamente dinamico, y obedece a tendencias
globales de consumo. Uno de los motivadores de crecimiento del sector ha sido el generar
relacionamiento con la salud. Los alimentos tienen el potencial de mejorar la salud de la
poblacion promoviendo la prevencion y la reduccién del riesgo de enfermedades y
atenuando asi las tasas de mortalidad y los costos medicinales asociados a los
tratamientos terapéuticos. Para la industria de alimentos es importante, entonces, conocer
los problemas de salud de mayor incidencia en la poblacién, para guiar el desarrollo de
nuevos productos hacia las necesidades del mercado.

En general, los principales problemas de salud a nivel mundial se han asociado a
enfermedades cardiovasculares, hipertension, obesidad, diabetes y enfermedades
relacionadas con la vejez como osteoporosis, artritis y enfermedades neurodegenerativas.

En ese sentido, la creciente demanda de productos saludables ha permitido que la industria
explore el uso de ingredientes funcionales dentro de todas las categorias, ofertando una
gran variedad de alimentos funcionales, suplementos dietarios, alimentos médicos,
nutraceuticos, entre otros que pueden favorecer la salud de los consumidores.

Segun analisis de Euromonitor Internacional, el mercado mundial de alimentos a 2016 es
de USD 2.000 millones, de los cuales USD 426.000 millones (21 %) corresponden a los
alimentos con proclamas sobre la salud y el bienestar.

Aquellos dirigidos al bienestar general ocupan la primera posiciéon, con ventas de USD
368.000 millones (52 %). Los productos dirigidos al control del peso han venido reduciendo
su cuota de mercado, aunque aun se mantienen en segundo lugar, con USD 128.000
millones en 2016 (18 %). Los productos para la salud digestiva abarcan el tercer lugar del
mercado, con USD 66.000 millones (9 %), aunque han mostrado inestabilidad.
(Euromonitor International, 2017).

PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

PALACIO MUNICIPAL CALLE 10 # G - 84 CENTRO

CELULAR: 310 240 0487
N EMAIL: ALCALDIAGBECERRIL-CESAR 601.CO \A



https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_primario
https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_secundario
https://es.wikipedia.org/wiki/Producci%C3%B3n_(econom%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Distribuci%C3%B3n_(negocios)
https://es.wikipedia.org/wiki/Consumo

ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL
NIT: 800.096.576-4

C0DIG0: 130 VERSIGN: 3.0/ FECHR: 01-2024

ESTUDIO DEL SECTOR Péagina 5 de 41

|

Libertad y Orden

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio crece 4,1%.
. Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

. Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 0,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral

20251/ 20251/
2024 -1 20241V

Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 71 -0,2
Explotacion de minas y canteras -50 02
Industrias manufactureras 14 0,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -1.2 03
Construccién =35 -1.8
Comercio al por mayor y al por menor® 39 04
Informacién y comunicaciones 07 -1,0
Actividades financieras y de seguros 33 1,0
Actividades inmobiliarias 2,1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 10 0,6
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 35 06
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 155 41
Valor agregado bruto 2,7 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 22 -0,3
Producto Interno Bruto 2,7 0.8

Fuente: DANE, PIB_T
or -

. Valor agregado por actividad econémica
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 7,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

. Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la
agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y
pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece
2,4%.

. Cultivo permanente de café crece 31,3%.

. Ganaderia crece 8,9%.

. Silvicultura y extraccién de madera crece 11,4%.
. Pesca y acuicultura crece 18,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
decrece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
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relacionadas:
. Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de

plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la
agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotaciéon mixta (agricola y pecuaria)
y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 0,1%.

. Cultivo permanente de café decrece 3,6%.

. Ganaderia crece 2,1%.

. Silvicultura y extraccion de madera decrece 7,4%.
. Pesca y acuicultura crece 3,3%.

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
20251/ 20251/
20241 2024""-1v
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® 24 -0,1
Cultivo permanente de café 31,3 -3,6
Ganaderia 89 21
Silvicultura y extraccién de madera 11,4 -74
Pescay acuicultura 18,2 33
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 -0,2

Fuente: DANE, PIB_T
Prpreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

%Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia, y posteriores a la
cosecha, explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas y actividades de
servicios conexas.
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Producto Interno Bruto (PIB)
I trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

Producto Interno Bruto: afo total 2024pr Enfoque de la produccion

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el ano 2024 pr respecto al afo 2023p (ver tabla 1).
Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 8,1% (contribuye.

Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccién

Tasas de crecimiento (%) anual en volumen' por actividad econémica
2023¢ - 2024°" afio total

Tasa de crecimiento anual (%) Contribucion® al
Actividad econémica valor agregado
[ 20250 2022 | 020w oz Jl zozar |
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,7 8,1 0,8
Administracion publica, defensa, educacion y salud? 5,0 4,2 0,7
E 28 & - C s e e ste st rCres -~
Actividades artisticas, de (uh(.((llllul(nilyl<t|( aclon y 105 8.1 o3
otras actividades de servicios
Comercio al por mayor y al por menor+ 3,6 1,4 0,3

Actividades inmobiliarias 1,9 1,9 0,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire

% 1,9 0,1
acondicionado®

Construccion 3,1 1,9 0,1

Actividades financieras y de seguros 8,9 0,4 0,02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,0 0,1 0,01
Informacion y comunicaciones 1.8 0,8 0,02
Industrias manufactureras 2,7 2.1 0,2
Explotacion de minas y canteras 2,6 5,2 0,3
Valor agregado bruto 1.3 1.8 1.8
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -2,5 %)

Fuente: DANE, PIB_T

Enfoque del gasto

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 1,7% para el
afio 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente
del gasto:

. Gasto en consumo final crece 1,2%.
B Formacion bruta de capital crece 7,6%.
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o Exportaciones crecen 2,0%.
. Importaciones crecen 4,2%.

Tabla 2. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque del gasto

Tasas de crecimiento (%) anual en volumen' por componentes del gasto
2023° - 2024°" afio total

Tasa de crecimiento anual (%) Participacién* (%)
Componente del gasto en volumen por componente
m 2024°F" - 2023P del gasto 2023P
2,2 -

Demanda final interna? -2,5

Gasto de consumo final? 0,6 1,2 88,3
Formacion bruta de capital* -16,0 7,6 16,4
Exportaciones 3,1 2,0 17,8
Importaciones -9,9 4,2 -22,6

Fuente: DANE, PIB_T

Enfoque de la produccién

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 3). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye
1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Las actividades con mayor
crecimiento trimestral son:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,2%

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,3%

o Industrias manufactureras crece 1,1%
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Tabla 3. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccion

Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen’ por actividad econémica
2024°" cuarto trimestre

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
calendario
Actividad econémica
2023P -1V / 2024P" -1V /

2022- v 2023P- IV 2024°P"- 11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 6,5 6,5 -0,3
Explotaciéon de minas y canteras 0,9 -59 -04
Industrias manufactureras -4,2 0,3 1,1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 29 -0,04 -0,1
Construccién -1,0 0,5 -0,9
Comercio al por mayor y al por menor? -3,2 4.4 32
Informacién y comunicaciones 3,8 -0,6 0,2
Actividades financieras y de seguros 6,4 -1,1 0,1
Actividades inmobiliarias 2,0 1042 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 1,0 0,03 -0,1
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 59 4,0 1,3

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® i 22 sk
Valor agregado bruto 1.1 2,3 0,8
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -4,9 2.1 0,7
[Producto intemoruto | 04 | 23

Fuente: DANE, PIB_T

4. DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
a) Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.
b) Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales

se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. _
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,

fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.
c) Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se
diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
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4, Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye

comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la
actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones
y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccién: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccioén, al igual que los arquitectos e ingenieros,
las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén,
esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.
10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y

organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular,
empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL PODER DE COMPRA Y LOS PATRONOS DE
GASTO DE LAS ENTIDADES ESTATALES.

Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos
establecidos por las entidades territoriales; desastres Naturales, Fluctuaciones de las
politicas monetarias en el pais, Cambios internos en la asignacion de los recursos de las
entidades estatales, Comportamiento de la economia global; solo por mencionar los mas
relevantes.

Cambios en las formas de adquisiciéon:

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como:
disponibilidad de los recursos, priorizacion de elementos a adquirir, cambios en los niveles
de precios de adquisicion de tecnologia y aumento en la necesidad del servicio.

Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccién

Estas fluctuaciones resultan de los procesos mismos de produccion de las empresas, las
cuales estan sometidas a las variaciones en los costos de los materiales y elementos
necesarios para la prestacion de servicio, ya que de ellos derivan factores que se
incrementan como son: Costos de los insumos, mano de obra, incremento de IPC entre
otros.

Inflacién y otros indices econémicos que afecta de manera directa al precio

Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacién,
lo cual hace que en términos reales, con la masa nominal de cada partida se pueden
adquirir cantidades diversas de insumos. La politica monetaria en Colombia se rige por un
esquema de meta de inflacién, en el cual el objetivo principal es alcanzar tasas bajas de
inflacion y buscar la estabilidad del crecimiento del producto alrededor de su tendencia de
largo plazo. Por tanto, los objetivos de la politica monetaria combinan la meta de estabilidad
de precios con el maximo crecimiento sostenible del producto y del empleo; de esta
manera, dicha politica cumple con el mandato de la Constitucion, y contribuye al bienestar
de la poblacion.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio 2025
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En el mes de junio de 2025, el IPC registré una variacién de 4,82% en comparacién con
junio de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Educacion (7,56%), Restaurantes y hoteles
(7,44%), Transporte (5,27%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(5,23%), Salud (5,20%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,14%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (4,82%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (4,31%), Bienes y servicios diversos (3,61%), Bienes y servicios para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (2,92%), Prendas de vestir y calzado (2,10%),
Recreacion y cultura (1,68%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-1,46%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Oon;;!:;:magms Variacion (%) mn;‘:;?;rﬁnuaz:‘m

Educacion 441 1,21 0,43 7,56 0,30
Restaurantes y hoteles 943 957 1,02 744 081
Transporte 12,93 810 1,08 527 0,71

agua, i gasy ofros 3312 925 2,81 523 1,62
Salud 171 6,78 0,11 520 0,09
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 815 0,14 514 0,09
TOTAL 100,00 718 7.18 482 4,82
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 527 1,02 431 0,82
Bienes y servicios diversos 5,36 518 0,28 361 0,19
i‘;egn:}s y servicios para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 317 013 20 012
Prendas de vestir y calzado 398 3,06 0,10 2,10 0,07
Recreacion y cultura 379 2,00 0,07 1,68 0,05
Informacién y conunicacion 433 -0,15 0,00 -146 -0,04

Fuente: DANE, IPC.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En junio de 2025 en comparacion con mayo de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,33%), arriendo efectivo (0,33%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,38%), café y productos
a base de café (6,19%), carne de res y derivados (0,86%), cebolla (6,09%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,55%), tomate de arbol (17,09%),
servicios relacionados con la copropiedad (0,82%) y transporte de pasajeros y equipaje en
avién (5,00%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: electricidad (-
1,95%), papas (-13,79%), tomate (-7,30%), frutas frescas (-1,45%) y carne de cerdo y
derivados (-1,60%).

PALACIO MUNICIPAL CALLE 10 % G - 84 CENTAO
CELULAR: 310 240 0487
N EMAIL: ALCALDIAGBECERRIL-CESAR G0V.CO \A




ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL
NIT: 800.096.576-4

C0DIG0: 130 VERSIGN: 3.0/ FECHR: 01-2024

ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 12 de 41

PROGRAMAS

ENFOQUE TERRITORIAL

Libertad y Orden

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases

Junio 2025
Subclase Variacion (%) Cnn;:l:z:ﬁ:azsntos

Arriendo imputado 0,33 0,04
Arriendo efectivo 0,33 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,38 0,03
Café y productos a base de café 6,19 0,02
Carne de res y derivados 0,86 0,02
Cebolla 6,09 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la 055 001
mesa y autoservicio ’ !
Tomate de arbol 17,09 0,01
Servicios relacionados con la copropiedad 0,82 0,01
Transporte de pasajeros y equipaje en avion 5,00 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Variacion Total IPC
Febrero 2025

1PC total 1,09 1.14 2,01 2,08 7,74 5.28

Fuente: DANE - IPC
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Variacién y contribucién anual del IPC por divisiones de gasto (D)
Febrero 2025
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Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién y redondeo.
Fuente: DANE - IPC

5. INTERNACIONAL

América Latina: impacto de la pandemia de COVID-19 en el PIB por pais 2019-2022

De acuerdo con las previsiones de crecimiento del producto interno bruto (PIB) en las
mayores economias de América Latina, el brote del nuevo tipo de coronavirus dara inicio
a un periodo de recesion econdmica en la mayor parte de la region durante 2020. Por
ejemplo, se espera que el PIB de México sufra una contracciéon del 10% en 2020, segun
las estimaciones del mes de octubre del mismo afo. Argentina, por su parte, podria
experimentar una disminucién del PIB del 12,3% en 2020. Los prondsticos son mas
optimistas para 2021, afio en el que se espera que los paises latinoamericanos retomen el
camino del crecimiento, por ejemplo, con una tasa anual de hasta el 7,6% en Peru.

DEL PIB de 2019
Comportamiento del PIB en América Latina

Con un crecimiento sostenido en el Ultimo afo promediando el 3,3%, la economia
colombiana surge en el continente como la de mayor desempefio en los ultimos 12 meses.
Para este ano, los principales organismos multilaterales, gremios y mercados financieros
prevén que el PIB nacional continuara con su sendero positivo e incluso muchos creen que
crecera 3,5%.

Las razones fundamentales para este crecimiento, de acuerdo con los mercados, estan en
que el pais continuara con la alta demanda y consumo, el sector de la infraestructura y la
construccion impulsara mas proyectos con lo que se generara mayor empleo y que se

cumplira con las obligaciones externas.
Asi son las previsiones generales:
1.- FMI
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El Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo levemente las proyecciones de crecimiento
del PIB para Colombia de 2020 a 3,5% desde 3,6%. Su razén es que “en Colombia, la fuerte
demanda interna en 2019 llevo a un repunte del crecimiento a 3,3% y un aumento del déficit
en cuenta corriente a 4,5% del PIB. Para 2020, se proyecta que el crecimiento se acelere
a alrededor de 3,5% gracias al continuo apoyo monetario, la migracion proveniente de
Venezuela, las remesas, las obras civiles y el aumento de la inversion a raiz de

modificaciones recientes de la politica tributaria”.
2.-BID

El gerente del departamento de paises del grupo andino del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Rafael de la Cruz, dijo que la entidad proyecta que la economia
colombiana crecera entre 3,5% y 3,7% en 2020. De la Cruz dijo que el Gobierno debe
incrementar la inversion si quiere lograr un crecimiento econémico superior al 4

%. “Hay que aumentar la inversion publica, no se puede hacer solo con inversién privada.
La inversién publica genera condiciones de productividad, mejores carreteras y mejores
productos”, dijo De la Cruz. “En la medida en que aumenta el tamafo de la economia
también aumenta el empleo. El hecho fundamental que necesita Colombia es dinamizar el
crecimiento econdmico”, concluyé.

3.-Moody’s

La calificadora de riesgos estadounidenses Moody’s Investors Service afirmé que el
desempeiio de la economia colombiana seguira siendo positivo durante 2020 pues,
incluso, lograra crecer por encima del promedio regional. EI organismo asegura que
durante los proximos doce meses el pais alcanzara un crecimiento superior al 3%,
mientras que América Latina y el Caribe tendrian una expansién cercana al 2,4%. Para la
firma, el crecimiento de la economia del pais estaria relacionada con “la fuerte demanda
interna, particularmente en inversion, que respaldara un crecimiento de mas de 3% para
este ano”, indica el documento.

El documento destaca ademas los esfuerzos que ha hecho el Gobierno colombiano
para recuperar la actividad econdémica, con lo cual “se estabilizara la deuda publica que

posee la Nacion”.
4.- ONU

Para Colombia, la ONU cree que el incremento del PIB durante este 2020 sera de 3,5%,
cuando un afo atras la proyeccion de crecimiento para el presente afo era de 3,1%. La
proyeccion de crecimiento de 3,5% de Colombia para 2020 es la més alta del organismo
en América del Sur, ya que las estimaciones de otros paises son 1,7% para Brasil, 1% en
Chile, 1,5% en Uruguay y -1,3% en Argentina. El repunte del crecimiento de la economia
colombiana, segun la ONU, se daria gracias al desempefio y a la reactivacion de la demanda
interna. En materia inflacionaria, la proyeccién de inflacién de Colombia para 2020 pasé de

3% hasta 3,7%. Para 20201, la estimacion es que el indicador se ubique en 4%.
5.- OCDE

El secretario general de la OCDE, Angel Gurria, al presentar el cuarto Estudio Econémico
sobre el pais, manifesté que “a pesar del complejo contexto internacional, el desempeno
de Colombia es bueno”. “En este contexto, es alentador comprobar que el desempefio
economico de Colombia se situa por encima del promedio de la OCDE. Proyectamos una
sélida expansion del crecimiento del PIB colombiano, de 3,5% en 2020, situandose entre
los niveles mas altos en la region”, anoté.

Agregd que “Colombia cuenta, ademas, con un marco macroecondmico solido, por lo que

esta bien equipada para hacer frente a un entorno exterior cada vez mas complejo”.
6.- ANIF

La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) cree que el crecimiento de la
economia colombiana se seguira recuperando durante 2020 haciendo que el incremento
del PIB en el presente afio sea de 3,3%. “Dicha proyeccion dependera del repunte de
sectores clave de la economia como la industria y la construccion, después de su precario
desempefio en 2019, la estabilizacion en los precios del petréleo alrededor de los US$65 por
barril de Brent y la dinamica de recuperacion econémica regional-global, donde dificiimente
Colombia podria mantenerse aislada indefinidamente de dichos efectos externos”, dijo la
ANIF.

7.- Banco Mundial

El Banco Mundial espera que la inversion acelere en la medida en que los proyectos de
infraestructura planeados se ejecuten. Asi mismo, las favorables condiciones financieras
daran soporte, mas ampliamente, a la demanda doméstica. "Estos factores —dice la
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institucion— respaldaran un aumento en el crecimiento al 3,6% en el 2020 y alrededor del
3,9% en el 2021 y 2022". El mayor crecimiento econdmico se esta dando pese a que la
expansion esta afectada por el choque de la migracién venezolana. El documento del Banco
Mundial comenta que, segun estimaciones del Gobierno, "el impacto neto de la migracion
en el crecimiento, después de contabilizar el costo fiscal, sera de entre 0,1 y 0,5 puntos
porcentuales entre el 2018 y el 2021 en relacién con el escenario sin migracion,

principalmente por el canal del consumo".
8.- Asobancaria

La Asociacion Bancaria de Colombia (Asobancaria), espera que el Producto Interno Bruto
(PIB) de Colombia en 2020 crezca 3,4%. El dinamismo para el crecimiento se daria gracias
al incremento del consumo de los hogares el cual creceria 4,6% en 2020. Asobancaria
resalté que el sector financiero crecera 6,4% gracias a la expansion de la cartera comercial
y a “un ambiente mas propicio para la inversion”. Afirmé que el sector constructor mostrara
una recuperacion destacada en 2020 al pasar de una caida del 1,4% en 2019 a un
crecimiento de 2,7% este 2020.

Comercio Internacional

La balanza comercial del sector alimentos y bebidas a corte de 2016, es positiva con
exportaciones de 13.076 miles de millones de pesos, e importaciones por valor de 12.750
miles de millones de pesos, indicando un superavit de 326 mil millones de pesos. El
comercio exterior, ensena un crecimiento a nivel histérico marcado con cifras a favor de las
exportaciones colombianas; solamente en los afios 2012 y 2013, el comercio internacional
colombiano del sector alimentos y bebidas presentd déficit, el resto de los afos, entre el
periodo del afio 2000 al 2016, se ha caracterizado por superavits comerciales.

Sin embargo, la variacién porcentual de las importaciones ha sido muy fuerte para los afos
2015y 2016. Aunque el incremento porcentual en produccion fue importante. El incremento
por el mismo concepto para importaciones opaco un poco este desempefo en el sector.

Pese a que las importaciones son altas, muchos de los productos que ingresan en altas
cantidades son cereales como el trigo y frutas que son producidos en paises con estaciones
y representan un consumo en volumen. Los TLC han afectado la produccién interna de
algunos productos, a partir del afio 2010 se observa una tendencia alta en el incremento
de las importaciones, lo que implica un esfuerzo que se debe hacer para equilibrar la
balanza en los afos posteriores, mejorar la oferta exportadora con productos sofisticados
y adoptando tecnologia que permita incrementar la capacidad productiva y la diferenciacion
en el mercado internacional de los productos de alta demanda.

Las importaciones de alimentos son cada vez mas importantes para la seguridad
alimentaria. Para algunos paises esto puede reflejar una mayor demanda, pero
insuficiencia de recursos naturales para el cultivo de alimentos en el pais, en tanto que en
otros, puede indicar problemas de desarrollo agricola que requieren atencion. Se prevé que
las exportaciones netas aumentaran en América, Europa del Este y Asia Central, mientras
que se espera que las importaciones netas aumenten en otros paises asiaticos y africanos.
Las exportaciones siguen concentradas en unos pocos paises abastecedores, lo que
contrasta con las importaciones, ampliamente dispersas. Esto puede implicar una mayor
susceptibilidad de los mercados mundiales a los choques de oferta, derivados de factores
naturales y politicos, mas que a choques de demanda (OECD/FAQ, 2017).
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Figura 4. Comercio Exterior- Sector Alimentos y Bebidas
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Fuente: Graficos elaborados a partir de cuentas nacionales del Dane, 2016
Alianzas Comerciales Con Colombia

A finales de la década de los sesenta, el gobierno de Colombia, con el fin de garantizar el
crecimiento econémico del pais, el bienestar de sus habitantes y preparar la economia
nacional para su desarrollo en un mundo globalizado, inicié una serie de reuniones y
acercamientos con sus vecinos geograficos y sus socios comerciales mas importantes,
buscando llegar a acuerdos que permitieran disminuir o eliminar las restricciones al
comercio existentes entre los demas paises y Colombia.

A continuacién se presentan y describen los acuerdos comerciales mas importantes para
Colombia por el volumen de ventas que representan para las empresas.

- Comunidad Andina (CAN)

La Comunidad Andina es una organizacion constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru y Venezuela y las instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAl) (un conjunto
de instituciones cuyo objetivo es aumentar la integracion andina y promover su proyeccion
externa). Tuvo su origen el 26 de mayo de 1969, cuando un grupo de paises suramericanos
suscribieron el Acuerdo de Cartagena, también conocido como Pacto Andino.

Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son:

v Promover el desarrollo equiliborado y armonico de sus paises miembros en
condiciones de equidad | _ B B o

v Acelerar el crecimiento por medio de la integracion y la cooperacion econémica y
social

v Impulsar la participacion en el proceso de integracion regional con miras a la
formacion gradual de un mercado comun latinoamericano y procurar un mejoramiento
constante en el nivel de vida de sus habitantes.

v El apoyo de los diferentes presidentes de los paises miembros ha permitido
alcanzar los principales objetivos fijados por el Acuerdo de Cartagena; por ejemplo:
v La liberacién del comercio de bienes en la Comunidad (se pueden exportar bienes

desde cualquier pais de la Comunidad, destinados a cualquier otro pais miembro, e
importar bienes desde cualquier pais de la Comunidad cuyo origen sean otros paises de la
CAN, sin pagar ningun tipo de impuesto por ello. Lo anterior se conoce como una zona de
libre comercio. Actualmente, Peru no tiene este nivel de integracion, pero esta trabajando
para alcanzarlo

v La adopcion de un arancel externo comun (el impuesto por ingresar un producto
no producido en la Comunidad a cualquier pais miembro es el mismo,

4 independientemente del pais por el cual ingrese. Cabe anotar que, en este

4 aspecto, Bolivia mantiene unas leyes un poco diferentes)

v La armonizacién de instrumentos y politicas de comercio exterior (modificar las

leyes de cada pais para lograr que se cumplan, entre otros, los dos anteriores
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v objetivos)
v La implantacion de politicas econdmicas congruentes con los objetivos de la
v Comunidad, entre otros.

Actualmente, se trabaja para eliminar, de forma gradual, las leyes que restringen el
comercio de servicios (telecomunicaciones, turismo, transporte, mano de obra, servicios
profesionales) en la Comunidad. Se esperaba estuvieran totalmente eliminadas en el afo
2005. Para el caso de los servicios profesionales, se ha trabajado en varias normas que
permitan homologar los titulos profesionales obtenidos en cualquier pais de la Comunidad.

Igualmente, se ha trabajado para lograr la libre circulacion de capitales (dinero), asi como
que los habitantes de la Comunidad puedan circular libremente por ésta (en junio de 2001,
se reconocio a los documentos nacionales de identificaciéon Cédula de Ciudadania en el
caso colombiano como unico requisito para que los nacionales y extranjeros residentes en
los paises miembros puedan viajar por la Comunidad en calidad de turistas. Es importante
anotar que pueden existir algunas restricciones en la actualidad.

Todo lo anterior se relaciona con la meta de garantizar, a mas tardar desde el afo
2005, un mercado comun caracterizado por la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas.

- Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Es importante anotar que el ALCA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia, ya
que todavia se encuentra en proceso de negociacién por parte de los diferentes paises que
se van a beneficiar de él. Sin embargo, se ha decidido hablar del tema por las enormes
posibilidades que representara para la economia colombiana en un futuro cercano.

En diciembre de 1994, durante la Cumbre de las Américas de Miami, los lideres de treinta
y cuatro naciones americanas, al acordar la creaciéon del Area de Libre Comercio de las
Américas, dieron los primeros pasos para lograr la integracion de la region.

El objetivo fundamental que busca este acuerdo es la eliminacion de las distintas barreras
impuestas al comercio internacional (aranceles, subsidios, salvaguardas etc.) por parte de
los paises del area. La meta propuesta es que la finiquitacién de las negociaciones y la
entrada en funcionamiento de los primeros acuerdos se dieran, a mas tardar, desde el afo
2005.

La negociacién del ALCA es responsabilidad de los ministros de comercio (o del ministro
encargado de esta actividad) de los treinta y cuatro paises. Ellos dirigen y orientan el
desarrollo del Acuerdo y tienen a su cargo la supervision final de las negociaciones. De otra
parte, los viceministros de comercio de las treinta y cuatro naciones conforman el Comité
de Negociaciones Comerciales (CNC), cuyo principal objetivo es guiar los grupos de
negociacion y tomar decisiones sobre el marco general y las reglas del Acuerdo, velando,
de forma continua, porque se creen medidas que faciliten los negocios. Igualmente, deben
garantizar la plena participacién de todos los paises en el proceso.

- Ley de preferencias arancelarias andinas (ATPA)

Es importante anotar que el ATPA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia sino
una ley de un pais externo que favorece las exportaciones nacionales. Sin embargo, se ha
decidido hablar del tema por la importancia que tiene para la economia nacional.

El Andean Trade Preference Act (ATPA), o Ley de preferencias arancelarias andinas, es una
parte del programa “Guerra contra las drogas” que el Presidente de los Estados Unidos,
George Bush, expidié el 4 de diciembre de 1991. La ley se hizo efectiva para Colombia en
julio de 1992. El objetivo principal del ATPA es la creacién de empleos, por medio de la
diversificacion y el aumento del comercio con los Estados Unidos por parte de los paises
beneficiados, como un método para alejar a las personas de la produccioén y el trafico ilegal
de drogas.

El ATPA, por medio de la eliminacion total o parcial de los aranceles de aproximadamente
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6.100 productos, ofrece mejores condiciones para los colombianos que exportan hacia los
Estados Unidos. Igualmente, no pone limites a las cantidades que pueden ser exportadas
hacia este pais.

La ley original vencié el 4 de diciembre de 2001 para aquellos productos que no pagaban
ningun tipo de arancel, pero permanecio vigente para aquellos que tenian un arancel
reducido.

El 1 de agosto de 2002 se aprobd en el Congreso de los Estados Unidos una ley que
prorroga y amplia las preferencias del ATPA, denominada Ley de preferencias arancelarias
andinas y de erradicacion de drogas (ATPDEA). Mediante esta ley se otorgan preferencias,
hasta el afo 2006, a los articulos anteriormente cobijados por el ATPA, a la vez que se
extienden dichas preferencias a productos como las confecciones, el petrdleo y sus
derivados, el calzado y las manufacturas de cuero, el atun, algunos azucares, etc. Sin
embargo, para que los productos recién incluidos

puedan ser cobijados por el ATPDEA, el Presidente de los Estados Unidos debe determinar
si Colombia cumple con los criterios de elegibilidad establecidos.

- Grupo de los Tres - TLC G-3

El Grupo de los Tres (G-3) fue creado en San Pedro Sula (Honduras), el 28 de febrero de
1989. En este lugar, los gobiernos de México, Colombia y Venezuela firmaron el Tratado
de Libre Comercio G-3, dando origen, el 1 de enero de 1995, a una zona de libre comercio
de 145 millones de habitantes.

Los principales objetivos del Tratado son los siguientes:

- Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial

- Garantizar un acceso amplio y seguro a los tres mercados por medio de la
eliminacion gradual de los aranceles

- Fortalecer los lazos de amistad y cooperacion entre los paises miembros.

El tratado original ha venido evolucionando gracias al proceso de negociacién desarrollado,
desde 1998, por trece Grupos de Alto Nivel (GAN) encargados de definir las normas
relacionadas con el comercio, la ciencia y la tecnologia, la energia, las telecomunicaciones,
el transporte, las finanzas, el turismo, la cultura, la educacion, el medio ambiente, la pesca
y la acuicultura, la cooperacién con Centroamérica y el Caribe y la prevencion y atencion
de desastres y calamidades.

Los principales resultados obtenidos por estos grupos de negociacion son:

- Se fijaron normas que buscan evitar que leyes internas de los paises sobre
proteccion de la salud humana, animal y vegetal, del ambiente y del consumidor se
conviertan en obstaculos innecesarios al comercio. Igualmente, se fijaron normas para
evitar practicas desleales de comercio y se definié un mecanismo agil para la solucién de

las diferencias que puedan aparecer entre los paises miembros. _ _
- Se permitié la incorporacion de otros paises de América Latina y el Caribe al
Tratado.

- Se definidé que los aranceles se eliminarian gradualmente durante un plazo de diez
afos; por lo tanto, se espera que en el 2004 hayan desaparecido en su gran mayoria. Sin
embargo, se le permitié a cada pais definir una lista de productos a los cuales no se les
quitaria, temporalmente, el arancel.

- Se permitié la creacion de salvaguardas (aranceles temporales) para proteger, de
forma temporal, alguna industria de un pais miembro que se encuentre

- amenazada por una excesiva importacion de productos provenientes de los otros
paises miembros.

Con respecto al comercio de servicios, se establecieron normas que buscan garantizar un
mercado libre y agil entre los paises miembros. De otra parte, se han desarrollado
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procedimientos que buscan, en un futuro, acordar normas para la validacién de titulos y
tarjetas profesionales.

Cada pais se ha reservado el manejo de la politica monetaria y cambiaria.

Se han establecido normas que facilitan la entrada temporal de personas, en plan de
negocios, a cualquiera de los paises miembros. Sin embargo, aun existen leyes laborales
y migratorias que restringen el libre transito de personas.

Para finalizar, se enumeran otros acuerdos comerciales suscritos por Colombia que no han
sido utilizados de forma masiva por las empresas y, por lo tanto, no son econémicamente
tan importantes para el pais:

Colombia, como miembro de la Comunidad Andina (CAN), se beneficia de acuerdos
comerciales celebrados por la Comunidad con Argentina, Brasil y el Mercosur. Igualmente,
como pais independiente, tiene acuerdos comerciales con el CARICOM (Area de libre
comercio del Caribe), Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay y Uruguay.

- Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos

Aprobado el 12 de octubre de 2011 por el Congreso de los Estados Unidos, hecho que fue
seguido por la sancién de la ley aprobatoria por parte del presidente Barak Obama el 21 de
octubre de 2011. Asi se dio inicio a la etapa de implementacion normativa del Acuerdo en
Colombia, el cual tuvo por objeto verificar que se lleven a cabo los ajustes tendientes a
garantizar que el Acuerdo es compatible con nuestro ordenamiento juridico. Este acuerdo
se realiz6 con base en el Acuerdo de Promocion Comercial entre la Republica de Colombia
y los Estados Unidos de América, suscrito en Washington, el 22 de noviembre de 2006. Ha
generado algunas controversias internas en el pais debido a las condiciones que exige el
gobierno de Estados Unidos. Muchas de estas condiciones tienen que ver con los
problemas de narcotrafico y conflicto interno de Colombia.

Exportaciones

En el primer trimestre de 2025pr, las exportaciones crecen 2,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, las exportaciones decrecen 0,8%, respecto al trimestre inmediatamente anterior
(ver tabla 17).

Tabla 17. Exportaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie originel estacional y calendario
Componente del gasto -
Anual Trimestral
2025P-1/ 2025P"-1/
20241 20247"-1V
Exportaciones 2,4 -0,8

Fuente: DANE, PIB_T
Poreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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Importaciones

En el primer trimestre de 2025pr, las importaciones crecen 11,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, las importaciones crecen 2,2%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 18. Importaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serleodginal estacional y calendario
Componente del gasto Anual Trimestral
2025"-1/ 20251/
2024"-1 20241V
Importaciones 11,9 2,2

Fuente: DANE, PIB_T
P'oreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

6. TECNICOS.
1. PLANTEAMIENTO PROBLEMA

Limitada oferta de espacios de alcance regional que promuevan el talento musical juvenil,
fortalezcan la identidad cultural y dinamicen el turismo en el municipio de Becerril, Cesar.

2.1 Descripcion de la situacion existente con respecto al problema

En Colombia, la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), en su articulo 2°, establece que es deber
del Estado preservar el patrimonio cultural de la Nacion y fomentar las expresiones artisticas y
culturales, reconociendo el papel fundamental de las comunidades, instituciones y personas en su
desarrollo. Sin embargo, en municipios como Becerril, Cesar, estas politicas aun no se reflejan de
manera efectiva en la creacion de espacios permanentes y estructurados para la participacion
cultural de los jovenes.

Actualmente, las bandas de marcha juveniles enfrentan serias limitaciones para su visibilizacion y
fortalecimiento, especialmente por la ausencia de eventos de caracter competitivo y de alcance
nacional que reconozcan su talento y contribuyan a su desarrollo artistico. Ademas, esta carencia
limita el aprovechamiento del potencial turistico que tienen estas expresiones culturales, las cuales
podrian convertirse en un atractivo para visitantes, dinamizando la economia local a través del
turismo cultural.

A pesar del entusiasmo y esfuerzo de los jdvenes musicos y sus instructores, no existen iniciativas
consolidadas en el municipio que permitan proyectar sus capacidades, generar intercambios
culturales y posicionar a Becerril como un referente regional y nacional en este tipo de eventos. Esta
situacion afecta la apropiacion de la identidad cultural, limita las oportunidades de formacién artistica
y desaprovecha el valor del talento juvenil como motor de transformacion social y desarrollo
econdémico.

1.2 Magnitud Actual del Problema - Indicadores de Referencia

> Ausencia de eventos anuales o peridédicos de nivel nacional en Becerril que promuevan la
participacion de bandas de marcha juveniles.

> Escasa participacion del municipio en redes culturales o circuitos de bandas de marcha
reconocidos a nivel nacional.
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> Falta de politicas locales o estrategias consolidadas para el fomento del turismo cultural a
partir de expresiones musicales juveniles.
> Bajo numero de visitantes registrados por motivos culturales durante el ultimo afio en el
municipio.
> Limitado reconocimiento del municipio como destino de cultura musical juvenil.

2.3 Arbol del Problema
2.3.1 CAUSAS Y EFECTOS:

2.3.1.1 Causas que Generan el Problema

Causas directas Causas indirectas
1.1. Limitada implementacion local de politicas
1- Limitados espacios culturales publicas para el fortalecimiento de la cultura y las artes
competitivos en el municipio juveniles

2.1. Debilidad institucional para la promocién del arte local
2- Limitados estimulos y premios en eventos nacionales
para el talento local

3.1. Escasa participacion de actores privados en la
3- Limitada articulacion entre cultura =~ promocion cultural.
y turismo

2.3.1.2 Efectos Generados por el Problema

Efectos directos Efectos indirectos

1- Baja participacion juvenil en espacios 1.1 Reduccion de oportunidades de visibilizarian en
artisticos. sectores creativos

2- Inexistentes estimulos y premios para el 2.1 Debilidad institucional para la promocion del
talento local arte local en eventos nacionales

3- Limitada articulacion entre cultura y 3.1 Escasa participacion de actores privados en la
turismo promocion cultural.

2. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES

01 - Identificacién de los participantes

Participante Contribucion o Gestion

Actor: Municipal

Entidad: BECERRIL - CESAR

Formulacién del Proyecto. Financiacion de

Posicion: Cooperante ; L - : .
la Ejecuciéon Seguimiento a la inversion

Intereses o Expectativas: Dar a conocer el
talento cultural musical municipal en escenarios
nacionales
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Actor: Otro

Entidad: Comunidad
Vincularse a los programas artisticos
Posicion: Beneficiario musicales
Intereses o Expectativas: Fortalecer la practica y
la difusidon musical del municipio

Actor: Otro

Entidad: Instituciones educativas
Realizacion programas de formacion
musical para el desarrollo del talento de
ninos(as), jovenes y adolescentes.

Posicion: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Difundir el trabajo
artistico musical de las instituciones
La formacion artistica de los estudiantes

3.1 Tipo de consulta y coordinacion que se ha dado o se dara entre los participantes
Concertacion con la comunidad y grupos artisticos en las mesas de trabajo del plan de desarrollo
2024-2027 Construyendo un Futuro mejor, programa de cultura. La Clave para un Futuro Mejor

3. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO DEL PROBLEMA

4.1 Poblacion Afectada por el Problema

La poblacion directamente afectada por el problema asciende a un numero de 25.872 habitantes,

para 2026 y equivale a la totalidad de la poblacion del Municipio, teniendo en cuenta las
proyecciones de Censo DANE de poblacion y vivienda, 2018. con proyeccion 2025.

i

POBLACION BECERRIL PROYECCION 2025 TOTAL H-M
Etaria (Edad) . Ur.bano—RuraI —
Total Poblacion Hombres Mujeres Total Poblacion

0 a 14 afnos 8141 4.126 4.015 8.141
15 a 19 afos 2490 1.259 1.231 2.490
20 a 59 afnos 12696 6.291 6.405 12.696
Mayor de 60 afos 2243 1.194 1.049 2.243
Totales 25570 12.870 12.700 25.570
Grupos étnicos
Indigenas 2830
Negro(a), mulato(a),
afrodescendiente 3639
Raizal 3| Proyecciones de poblacién municipal por
Reincorporados area y pertenencia étnico-racial 2025
Victimas del conflicto armado 9.161|RUV
Poblaciéncon discapacidad 440|Minproteccion

Fuente Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018-20250
4.2 Poblacion Objetivo de la Intervencion

La poblacién objetivo de intervencion en el proyecto corresponde a la poblacion involucrada en
actividades culturas y poblacién urbana del en el municipio de Becerril Cesar.

PALACIO MUNICIPAL CALLE 10 # 6 - 84 CENTRO
CELULAR: 310 240 0487
EMAIL: ALCALDIA@BECERRIL-CESAR.60V.CO

ey




ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL
NIT: 800.096.576-4

C0DIGO: 130 VERSION: 3.0 / FECHA: 01-2024
Lihertu& Orden ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 23 de 41
Etaria (Edad) N Poblacion Cabecera
Total Poblacion M H Total
0 a 14 afos 8141 2750 2927 5677
15 a 19 afios 2490 942 946 1888
20 a 59 afios 12696 5077 4647 9724
Mayor de 60 afios 2243 855 812 1667
Totales 25570 9624 9332 18956
Grupos étnicos
Indigenas 2830 286
Negro(a), mulato(a),
afrodescendiente 3639 3457
Raizal 3 2
Reincorporados
Victimas del conflicto armado 9.161
Poblacioncon discapacidad 440

ANTECEDENTES

Colombia es un pais con una rica diversidad musical y cultural, y eso se refleja en la cantidad y
variedad de festivales de bandas que se realizan a nivel nacional; en su gran mayoria dedicadas a
la musica Rock. En otro ambito también se destacan festivales de Bandas Sinfénicas y de musica
tradicional como se el Concurso Nacional de Bandas Musicales de Paipa (Boyaca), El cual es
uno de los eventos mas antiguos y prestigiosos en su género en Colombia, declarado Bien de Interés
Cultural de Caracter Nacional. Se celebra anualmente en Paipa y fomenta la cultura de las bandas
musicales, reuniendo a las mejores bandas sinfonicas de todo el pais. Festival Nacional de Bandas
Sinfénicas de Colombia (Villa de Leyva, Boyacd), que es un espacio para que bandas de
diferentes municipios del pais muestren lo mejor de la tradicién bandistica nacional.

Otros Festivales con Participaciéon de Bandas son:

Festival Petronio Alvarez (Cali): Celebra la musica y cultura afrocolombiana, y cuenta con la
participacion de diversas agrupaciones musicales que representan la riqueza sonora del Pacifico
colombiano.

Ibagué Festival — Las Musicas Que Somos: Un festival que incluye una amplia gama de géneros
musicales y la participaciéon de artistas y bandas nacionales e internacionales.

Asi mismo, las bandas de marcha también conocidas como bandas marciales, musico-marciales o
bandas de guerra, tienen una profunda raiz histérica en Colombia y su evoluciéon ha estado
estrechamente ligada a la esfera militar y, posteriormente, a la educacion y la cultura popular. Su
origen se remonta a la influencia Europa, particularmente desde el siglo XVI, ligadas a las guerras
y conquistas. Cada peloton tenia un grupo de hombres con tambores y bastones para marcar el
paso de las tropas. Estas agrupaciones, llamadas "bandas de guerra", también tenian funciones
ceremoniales.

Los paises latinoamericanos, incluida Colombia, heredaron esta cultura bandistica. Las bandas
militares tuvieron una gran importancia durante las guerras de Independencia y las guerras civiles
durante los periodos de la Gran Colombia y la Republica de la Nueva Granada. Eran esenciales
para la moral de las tropas, las formaciones y los eventos ceremoniales.

Personajes y doctrinas militares europeas, como la prusiana, influyeron en la conformacién de las
bandas militares en Colombia. Se documenta la influencia de figuras como el coronel Bernardo
Higgis, quien ayudo a conformar la Escuela Militar de Cadetes y difundié los parametros para estas
agrupaciones. El Batallén Guardia Presidencial, fundado en 1928, comenz6 con una banda de
guerra que fue evolucionando en numero y formato.

Transicién a lo Civil y Educativo:

. Bandas de Viento Civiles: Paralelamente a las bandas militares, comenzaron a surgir
bandas de viento civiles, especialmente en el Caribe colombiano, que animaban fiestas patronales,
servicios religiosos, celebraciones civicas y carnavales. Estas bandas se convirtieron en un espacio
de encuentro y expresion cultural para las comunidades.

o Contexto Post-Guerra: Tras conflictos como la Guerra de los Mil Dias, muchos musicos
militares regresaron a sus lugares de origen y contribuyeron a la formacién y consolidacién de
bandas civiles.
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] Integracién en la Educacion: A lo largo del siglo XX, las bandas de marcha se integraron

en el ambito educativo, especialmente en colegios publicos y privados. Se convirtieron en un medio
para la formacion integral de los estudiantes, fomentando la disciplina, el trabajo en equipo y el
desarrollo musical. Este es un punto crucial, ya que sent6 las bases para la proliferacion de bandas
escolares y, por ende, de los festivales que las reunen.

Nacimiento y Consolidacion de los Festivales:

° Concursos y Encuentros: Aunque la literatura especifica sobre el origen de los festivales
de bandas de marcha en Colombia es limitada, se puede inferir que surgieron de la necesidad de
encuentros y concursos entre las bandas, tanto militares como civiles y educativas. Estos eventos
permitian a las agrupaciones mostrar sus habilidades, intercambiar experiencias y fomentar la
competencia sana.

o Festivales Emblematicos (en contexto de bandas sinfénicas/de viento, pero
relevantes): Si bien no son exclusivamente de bandas de marcha, festivales como el Concurso
Nacional de Bandas Musicales de Paipa (Boyaca), establecido desde 1975, y el Festival
Nacional del Porro de San Pelayo (Cérdoba), desde 1977, son ejemplos de la larga tradicion de
encuentros bandisticos en Colombia. Estos festivales, si bien inicialmente se centraban en bandas
de formato sinfénico o de porro, sentaron precedentes para la organizacién de eventos similares
para otras tipologias de bandas, incluyendo las de marcha.

° Impulso en las ultimas décadas: En las ultimas décadas, ha habido un auge en la
organizacién de festivales de bandas musico-marciales a nivel local, regional y nacional.
Instituciones educativas, alcaldias y organizaciones culturales han promovido estos espacios,
reconociendo el valor cultural, formativo y social de estas agrupaciones. Algunos ejemplos mas
recientes incluyen festivales en Sutatausa (Cundinamarca), Puerto Tejada (Cauca) y el Concurso
Nacional de Bandas Marciales "Usaca Tocarinda" en Tocancipa (Cundinamarca).

Ahora bien; El municipio de Becerril, ubicado en el departamento del Cesar, posee una riqueza
cultural importante, especialmente en el ambito musical, donde las bandas han sido un pilar en la
formacién artistica de los jévenes aunado a la participacién comunitaria que apoya estos ritmos. Las
bandas de marcha representan una tradicion que combina musica, disciplina y cultura, con fuerte
presencia en festivales escolares, encuentros regionales y competencias. Sin embargo, muchas de
estas agrupaciones carecen de plataformas de alcance nacional que les permitan mostrar su talento
y recibir reconocimiento fuera de sus territorios. En este contexto, Becerril propone convertirse en
sede del segundo Concurso Nacional de Bandas de Marcha, un espacio que contribuya a dinamizar
el turismo cultural, fortalecer la identidad juvenil y posicionar al municipio en el escenario artistico
del pais.

JUSTIFICACION

En cumplimiento del Plan de Desarrollo 2024-2027 CONSTRUYENDO UN FUTURO MEJOR”,
Apuesta estratégica tres: Seguridad Humana y Justicia Social con Garantias de Acceso a Servicios
Sociales, Programa Cultura. La Clave para un Futuro Mejor, cuyo fin es garantizar el rescate de la
cultura patrimonial, sus costumbres y memoria histérica del municipio, Metas producto: a) Apoyo a
encuentros culturales municipales departamentales y nacionales, b) Estrategias de promocion de la
cultura en los barrios y zona rural del municipio

El proyecto “Apoyo Encuentro Concurso Nacional de Bandas de Marcha: Sonidos de Juventud
por la Cultura y el Turismo de Becerril’ surge ante la necesidad de crear un espacio de
participacion nacional para bandas de marcha, como una estrategia para visibilizar el talento juvenil,
fomentar el orgullo cultural e impulsar el turismo musical en el municipio. Esta iniciativa permite
enfrentar la falta de escenarios de alto nivel para el reconocimiento artistico local y regional.

Ademas, este tipo de eventos representa una oportunidad clave para atraer turistas al municipio,
dinamizando la economia local a través del consumo de bienes y servicios como gastronomia,
transporte, hospedaje y productos con identidad local. La llegada de visitantes genera un
intercambio cultural enriquecedor, estimula el sentido de pertenencia en la comunidad y contribuye
al posicionamiento de Becerril como un destino cultural en el Cesar y el pais.

OBJETIVO GENERAL E INDICADORES DE SEGUIMIENTO
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Objetivo general - Propdsito

Promover el talento musical juvenil, fortalecer la identidad cultural y dinamizar el turismo en el
municipio de Becerril, Cesar, mediante la realizacién del Segundo Concurso Nacional de Bandas de
Marcha “Sonidos de Juventud por la Cultura y el Turismo”

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripcion Fuente de verificacion

Encuentro nacional de Medido a través de: Documento técnico del proyecto

bandas de marcha en e Numero
municipio de Becerril,
realizado Meta: 1

Tipo de fuente:
Documento oficial

Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos especificos

Causa directa 1
Limitados espacios culturales
competitivos en el municipio

Realizar un encuentro cultural de caracter nacional
competitivo programado en el municipio de Becerril

Causa indirecta 1.1
Limitada implementacion local de politicas
publicas para el fortalecimiento de la

Fomentar la participacion de los jévenes en
procesos culturales y artisticos, como estrategia de

cultura y las artes juveniles

inclusion, formacion y expresion ciudadana

Causa directa 2
Limitados estimulos y premios para el
talento local.

Visibilizar el talento musical juvenil del municipio y
del pais, generando oportunidades de
reconocimiento artistico y crecimiento cultural.

Causa indirecta 2.1
Debilidad institucional para la promocion

! Promocién municipal de un encuentro de caracter
del arte local en eventos nacionales

nacional artistico en el municipio de Becerril

Causa directa 3
Limitada articulacion entre cultura y
turismo.

Impulsar el turismo cultural en Becerril, mediante la
promocion del encuentro como atractivo turistico y
dinamizador econémico local

ALTERNATIVA DE SOLUCION

La alternativa de solucion consiste en la realizacion de un evento cultural de caracter nacional en el
municipio de Becerril, orientado a convocar agrupaciones musicales de bandas de marcha, articular
el sector cultural con el turistico y fortalecer la identidad becerrilera, mediante una estrategia integral
que combine formacion, circulacion artistica y dinamizacién econémica local.

Como componente inicial, el proyecto contempla el desarrollo de un proceso de capacitacion dirigido
a 60 musicos lideres, pertenecientes a las diferentes bandas de marcha del municipio, quienes
recibiran formacion en temas relacionados con la musica de bandas, tales como técnica
instrumental, ensamble, direccién basica, arreglos musicales y pedagogia aplicada. Este
componente permitira fortalecer las capacidades locales, promover la cualificaciéon artistica y
garantizar la sostenibilidad del proceso formativo mediante la réplica del conocimiento en sus
respectivas agrupaciones.

Posteriormente, se desarrollara el Segundo Concurso Nacional de Bandas de Marcha en Becerril,
como escenario de encuentro, circulacion y fortalecimiento cultural, en el cual los musicos

i ey
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capacitados y las agrupaciones invitadas podran poner en practica sus habilidades, elevando el nivel
interpretativo y escénico del evento.

Alcance

> El proyecto tendra un alcance local y nacional, con impacto directo en el municipio de
Becerril (Cesar) y proyeccion regional al convocar agrupaciones de diferentes zonas del pais y fuera
de él. Se desarrollara en la cabecera municipal, e incorpora un componente previo de capacitacion,
asi como actividades culturales, logisticas, turisticas y de seguridad que garantizan una experiencia
integral para participantes y visitantes.

> El evento esta disefiado para beneficiar directamente a 1.200 personas, entre musicos,
organizadores, artistas, jurados y asistentes. De forma indirecta impactara a entre 3.000 y 5.000
personas, incluyendo la comunidad becerrilera, comerciantes, turistas y audiencia virtual a través
de transmisiones en vivo.

Metas:

> Realizar el Segundo Concurso Nacional de Bandas de Marcha en Becerril con una jornada
de programacion cultural.

> Capacitar a 60 musicos lideres en formacion musical especializada para bandas de marcha.
> Convocar y garantizar la participacion de bandas en tres categorias diferentes.

> Otorgar estimulos culturales y premiaciones a los tres primeros lugares por categoria y
reconocimientos especiales.

> Ejecutar una ruta turistica guiada para invitados y directores de bandas.

> Habilitar zonas logisticas con infraestructura adecuada (carpas, sillas, bafos, sonido,
energia).

> Producir y distribuir contenido promocional y realizar transmisiones digitales del evento.

ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA

La alternativa seleccionada consiste en la implementaciéon de una estrategia integral que combina
un componente formativo inicial con la realizacion de un evento cultural competitivo de caracter
nacional, centrado en la participaciéon de bandas de marcha en diferentes categorias. Esta
alternativa es técnicamente viable, ya que aprovecha los recursos institucionales locales, la
existencia de agrupaciones activas en el territorio y la disponibilidad de infraestructura basica para
su desarrollo.

El componente de capacitacién a 60 musicos lideres se constituye en una base técnica sélida que
permite fortalecer las competencias musicales, organizativas y pedagdgicas de los participantes,
garantizando un impacto sostenible en el tiempo y mejorando la calidad artistica de las agrupaciones
que participaran en el evento.

El disefio del evento contempla componentes técnicos que aseguran su adecuada ejecucion, tales
como: convocatoria publica, seleccidon de participantes, contratacion de personal especializado
(instructores, jurados, equipo logistico), apoyo logistico y operativo, produccion artistica, suministro
de alimentacion e hidratacién, implementacién de medidas de seguridad y atencién en salud, asi
como estrategias de difusion mediante medios digitales, perifoneo y transmision en vivo.

Adicionalmente, se incluye el alquiler de equipos y servicios necesarios como sonido profesional,
planta eléctrica, estructuras, tarimas, carpas, baterias sanitarias portatiles y mobiliario, garantizando
condiciones técnicas 6ptimas para el desarrollo del evento.

La ejecucidn de esta alternativa responde de manera efectiva a los objetivos del proyecto y a las
necesidades del territorio, al generar impacto cultural, social y turistico mediante una intervencién
estructurada que integra formacion y circulacion artistica. La duracién del evento en una sola jornada
facilita su organizacion, supervisiéon y control, optimizando los recursos disponibles, reduciendo los
costos logisticos y minimizando riesgos operativos, sin afectar la calidad ni el alcance de los
resultados esperados.
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LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA

El proyecto se ejecutara en la zona urbana del municipio de Becerril, Cesar

FUENTES DE FINANCIACION

Etapa Tipo de entidad Nombre de la entidad Tipo de recurso

Inversion Municipio Alcaldia Becerril Cesar Propios

INDICADORES DE PRODUCTO

- Objetivo 1: Fomentar la participacion de los jévenes en procesos culturales y artisticos, como
estrategia de inclusion, formacion y expresion ciudadana

o Producto

o Servicio de promocién de actividades culturales

o Indicador

o Eventos de promocion de actividades culturales realizados
o Medido a través de: Numero de eventos de promocion
o Meta total: 1

- Objetivo 2: Visibilizar el talento musical juvenil del municipio y del pais, generando oportunidades
de reconocimiento artistico y crecimiento cultural.

o Producto

o 2.1. Servicio de apoyo financiero para creadores y gestores culturales
o Indicador

o 2.1.1 Creadores y gestores culturales beneficiados
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o Medido a través de: Numero de creadores y gestores culturales
o Meta total: 1.200

- Objetivo 3: Impulsar el turismo cultural en el municipio de Becerril con la promocién del Encuentro
Nacional de Bandas de Marcha, como atractivo turistico y dinamizador de la economia local.

o Producto

o 3.1. Servicio de apoyo para la organizacion y la participacion del sector artistico, cultural y
la ciudadania

o Indicador

o 3.1.1 Encuentros realizados

o Medido a través de: Nimero de encuentros

o Meta total: 1

7. PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION:

De conformidad con el decreto 092 de 2017, el Municipio de la Becerril - Cesar, teniendo
en cuenta que existe mas de una Entidad sin animo de lucro, se ha dispuesto adelantar un
proceso competitivo para seleccionar a la misma, por ser este tipo de entidades sin animo
de lucro, las que demuestran un mejor desempefio como organizadores naturales de la
demanda, para ejecutar programas y que el inciso 2° articulo 5° Decreto 092 de 2017
autoriza que estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades.

Para el logro de esos cometidos, el ordenamiento positivo contempla la posibilidad de
celebrar los contratos que sean convenientes para la comunidad. que la Corte
Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepcidn para que las
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado
para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado
Social de Derecho.

Que el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, regula la Asociacion con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios
de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96
de la Ley 489 de 1998.

Estos convenios de asociacion no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin
animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en
una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio; sin embargo, como en el caso
particular, si existe mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su
compromiso de recursos en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para
tal seleccion

Que se debe dejar, claridad que estos convenios de asociaciéon son distintos a los contratos
a los que hace referencia el articulo 2 del decreto ibidem y estan regidos por el articulo 96
de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

“El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es
aplicable a los convenios de asociacion por expresa disposicion del articulo 5, sin embargo,
las Entidades Estatales en su autonomia pueden establecer el mismo procedimiento para
seleccionar las ESALES en convenios de asociacion y en contratos de colaboracion - Guia
contratacion con ESAL G-GESAL-03 CCE Pagina 23. Las Entidades Estatales son
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auténomas en la configuracion del proceso competitivo para la suscripcion de convenios
de asociacion en desarrollo del articulo 5° Decreto 092 de 2017

Indudablemente en el proceso de contratacion deben aplicarse los principios de
transparencia, economia y responsabilidad contenidos en el articulo 24, 25 y 26 de la Ley
80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién administrativa, como: Economia, Eficacia,
Celeridad y Publicidad, principios que se ajustan a la modalidad de seleccién utilizada por
el Municipio.

¢Quién vende?

Las personas juridicas ESAL que realicen las actividades requeridas y sus principales
caracteristicas a saber. En concordancia de lo enunciado en su certifica donde existencia
y representacion legal.

En Colombia existen multiples empresas con tradicion segun la legislacién actual proponer
bajo modalidades de asociacion u oferente plural, permitiendo gran participacion de
oferentes en las diferentes a las convocatorias que se realizan en Colombia para atender
esta importante tarea.

. Definicién del Sector Econémico a que Pertenece el Convenio

De acuerdo con la naturaleza de las entidades sin animo de lucro, dentro de la economia
han sido denominadas como tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector
publico.

Definiéndose como el sector de actividades de servicios sociales, comunales, culturales,
deportivos y personales entre otros, que no generan lucro.

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la
voluntad de asociacién o creacién de una o mas personas (naturales o juridicas) para
realizar actividades en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general.
Las ESALES no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros.

. Qué son las ESAL

Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho fundamental
de asociacion contenido en los articulos 38 y 39 de la Constitucion politica, en donde el
Estado garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar actividades
comunes desprovistas del animo de lucro. Para ello, el ordenamiento juridico colombiano
exige que dichas entidades nazcan a la vida juridica como el resultado de la expresion de
voluntad para asociarse y la creacion de reglas de participacion democratica de quienes se
asocian.

Las, ESAL son personas juridicas1 diferentes de las personas que las conforman,
(asociados) que pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas
legal, judicial y extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucién de las actividades
propias de su objeto.

Esa entidad, como su nombre lo indica, no persigue animo de lucro, es decir, no pretende
el reparto, entre los asociados, de las utilidades que se generen en desarrollo de su objetivo
social, sino que busca engrandecer su propio patrimonio, para el cumplimiento de sus
metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea encaminado hacia
un grupo determinado de personas o hacia la comunidad en general.

En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector no
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lucrativo, entre las mas reconocidas estan: Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL),
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
Organizaciones de Desarrollo, Organizaciones Solidarias de Desarrollo. Una ESAL se
caracteriza por:

i. Ser una organizacién legamente constituida, de caracter civil que se rige por el
derecho privado.

i Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realizacién de su
objeto, de forma tal que los mismos, a diferencia de una sociedad comercial, no se reparten

o distribuyen entre sus miembros, fundadores o terceros.
ii. Contar con un patrimonio que esta destinado en su totalidad a cumplir con su

finalidad.
iv. Ser una expresion del derecho de asociacion y de iniciativa privada.
V. Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un numero

importante de personas, de forma tal que las mismas contribuyen a la realizacion de los
fines del Estado, al adelantar actividades que el Estado no alcanza a desarrollar.

vi. Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género,
participacién y solidaridad en las actividades que desarrolla.

. Cual es la importancia de la ESAL

La importancia de las ESAL ha sido reconocida a nivel internacional y nacional. A nivel
internacional, el reconocimiento mas reciente lo ha dado la Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (aprobada el 2 de marzo de 2005, en el marco del Foro
de Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo y de la cual Colombia es signataria desde
el 2007) y la Agenda de Accién de Accra, resultante del Ill Foro de Alto Nivel sobre Eficacia
de la Ayuda al Desarrollo realizado en el 2008, reconocieron el rol de las organizaciones
de la sociedad civil, en general, como agentes de desarrollo. Posteriormente, en la
declaracién resultante del IV Foro de Alto Nivel sobre Eficacia del Desarrollo efectuado en
Busan — Corea 2011, denominada “Alianza de Busan para la Cooperacién eficaz al
Desarrollo”, reconoce en el parrafo 22, los estandares (principios de Estambul y Marco
Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil)
que guian el rol independiente que las Organizaciones de la Sociedad Civil juegan en el
desarrollo ganando asi legitimidad a nivel global. Asi mismo, la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030 reconocié desde su construccién hasta su definicion el rol de las
organizaciones de la sociedad civil como actor por derecho propio del Desarrollo.

A nivel nacional, lo relativo al tratamiento de las ESAL tiene rango constitucional2. En
particular, en la Constitucion se establece que dentro de los fines de la inspeccion y
vigilancia de las mismas, esta la preservacion de sus rentas para que las mismas se
conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la
voluntad de los fundadores.

. Cuales son las formas de trabajo de la ESAL

De conformidad con lo que haya sido definido al momento de su constitucion, cada ESAL
tiene una forma particular de desarrollar su objeto y contribuir al interés general, por lo que
existen entidades que asumen un rol social a través del cual su oferta de valor se dirige a
la atencién de poblaciones con corte asistencialista o promocional; el otro rol que asumen
las organizaciones es el politico a través del cual ejercen derechos como el de la
participacion, el del control social, entre otros, que corresponden a actuaciones legitimas
que, por supuesto, gozan de la misma proteccion constitucional.

. Tipos de ESAL
Dada la diversidad de posibilidades juridicas que ofrece nuestra legislacion y debido a que
nuestra constitucion garantiza el derecho de asociacion, existen varias clases de entidad sin
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animo de lucro. Su clasificacion obedece generalmente a la actividad que éstas desarrollan
y pueden adoptar cualquiera de las modalidades que prevé la ley: asociacion, corporacion,

fundacion, cooperativa, fondo de empleados, etcétera.
Algunas de las entidades sin animo de lucro son:

v Gremiales: conformadas por personas de una misma profesion u oficio
v De Beneficencia: creadas para ayudar a las personas de bajos recursos.
v De profesionales: conformada para generar beneficios a una linea especifica de

profesionales

v Juveniles: creadas para desarrollar actividades con la juventud y que promuevan su
desenvolvimiento en la sociedad.

v Sociales: creadas para la diversion y el esparcimiento de la sociedad o un sector de
ésta. Actian muchas veces bajo la figura de clubes sociales.

4 De bienestar social: creadas para promover una mejor manera de vivir en
comunidad. Democraticas y participativas: creadas para promover mecanismos de
democracia y participacion en los diferentes escenarios de la gestién publica.

v Civicas y comunitarias: creadas para promover el desarrollo armoénico del individuo
en la sociedad.

v De ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados: creadas para ayudar a la
rehabilitacidon social de personas que por sus condiciones son rechazadas en la sociedad.

v Agropecuarias y de campesinos: constituidas por quienes adelantan actividades
agricolas, pecuarias, forestales, piscicolas, avicolas, con el objetivo de satisfacer los
intereses de sus asociados y contribuir al desarrollo del sector rural.

En razén de sus actividades, existe un gran numero de entidades sin animo de lucro; no
obstante, para efectos de suministrar informacién util al usuario, realizaremos los analisis
de estas entidades sin animo de lucro, de uso mas frecuente:

v Fundaciones.

v Asociaciones y Corporaciones.

v Entidades del sector solidario.

v Veedurias Ciudadanas

v Entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro con domicilio en el

exterior que establezca negocios permanentes en Colombia

Caracteristicas Principales del Objeto a Contratar

El objeto a contratar consiste en “Aunar esfuerzos para la ejecucién del proyecto
denominado: “APOYO ENCUENTRO CONCURSO NACIONAL DE BANDAS DE
MARCHA: SONIDOS DE JUVENTUD POR LA CULTURA Y EL TURISMO DE
BECERRIL, CESAR”

Dado que el proposito de este proyecto consiste en vincular a una entidad sin animo de
lucro con experiencia en el sector servicios, logistica de actividades con presencia en el
departamento del Cesar para el desarrollo del mismo se debe considerar el decreto 092 de
enero 23 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”.

Articulo 96° de la Ley 489 de 1998, dispone que Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas Particulares,
mediante la celebracidn de convenios de asociacion (subrayado y negrilla fuera de texto) o
la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Que el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, regula la Asociacion con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios
de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
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cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96
de la Ley 489 de 1998.

Estos convenios de asociacién no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin
animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en
una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio; sin embargo, como en el caso
particular, si existe mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su
compromiso de recursos en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para
tal seleccion.

Que se debe dejar, claridad que estos convenios de asociacion son distintos a los contratos
a los que hace referencia el articulo 2 del decreto ibidem y estan regidos por el articulo 96
delaLey 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

“El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es
aplicable a los convenios de asociacion por expresa disposicién del articulo 5, sin embargo,
las Entidades Estatales en su autonomia pueden establecer el mismo procedimiento para
seleccionar las ESALES en convenios de asociacion y en contratos de colaboracion - Guia
contratacion con ESAL G-GESAL-03 CCE Pagina 23. Las Entidades Estatales son
auténomas en la configuracién del proceso competitivo para la suscripcion de convenios
de asociacion en desarrollo del articulo 5° Decreto 092 de 2017.

Que exista correspondencia directa entre el programa de interés publico previsto en

el Plan de Desarrollo Municipal y el objeto del convenio.

En este sentido el proyecto “APOYO ENCUENTRO CONCURSO NACIONAL DE
BANDAS DE MARCHA: SONIDOS DE JUVENTUD POR LA CULTURA Y EL TURISMO
DE BECERRIL, CESAR” atiende a las siguientes metas contempladas en el plan de
desarrollo acorde a los siguientes objetivos contempladas en el plan de desarrollo 2024 —
2027 del Municipio de Becerril - Cesar.

Plan de Desarrollo Municipal: 2024-2027 “CONSTRUYENDO UN FUTURO MEJOR”.

e Plan de Desarrollo Municipal
o 2024 - 2027 (CONSTRUYENNDO UN FUTURO MEJOR)
o Apuesta Estratégica Tres: Seguridad Humana y Justicia Social con Garantias
de Acceso a Servicios Sociales
o Programa Cultura. La Clave para un Futuro Mejor, cuyo fin es garantizar el
rescate de la cultura patrimonial, sus costumbres y memoria historica del

municipio
Meta de Producto:
Nombre de la Meta Indicador del Producto
Apoyo a encuentros culturales municipales | -Indicador: 330105301 - Actividades culturales
departamentales y nacionales para la promocion de la cultura realizadas.

Fortalecimiento de las expresiones culturales y | Indicador: 330105300 - Eventos de promocién
artisticas para poblacion de nifios, nifas, | de actividades culturales realizados

adolescentes y jovenes
Estrategias de apoyo, estimulo, Impulso, | Indicador: 330105400 - Estimulos otorgados

reconocimiento y formacién a gestores culturales del
municipio

Construccioén de pactos culturales para la viday la paz | Indicador: 330105301 - Actividades culturales
para la promocion de la cultura realizadas
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Dado lo anterior, se observa una correspondencia directa entre el programa de interés
publico previsto en el Plan de Desarrollo Municipal vigente y el objeto del convenio a
celebrarse.

8. ORGANIZACIONAL.: Existen diferentes figuras juridicas y de asociacion mediante
las cuales se comercializa y distribuyen los elementos a contratar.

9. PLAZO

La duracion del presente contrato sera de Un (01) mes, contados a partir de la firma del
acta de inicio.

10. LUGAR

La ejecucion del contrato debera atenderse en el Municipio de Becerril -Cesar.

1. PRESUPUESTO OFICIAL

Aporte del municipio

PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO

APOYO ENCUENTRO CONCURSO NACIONAL DE BANDAS DE MARCHA: SONIDOS DE
JUVENTUD POR LA CULTURA'Y EL TURISMO DE BECERRIL, CESAR

PRESUPUESTO GENERAL
ENCUENTRO NACIONAL DE BANDAS DE MARCHA

ITEM DESCRIPCION VALOR TOTAL

1 Componente 1: Fortalecimiento de capacidades musicales en bandas 22.845,000.00
de marcha

> Componente 2: Organizacion y realizacion del Concurso Nacional de 74.211,000.00
Bandas de Marcha

3 Componente 3: Incentivos Culturales y reconocimiento al talento 92.800,000.00
Joven

4 | Componente 4: Soporte técnico del encuentro cultural 21,898,000.00

5 | Componente 5: Visibilidad institucional del encuentro cultural 17,018,000.00

6 | Componente 6: Movilizacion Social - Turismo Cultural 12,500,000.00
TOTAL PROYECTO 241,272,000.00

El aporte del municipio asciende la suma de DOSCIENTOS CUARENTA 'Y UN MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($ 241.272.000,00).

12.  SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONVENIO

De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el MUNICIPIO
entiende por riesgo aquellos hechos o circunstancias previsibles que por la naturaleza del
convenio se pueden presentar y afectar el normal desarrollo del mismo, afectando asi el
equilibrio econémico del contrato para uno o ambos extremos contractuales.

EI MUNICIPIO ha considerado que en virtud a la naturaleza juridica del convenio a ejecutar
se pueden estimar los siguientes riesgos:
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