pY o
Alcaldfa Municipal

de Yopal

ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

#

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE APROBACION

SECRETARIA DE HACIENDA 2026-01932 Generado por Contractvs 2026-08-18

1. INFORMACION GENERAL

1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: N/A
1.3 CODIGO BPIN: N/A
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL
2.1.2.02.02.008.12.01 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO Ingresos corrientes de Libre 12.600.000,00
HACIENDA Destinacion
1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: N/A
1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: N/A
1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: N/A
1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A
CONTRATAR:
1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL
OBJETO A CONTRATAR CON ENFOQUE 198.423 Habitantes, TODA LA POBLACION DE LA CABECERA MUNICIPAL, CENTROS
DIFERENCIAL: POBLADOS Y RURAL DISPERSO DEL MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE, SEGUN

FUENTE DANE- Proyeccion 2026 (incluye poblacion con enfoque diferencial)

(https:/lwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion)

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA|DIRECTOS: 1 INDIRECTOS: 0
INVERSION:

. 2.ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El municipio de Yopal, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes, (Articulo 311 de la actual Constitucién Politica de Colombia)

Mediante Acuerdo Municipal No. 002 de 2022, por medio del cual se ajusta la estructura organica y administrativa de la alcaldia de Yopal
y se sefialan las funciones generales de sus dependencias, se le asigna a la Secretaria de Hacienda entro otras funciones, las siguientes:
1. Liderar y orientar, bajo las directrices del Acalde la formulacién y ejecucién de las politicas generales, estrategias, planes, programas y
proyectos de la respectiva dependencia. 2. Presentar a consideracion del alcalde los proyecte dé actos administrativos y/o proyectos
de acuerdo relacionados con las Competencias de la dependencia. 3.  Dirigir las politicas y acciones relacionadas con las finanzas
Municipales en el campo presupuestal, Financiero, Contable de impuestos y de Tesoreria. 4. Coordinar los planes, proyectos y
actividades tendientes a fortalecer las finanzas municipales en el campo presupuestal, Financiero, Contable de impuestos y de Tesoreria.
5. Formular politicas financieras fiscales y econémicas del municipio, de acuerdo a las normas establecidas en la materia, en
funcion del cumplimiento Objetivos y metas del plan de desarrollo. 6. Orientar la gestion del recaudo de los impuestos y demas
recursos municipales. 7. Revisar, ajustar y actualizar el Marco fiscal de Mediano Plazo del Municipio de acuerda con las normas vigente.
8. Garantizar la permanente evaluacién de la estructura de Endeudamiento Puablico para la toma de decisiones y reprogramacion,
reestructuracion, renegociacion refinanciacién y reconversion de la deuda. 9. Formular politicas de Financiamiento interno y externo del
Municipio, atendiendo oportunamente el servido de la Deuda Ptblica, con el fin de evitar el detrimento al patrimonio Publico.
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De acuerdo a los procedimientos que posee el area de contabilidad se tiene como objetivos los siguientes:

Suministrar informacién contable y financiera, que sea confiable, fidedigna, veraz y oportuna y que revele la situacién financiera,
econdmica y social del Municipio de Yopal de acuerdo a las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

Establecer los parametros generales para la elaboracion de las conciliaciones bancarias, con la finalidad de llegar a saldos iguales y con
ello suministrar informacién contable y financiera, confiable.

Registrar los hechos econémicos conforme a los criterios de reconocimiento, medicion y revelacion establecidos en los respectivos
marcos normativos, de tal manera que la informacion financiera que se genere atienda las caracteristicas cualitativas definidas en los
mismos.

Determinar el pasivo contingente (procesos judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales) con la finalidad de realizar su
reconocimiento y revelacion, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente.

Establecer el procedimiento para preparar, proyectar, revisar y verificar la informacién exégena para su presentacién oportuna ante la
DIAN — ENTES TERRITORIALES, acorde con lo establecido en las normas vigentes.

Establecer los lineamientos y actividades para realizar el proceso de agregacién de estados financieros.

Reconocer y ajustar contablemente los movimientos que afectan el saldo de las cuentas contables que generan la conciliacion de
Operaciones Reciprocas, con la finalidad de garantizar que la informacién contable cumpla con las caracteristicas de relevancia,
representacion fiel y comprensibilidad, acorde a lo establecido en la normatividad vigente proferida por la Contaduria General de la
Nacion.

Suministrar informacién contable y financiera, referente a los impuestos por pagar y garantizar que mediante el presente procedimiento
sean presentadas las declaraciones dentro de los plazos estipulados por la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales de tal forma
que se cumplan con las responsabilidades tributarias del Municipio de Yopal y las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién
NICSP

La contabilidad publica es tomada como la revelacion de la Situacion Financiera y Patrimonial del Municipio, de manera que pueda
proporcionar a los entes de control, al municipio mismo, a los diferentes usuarios y grupos de interés informacién confiable, oportuna,
razonable y suficiente de todos los registros de las actividades econémicas desarrolladas por la entidad territorial. Para ello es
necesario: llevar un registro actualizado y continuo sobre las operaciones econémicas realizadas por el municipio, tanto de impuestos
(Predial Unificado, Industria y Comercio, avisos y tableros, vehiculos, regalias, sistema general de participaciones en educacion, salud,
propdsito general, alumbrado publico, degtello, cuotas de fomento, multas y sanciones, entre otros), ademas de otros ingresos, de
ingresos recibidos para terceros, asi como de gastos y costos; llevar registros contables de inventarios, activos fijos, bienes uso publico,
histéricos y culturales, activos contingentes, némina de alcaldia y educacion, pasivos (cuentas por pagar a proveedores, personal de
planta, créditos con entidades financieras), conciliaciones bancarias, inversiones, recursos recibidos en administracion, cartera,
agregacion de 24 instituciones educativas, asi como de personeria y concejo; brindar oportunamente informacién sobre la situacion
financiera actualizada; establecer en términos monetarios el patrimonio del Municipio, a través el registro y seguimiento a activos y
pasivos de tal forma que se pueda evaluar del desempefio econémico del ente territorial; responder de manera fidedigna y comprobable
ante terceros de la alcaldia o externos a la entidad, respecto de informes a la Contaduria General de la Nacion, Contraloria
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Departamental, Ministerio de Salud, Superintendencia Nacional de Salud, Ministerio de Hacienda, Contraloria General de la Nacion,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, auditorias y requerimiento de entes de control.

La contabilidad plblica debe ser tomada como sistema de informacion utilizado por el sector plblico, y debe proporcionar a los
diferentes usuarios y grupos de interés informacion confiable, oportuna, razonable y suficiente de todos los registros de las actividades
economicas desarrolladas por la entidad territorial, no sélo es una obligacion legal, es un sistema que por sus caracteristicas y
condiciones debe garantizar niveles adecuados de confianza en la informacién que produce. Con base en los datos contables, el
Municipio puede definir prioridades en su administracién, igualmente puede ejercer autocontrol retroalimentando los procesos ejecutados
por su gobierno, puede medir y evaluar los resultados de su propia gestion.

La tarea de administrar las finanzas publicas del Municipio, requiere de un proceso de produccién de informacién contable  confiable,
relevante, comprensible, dinamica, comparable, continua y oportuna, para la toma de decisiones en la planeacion, direccién y control de
la Entidad, lo cual exige una adecuacién permanente para el reconocimiento y la revelacion de las transacciones, los hechos y las
operaciones financieras, economicas, sociales y ambientales, conforme con la normalizacion contable plblica e incorporaciéon a los
procedimientos referidos al control interno contable.

Dentro de estas actividades son de vital importancia el manejo y administracion de la informaciéon como herramienta fundamental para
evidenciar en cifras la gestion adelantada, asi como la generacion de reportes financieros que por mandato legal, son requeridos por los
diferentes 6rganos de control y la Contaduria General de la Nacion.

La contabilidad, no sélo es una obligacion legal, es un sistema que por sus caracteristicas y condiciones debe garantizar niveles
adecuados de confianza en la informacién que produce. Con base en los datos contables, el Municipio puede definir prioridades en su

administracion, igualmente puede ejercer autocontrol retroalimentando los procesos ejecutados por su gobierno y puede medir y evaluar
los resultados de su propia gestion.

Las entidades contables plblicas cuya informacién contable no refleje su realidad financiera, econémica, social y ambiental, deben
adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica

La Administracion Municipal ha sido auditada por la Contraloria Departamental respecto de los hechos Financieros y de Gestion, en
desarrollo de estas auditorias, audit6 los estados financieros de la Alcaldia, entre otros procesos, que comprende Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados y Notas explicativas de los estados financieros.

En relacion al procedimiento “Sistema Contable”, la Entidad de Control concluye que con apego a las normas, la revision y analisis de los
estados financieros, se presentaron inconsistencias en el estado de situacion financiera de las cuentas contables: Cuentas por cobrar —
cartera, “IPU e ICA", Deterioro de cuentas por cobro, bienes de uso publico e histérico, depreciacion de bienes de uso publico, activos
intangibles, amortizacién acumuladas de activo intangible, y en el estado de resultados en la cuenta “ingresos fiscales”.

De acuerdo a lo descrito en el parrafo anterior, los estados financieros no presentan razonablemente en todos los aspectos significativos
la situacion financiera y los resultados de sus operaciones, de conformidad con el marco normativos para entidades publicas.

Conforme a la Sentencia No. C-046/94, se entiende por "cuenta”, para efectos fiscales, el informe acompaiiado de los documentos que
sustentan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por las personas responsables del erario. La revision
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puede concluir con el fenecimiento de la cuenta examinada si no se encuentran observaciones. En caso de identificarse en una cuenta
fallas, inconsistencias, alcances u otras irregularidades de las que puedan derivarse responsabilidades a cargo del cuentadante, la
misma debera remitirse con todos sus soportes al 6rgano de control fiscal competente con el objeto de que por su conducto se adelante
el respectivo proceso de responsabilidad fiscal.

También la Contraloria Departamental en el proceso determind la materialidad contable, teniendo en cuenta la base seleccionada del
valor de las cuentas del activo de los grupos de efectivo y equivalente al efectivo, cuentas por cobrar, propiedad, planta y equipo, otros
activos, y las cuentas de adquisicién de servicios y resultados del ejercicio.

Como mecanismo para lograr la disminucion de incorrecciones e imposibilidades de las cuentas que conforman los estados financieros,
se requiere contar con mas personal profesional y técnico para cumplir en términos de eficiencia y celeridad los tramites financieros que
adelanta Contabilidad Municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Yopal como Entidad Contable, debe realizar de manera continua depuracion sostenible,
conciliacién, seguimiento y/o depuracién de las cuentas del balance en concordancia con las normas y politicas de la entidad.

Para el normal funcionamiento del area contable, se requiere de la ejecuciéon de actividades de servicios profesionales como Contador
Publico para apoyar la gestion contable de la oficina de contabilidad del Municipio de Yopal, mediante la realizaciéon de conciliaciones
bancarias, el seguimiento y control contable de ingresos y cuentas por cobrar de impuesto predial, de multas del cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia, asi como su conciliacion de saldos con otras areas involucradas en el proceso, con el fin de asegurar la
generacion de informacion financiera confiable, Gtil, consistente y oportuna, conforme al marco normativo vigente.

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica” que sefiala: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Igualmente, con fundamento en el articulo 1 del decreto 2209 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738
del 21 de agosto de 1998", el cual modificé el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos
del Tesoro Publico” es viable vincular personas naturales de manera temporal cuando el personal de planta es insuficiente, situaciéon que
acontece en el area de discusion de la secretaria de Hacienda, donde tan solo el titular del proceso contable es el funcionario de planta
que debe atender la resolucién de estos asuntos.

El presente proceso se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la Secretaria de Hacienda para la presente vigencia

3.1. OBJETO DEL CONTRATO:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA GESTION CONTABLE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE YOPAL, MEDIANTE LA REALIZACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS, EL SEGUIMIENTO Y CONTROL
CONTABLE DE INGRESOS Y CUENTAS POR COBRAR DE IMPUESTO PREDIAL, DE MULTAS DEL CODIGO NACIONAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, ASI COMO SU CONCILIACION DE SALDOS CON OTRAS AREAS INVOLUCRADAS EN EL
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PROCESO, CON EL FIN DE ASEGURAR LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA CONFIABLE, UTIL, CONSISTENTE Y
OPORTUNA, CONFORME AL MARCO NORMATIVO VIGENTE

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLAR:

1. Realizar conciliaciones bancarias de las cuentas de recaudo de impuesto predial y codigo Nacional de Policia - multas, en los primeros
quince (15) dias de cada mes siguiente, enviando al grupo de Tesoreria e Ingresos las partidas conciliatorias establecidas, y elaborar los
registros contables pertinentes, dejando sus respectivos soportes y trazabilidad.

2. Verificar mensualmente la consistencia entre los ingresos contables, el recaudo tesoral y la afectacién presupuestal de las cuentas

bancarias a cargo, informando las discrepancias identificadas a las areas competentes para la aplicacién de las acciones correctivas
pertinentes.

3. Realizar conciliacion de informacién de cuentas por cobrar reportadas concernientes al impuesto de predial en contabilidad vs
informacion reportada por la Direccién de Rentas y Direccion de Cobro Coactivo.

4. Realizar el célculo del deterioro contable para el reporte de cuentas por cobrar de IPU del Municipio de Yopal, de acuerdo con la
informacion reportada trimestraimente por la Direccién de Cobro Coactivo.

5. Realizar depuracion mensual de cuentas 1.3.05.07 predial y 1.3.11.03 Intereses Predial, 4.1.05.85 sobretasa del impuesto predial
unificado, y reportar las diferencias encontradas a las areas competentes para que realicen los ajustes que sean pertinentes.

6. Realizar conciliacion de informacion de cuentas por cobrar reportadas en contabilidad vs informacién reportada por la Direccién de
Rentas y Cobro coactivo de las multas del cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia, asi como seguimiento a los recursos recaudos y
la dispersion realizada a la Policia y al Ministerio del Interior.

7. Colaborar en el proceso de consolidacion, cuadre y reporte de la Informacién Contable Publica ante la CGN bajo la Resolucion 138 de
2025, respecto a la categoria GN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA, asegurando la correcta formalizacion y
soporte en el formato «Conciliacién cuentas reciprocas» del aplicativo Qf Calidad.

8. Elaborar de notas a los estados financieros conforme Resolucién 138 de 2025.

9. Tramitar dentro de los términos legales y procedimentales las PQRS y demas comunicaciones internas y externas asignadas a través
de la plataforma Qf Document Web, asegurando el empleo riguroso de los formatos parametrizados en el Sistema Integrado de Gestidn.

3.3 PLAZO DE EJECUCION: Tres (3) MESES

3.4 LUGAR DE EJECUCION: SECRETARIA DE HACIENDA DE YOPAL-CONTABILIDAD (CASANARE [YOPAL])

3.5 FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO cancelara al CONTRATISTA el valor del presente contrato de la
siguiente manerg: Mediante DOS (2) actas parciales mensuales periodo vencido cada
una por valyy de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE

($4.200.000), previa presentacién del informe de actividades ejecutadas por parte del
CONTRATISTA, la acreditacion que se encuentran al dia en el pago de aportes
relativos del Sistema Seguridad Social Integral la aprobacion por parte del supervisor
del contrato, y un Gltimo pago que se efectuard mediante suscripcion de acta de
liquidacion por valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($4.200.000).

Los pagos se realizaran dentro de los 30 dias siguientes al recibo a satisfaccion del
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acta parcial o de liquidacién por parte de la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales se suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL
SUPERVISOR, previa presentacion de los comprobantes de pago de seguridad social
en salud, pensi6on y riesgos laborales de acuerdo a la normatividad vigente,
presentacion del informe de actividades ejecutadas del periodo correspondiente,
certificando en dichas actas el cumplimiento correspondiente por parte de supervisor.
PARAGRAFOQO 2.- Para el acta parcial deberd entregar certificacion expedida por el
profesional o lider del proceso de atencion al ciudadano, donde certifique que el
contratista cerr6 debidamente las comunicaciones internas y externas de su
competencia, trazadas por QFdocument. PARAGRAFO 3.- De conformidad con el
Acuerdo No. 032 de 2020, el Municipio de Yopal descontara del primer pago parcial, el
valor de las estampillas, que se causen con la suscripcion del presente contrato, en el
evento que el valor a pagar no alcance para cubrir el valor de las estampillas, el valor
restante se descontard del segundo pago. PARAGRAFO 4.- El Ultimo pago se
realizard mediante acta de liquidacién, previa presentacion de los comprobantes de
pago de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales de acuerdo a la
normatividad vigente, presentacion del informe de actividades ejecutadas del periodo
correspondiente, informe de supervision donde certifique el cumplimiento en la
ejecucion del contrato.

3.6 SUPERVISION: Profesional universitario 219-04 &area de contabilidad o quien haga sus veces, o quien
designe el alcalde.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Hacienda lleva a cabo el presente andlisis
del sector con el propésito de comprender la esfera relacionada con el objeto del proceso de contratacion. Este andlisis se realiza
conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, segln lo detallado en su Guia GEES Versién 3
emitida el 25 de septiembre de 2025.

4.1. PERSPECTIVA LEGAL.

Con el objetivo de ahordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Hacienda se encuentra en la necesidad de contratar a
una persona natural del nivel profesional para su vinculacion, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
Este precepto legislativo regula la eleccion del contratista mediante de contratacion directa, en concordancia con las reglas establecidas
para esta clase de seleccion. Es preciso destacar que la modalidad de contratacion directa se reserva exclusivamente para casos
particulares, como es “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o la ejecucion de trabajos artisticos que
tnicamente puedan ser confiados a personas naturales, segun lo consagrado en el inciso h) de dicha legislacion.

En este escenario, la Secretaria de Hacienda del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas por la Ley 1150
de 2007 para llevar a cabo la contratacién personal idéneo, capaz de cumplir con requisitos especificos de idoneidad y experiencia. En el
contexto particular de la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante la incorporacion de una (1) persona natural que acredite
Titulo profesional en contaduria publica, con Dos (2) afios de experiencia profesional, de los cuales debe acreditar como minimo un (1)
afno de experiencia relacionada en temas contables o de rentas.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal 722 del 30 de
diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Este ltimo acto administrativo adopta el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria del Municipio de Yopal. La intencién es asegurar que el proceso de contratacion y la incorporacion del
personal profesional se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos establecidos en dichos documentos reglamentarios. De
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este modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia y eficiencia en la gestién contractual dentro del &mbito
municipal.

4.2 PERSPECTIVA COMERCIAL.

En el mercado local y regional se identifica una oferta suficiente de personas naturales independientes con formacién en contaduria
publica, quienes prestan servicios para prestar servicios profesionales para apoyar la gestién contable de la secretaria de hacienda del
municipio de Yopal, mediante la realizacion de conciliaciones bancarias, el seguimiento y control contable de ingresos y cuentas por
cobrar de impuesto predial, de multas del cédigo nacional de seguridad y convivencia, asi como su conciliacion de saldos con otras areas
involucradas en el proceso, con el fin de asegurar la generacion de informacién financiera confiable, Gtil, consistente y oportuna, conforme
al marco normativo vigente. Este tipo de servicios se ofrece de manera habitual bajo la modalidad de contrataciéon directa, dada su
naturaleza temporal y no permanente en las entidades publicas, como se puede apreciar en la histérica contratacion de esta Alcaldia y de
entidades privadas.

Dicha oferta estd compuesta tanto por personas naturales como por personas juridicas, habitualmente visto y conocido; sin embargo, en
el caso de estas Ultimas, los servicios suelen incorporar costos adicionales asociados a gastos administrativos, estructura organizacional e
intermediacion, los cuales impactan el valor final del contrato sin que necesariamente representen un mayor beneficio técnico para la
Entidad cuando las actividades a desarrollar requieren atencion directa y personalizada.

En este contexto, la contratacién de una (1) persona natural que acredite Titulo profesional en contaduria publica, con Dos (2) afios de
experiencia profesional, de los cuales debe acreditar como minimo un (1) afio de experiencia relacionada en temas contables o de rentas,
resulta una alternativa comercialmente eficiente y adecuada, en la medida en que permite acceder de forma directa al conocimiento
técnico requerido, optimizar los recursos publicos y focalizar la inversién en la ejecucion efectiva de las actividades previstas, sin asumir
costos adicionales

La eleccion de personal con estas caracteristicas busca optimizar y focalizar adecuadamente la inversion y lograr el cumplimiento de
metas establecidas en el plan de desarrollo municipal.

4.3 PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de asuntos que involucran a la Secretaria de Hacienda supera su capacidad administrativa y de recursos humanos, donde
la planta actual no cuenta con el personal suficiente para prestar servicios profesionales para apoyar la gestion contable de la secretaria
de hacienda del municipio de Yopal, mediante la realizacién de conciliaciones bancarias, el seguimiento y control contable de ingresos y
cuentas por cobrar de impuesto predial, de multas del c6digo nacional de seguridad y convivencia, asi como su conciliacién de saldos con
otras areas involucradas en el proceso, con el fin de asegurar la generacién de informacion financiera confiable, (til, consistente y
oportuna, conforme al marco normativo vigente.

Ante esta realidad, se determina que la contratacién de personal idéneo se presenta como la solucién para desarrollar las actividades
inherentes al objeto contractual.

Razon por la cual los honorarios determinados en el presente estudio previo fueron establecidos en el Decreto Municipal N° 002 del 14 de
enero de 2025 “Por el cual se adopta la escala de honorarios para las personas que se contraten mediante la modalidad de contratacion
directa —Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el Municipio de Yopal” Modificado por el Decreto
014 del 6 de febrero de 2025, “por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto No 002 de 2025 que adoptd la escala de honorarios
para las personas que se contraten mediante la modalidad de contratacién directa — contratos de prestacion de servicios profesionales y

de apoyo a la gestion en el municipio de Yopal y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo a la categoria, formacion académica y
experiencia solicitada asf:

CATEGORIA 4 FORMACION EXPERIENCIA HONORARIOS
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Servicios profesionales Titulo profesional universitario Dos (2) afos de experiencia Hasta $ 4.500,000
en el area requerida profesional, de los cuales debe

acreditar como minimo un (1) afio de
experiencia relacionada

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, se determina valor maximo a pagar en el presente contrato,
el cual obedece a la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.200.000) mensuales, por lo anterior y teniendo
en cuenta el plazo establecido de TRES (3) MESES, el valor maximo a pagar en el presente contrato obedece a la suma de DOCE
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($12.600.000)

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para estimar el valor del presente contrato, la secretaria de Hacienda del municipio de Yopal, en cumplimiento del Manual de Contratacion
vigente adoptado mediante el Decreto 722 del 2021, dispone en el articulo 9.1.1.5.5 “Precios adoptados por el Municipio de Yopal’, en
consecuencia, a través del decreto No. 002 del 14 de Enero de 2025 “por el cual se adopta la escala de honorarios para las personas que
se contraten mediante la modalidad de contratacion directa — contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
en el Municipio de Yopal”, Modificado por el Decreto 014 del 6 de febrero de 2025 y en consideracion a criterios tales como:

a) El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccién de la necesidad aqui descrita;

b) Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecuciéon de las actividades
contempladas, asi como la responsabilidad inherente a las mismas;

c) La experiencia del contratista en relacién con el objeto y las actividades a desarrollar.

Y teniendo en cuenta el articulo 2 del Decreto No. 002 del 14 de enero de 2025 Modificado por el Decreto 014 del 6 de febrero de 2025,
en la Categoria servicios profesionales Profesional 4, se exige: Titulo profesional universitario en el area requerida, Dos (2) afios de
experiencia profesional, de los cuales debe acreditar como minimo un (1) afio de experiencia relacionada, determina una asignaciéon de
honorarios hasta de $ 4.500.000.

Una vez realizado dicho andlisis, y teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, se determina un valor de honorarios mensual de
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.200.000) y un plazo de ejecuciéon de TRES (3) MESES Por lo anterior, se
establece como presupuesto oficial el valor de DOCE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($12.600.000)

El codigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 93161800 Producto: Temas Tnbutarlos

- 6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION

6.1. MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA.

La modalidad de seleccién por la cual se adelantara el presente proceso contractual es CONTRATACION DIRECTA.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION:

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las
siguientes reglas: 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales).

De igual modo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, sefiald: “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
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verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

En atencion a que el objeto contractual y las actividades a desarrollar son contrato de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la
gestion, y de acuerdo a la normatividad antes sefialada, el proceso de contratacion se efectuara bajo la modalidad de contratacién directa,
la cual se regira por la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

6.3. APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:

Se trata de contrato de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién, pues el objeto se refiere a la realizacion de
actividades intelectuales y por ende no conﬁguran consultoria.

. 7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA

La seleccion se realizara conforme a lo dispuesto en el numeral 4, literal h) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artlculo 22.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) ldoneidad profesional: El contratista deberé contar con titulo Profesional en contaduria publica.

b) Experiencia: Dos (2) afios de experiencia profesional, de los cuales debe acreditar como minimo un (1) afio de experiencia relacionada
en temas contables, o de rentas.

¢) Habilitacion legal: EI proponente no debera encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses,
conforme a la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Los criterios establecidos se sustentan en la naturaleza técnica del objeto contractual, que requiere un profesional con titulo Profesional
en contaduria publica. La exigencia de titulo profesional y experiencia garantiza la idoneidad para prestar servicios profesionales para
apoyar la gestion contable de la secretaria de hacienda del municipio de Yopal, mediante la realizacién de conciliaciones bancarias, el
seguimiento y control contable de ingresos y cuentas por cobrar de impuesto predial, de multas del cédigo nacional de seguridad y
convivencia, asi como su conciliacion de saldos con otras areas involucradas en el proceso, con el fin de asegurar la generacion de
informacion financiera confiable, (til, consistente y oportuna, conforme al marco normativo vigente, conforme a los principios de
planeacion, eficiencia y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas.
8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

CODIGO: AP5-F24

VERSION: 11 o

FECHA DE APROBACION: Pagina 9 de 15 _
27/07/2026 o




%, o
Alcaldfa Municipal

de Yopal

ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

DEPENDENCIA EJECUTORA

NUMERO

FECHA DE APROBACION

SECRETARIA DE HACIENDA

2026-01932 Generado por Contractvs

2026-08-18

De acuerdo a lo establecido por el articulo [4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015] y el Manual
para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Hacienda, ha tipificado, estimado y
asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion.

N | Cla | Fuen | Etapa | Tipo Descripcion Consecuencia Prob | Imp | Valor | Cate

o. | se te de la ocurrencia | abilid | act | acién | goria

del evento ad o ‘ ‘

1 | GE INTE | EJEC OPERACIO | Que el contratista | No poder | 3 2 5 MEDI
NE RNO | UCIO NAL incumpla el negocio | desarrollar ni 0}
RAL N juridico  futuro  con | cumplir las

relacion al presente | actividades

estudio previo. prevista en el
presente estudio
previo

2 | GE EXTE | EJEC OPERACIO | Enfermedad General, | Acciones 3 1 4 BAJO
NE | RNO | UCIO | NAL laboral, accidentes de | judiciales
RAL N laborales que puedan

generar  incapacidad
discapacidad, muerte
del contratista entre
otros

3 | ESP | EXTE | EJEC OPERACIO | Riesgo por mal uso de | Acciones 3 4 7 ALTO
EClI | RNO | UCIO | NAL la informacion. Judiciales
FIC N
o Se materializa cuando

el contratista en
cumplimiento de sus
obligaciones

administra informacion
y la usa en actividades
diferentes al desarrollo
de su objeto
contractual

4 | ESP | INTE | EJEC OPERACIO | Riesgo por la tardanza | Demora en el | 3 2 5 MEDI
ECl | RNO | ucCliO | NAL de la expedicién del | inicio de la o]
FIC N respectivo registro | ejecucion del
O presupuestal como | contrato

requisito de ejecucion.
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N | ¢A Tratamiento/Control a | Impacto después | ¢Af | Resp | Fecha Fecha Monitoreo y revision
0. | quié | serimplementado del tratamiento ecta | onsa | estimada en | estimada en
n se Prl VR Ie} ble que sg inicia el | que se Chmo e Py
le ejec | por tratamiento completa el . .
: o [m |al |at L : realiza el | cidad
asig ucié | imple tratamiento ;
bolp |orje monitoreo?
na? n ment
a laclaclg
bil | to | i6 | or el R
; ; cont | trata
id n |ia .
rato | mient
a - .
d
1 Entid | Declarar 1 i 2 | B |Si Secr | Una vez se | Antes de la | Informe de | Mensu
ad incumplimiento y aj etari presente el | Liquidacion del | actividades | al.
hacer efectivas las 0 o de | incumplimiento | contrato.
clausulas penal y de Haci
multas de acuerdo al enda
caso.
2 | Cont | Reduccién de la |1 112 |B | No Cont | Ejecucién Liquidacion Supervisor | Perman
ratist | probabilidad de aj ratist Contratista | ente
a ocurrencia del evento 0 a
con actividades vy
programas de
prevencion en
seguridad industrial y
ocupacional
3 | Cont | Reducir las | 1 1 12 [B | No Supe | Ejecucion Liquidacion Perman
ratist | probabilidades de aj rvisor Através del | ente
a ocurrencia con ) del control y
divulgacioén de contr seguimient
politcas  sohre la ato o que
administracién de la realice el
informacion supervisor
documental y del contrato
magnética. y
Monitoreo a las comunicaci
fuentes de 6n a los
informacién  usadas demas
por el contratista colaborado
res que
manejan
informacioén
a fin de
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N | ¢A Tratamiento/Control a | Impacto después | ¢Af | Resp | Fecha Fecha Monitoreo y revision
0. | quié | serimplementado del tratamiento ecta | onsa | estimada en | estmada en
n se Bl v lc la‘ ble que sg inicia el | que se b oo o [Peioa
le ejec | por tratamiento completa el ; ;
asig 0 [mopel | 8t ucié | imple tratamiento reah;a B[ 2o
. b |I'p |or}le . e monitoreo?
a |ac|ac|g
bil| toshia fop |5t |8 €l
: - cont | trata
id n {ia :
rato | mient
a i 4
d
canalizar la
misma
4 Entid | Seguimiento a cada | 1 1 12 |B |No Secr | Suscripcién Expedicion del | A través de | Posteri
ad uno de los aj etari del contrato registro las or a la
expedientes o] o de presupuestal comunicaci | firma
contractuales que Haci ones que | del
requieran registro enda se generan | contrat
presupuestal entre las | o
dependenci
as que
participan
en la
elaboracion
del contrato
y la
dependenci
a
encargada
de realizar
el registro
presupuest
al

9. GARANTIAS AEXIGIR ‘ o

El contratista constituirda con sus propios recursos y a favor del MUNICIPIO DE YOPAL Nit. No. 891.855.017-7, las garantias que amparen
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y la Responsabilidad Civil Extracontractual que se genere de la ejecucion del
mismo a través de los mecanismos de cobertura del riesgo, a saber:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza
2. Patrimonio Auténomo
3. Garantia bancaria
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Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar los siguientes son los amparos que el Municipio de
Yopal ha estimado:

COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con lo estipulado en la circular
No. 014 del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del decreto en mencion no es obligatoria
y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar no se hace necesario Garantias que ampararen el cumplimiento
de las obligaciones surgidas del contrato, pues es un contrato de prestacion de servicios donde su pago obedece a la ejecucién de
actividades de forma parcial y el control y seguimiento a la ejecucion se realiza de manera directa por el supervisor.

Nota: Para la suscripcion de la péliza de Responsabilidad civil Extracontractual se debera tener en cuenta lo descrito en el ARTICULO
2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082 de 2015

“Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los
siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafifa de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el
contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcién previstos en la
ley para la accién de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los dafios producidos por el
contratista con ocasion de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que
puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.”

10. INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATAQI(QN, ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL
Aplica: SI___ NO ___ N/A_X_
De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente version 14, las Entidades Estatales que adelantan sus

Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de
contratacion directa, minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado.

11. CERTIFICACION DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.8.4.45. DEL DECRETO No. 1068 DE 2015

La Subsecretaria de talento humano, certifica que dentro de la planta deI personal de la alcaldia de Yopal estableuda mediante decreto
N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “Por el cual se compilan los decretos vigentes de planta de
empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretaria de Educacion financiados con el sistema general de
participaciones”. Decreto N° 047 y 311 del 2019 y analizando el manual especifico de funciones y de competencias laborales establecidos
mediante el Decreto N° 1000.97.122 del 20 de mayo del 2019 “Por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y el Decreto N°
1000.97.288 de diciembre 3 del 2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los
requisitos de estudios para tres (3) empleos profesionales universitarios codigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Educacion y
cultura (02) y secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos No. 1000.97.324 de
diciembre 31 de 2019, No. 1000.97.015 de enero 17 de 2020 y No. 1000.97.208 de septiembre 7 de 2020, Decretos No. 289 de 2021,
No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022 y la Resolucién No. 165 de 2021; el municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para
realizar el objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
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contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento qué implica la contratacion
del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse
por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podré celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al del contrato que se
pretende escribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida
de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas necesidades técnicas de las contrataciones realizar.

~ 12. RESPONSABLE POR LWMA'CION‘CQNTENIDA EN TUDIOfREvlq;j -y

Elaboré Aspecto Técnico: Revis6 Componente Ju

Firma: =

Nombre: JONH INANDEZ JAIMEZ
Cargo: PROFESIO R
/ -

.’/ T

Nombre: NUBIA FARID ADAME SIAGCHO
Cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO(A)

13. REVISION BANCO DE PROYECTOS/F(ESPONSABLE NUMERAL 1(Cuando se trata de Recursos de Inversién).

Reviso: Aprobd:

Firma:

Nombre: Firma:

Cargo: Nombre:
Cargo:

Firma:

Nombre:

Cargo:

14, RESPONSABLE DE LA CERTIFICACION DEL NUMERAL 11 DEL ESTUDIO PREVIO

Revisé: Aprob6:

Firma: Z Firma: \M
Nombre: JUAN DAVIB ARIZ Nombre: LIANNY CRISTHINA BOHORQUEZ TUAY
Cargo: PROFESIONAL CONTRATADO(A) Cargo:SUBSECRETARID(A) DE TALENTO HUMANO

15. APROBACION DEL ESTUDIO PREVIO

CODIGO: AP5-F24

VERSION: 11 o

FECHA DE APROBACION: Pagine 246 45 ;
27/07/2026 LAT-0969

EM B G




Alcaidia Municipal N ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION

de Yopal DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION
DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE APROBACION
SECRETARIA DE HACIENDA 2026-01932 Generado por Contractvs 2026-08-18

Firma: {‘:“\ G

Nombre: LUIS\FERNANDO CORREGIDOR BENAVIDES
Cargo: SECRETARIO(A)DE HACIENDA

CODIGO: AP5-F24

VERSION: 11 o

FECHA DE APROBACION: Pagina 15 de 15
27/07/2026

LAT-0969




