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OBJETO 
 

Contratar los seguros de i) Infidelidad y Riesgos Financieros-IRF, y ii) Responsabilidad Civil Servidores Públicos-
RCSP que amparen a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. ID-
054-DAF. 
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Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES 
Dirección: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16 

Centro Empresarial Elemento, Código Postal 111071, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 4322760 

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737 

 
1. Descripción de la necesidad específica 
 
El artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado “servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución… “. Para el efecto, las entidades del estado poseen bienes muebles e inmuebles 
que deben ser protegidos para preservar el patrimonio estatal. 
 
De acuerdo con el artículo 66 de la Ley 1753 de 2015, la Administradora de los Recursos del Sistema General 
de Seguridad Social en Salud es una entidad adscrita al Ministerio de Salud y Protección Social, con personería 
jurídica, autónoma, administrativa y financiera y patrimonio independiente, encargada de administrar los recursos 
que hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantía (FOSYGA), los del Fondo de Salvamento y Garantías para 
el sector salud (FONSAET), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de 
prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del régimen contributivo, los recursos que recauden como 
consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa especial de Gestión Pensional y 
Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP). 
 
En la estructura de la ADRES, de acuerdo con el artículo 19 del Decreto 1429 de 2016, estableció entre otras 
funciones a cargo de la Dirección Administrativa y Financiera el “Garantizar el aseguramiento y protección los 
bienes patrimoniales de la Entidad”. 
 
Que la anterior función, concuerda de manera directa con el deber que le asiste a todas las entidades públicas, 
de salvaguardar en cuantía suficiente, y por valor real y actual, los bienes y valores que se encuentren expuestos 
a sufrir menoscabo y/o perdidas, a consecuencia de acciones u omisiones de funcionarios que puedan traducir 
en detrimento patrimonial, o cuando por hechos de terceros se puedan generar perdidas o afectaciones en el 
patrimonio de la entidad, por lo cual deben estar debidamente protegidos por pólizas de seguros técnicamente 
bien estructuradas y acordes a los riesgos. 
 
Por otra parte, el artículo 107 de la Ley 42 de 1993, estipula que “Los órganos de control fiscal verificaran que los 
bienes del Estado estén debidamente amparados por una póliza de seguros o un fondo especial creado para tal 
fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores, cuando las circunstancia los ameriten.” 
 
A su vez, el artículo 62 de la Ley 45 de 1990 señala: “Todos los seguros requeridos para una adecuada 
protección de los intereses patrimoniales de las entidades públicas y de los bienes pertenecientes a las mismas 
o de la cuales sean legalmente responsables, se contratarán con cualquiera de las compañías de seguros 
legalmente autorizadas para funcionar en el país.” 
 
También debe indicarse que el aseguramiento de bienes e intereses del Estado constituye un deber de 
salvaguarda a cargo de los servidores públicos, en virtud de lo establecido en el numeral 22 del artículo 38 de 
decreto 1952 de 2019 que establece: “Es deber de todo servidor público vigilar y salvaguardar los bienes y 
valores que le son encomendados”. La misma ley en el numeral 1 del artículo 62 establece que es falta 
gravísima “Dar lugar a que por culpa gravísima se extravíen pierdan o dañen bienes del Estado o a cargo del 
mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administración o 
custodia se le haya confiado por razón de sus funciones, en cuantía igual o superior a quinientos (500) salarios 
mínimos legales mensuales.”, como también es falta gravísima lo indicado en el numeral 13 del artículo 57 del 
decreto 1952 de 2019 que dice “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones 
presupuestales pertinentes”. 
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Se concluye entonces que quienes administran y tienen el control sobre los bienes públicos, les asiste el deber 
de tomar todas las medidas necesarias para evitar la pérdida o deterioro de estos. 
 
De la misma forma, el Estatuto Anticorrupción Ley 1474 de 2011, reitera en el literal d del artículo 118 la 
obligación de mantener asegurados los bienes de la entidad, en los siguientes términos: 
 
“ARTICULO 118 DETERMINACIÓN DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD 
FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal será el dolo o la culpa 
grave. 
 
Se presumirá que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado 
penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisión de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese 
título Se presumirá que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos: 
 
(…) 
 
d) Cuando se haya incumplido la obligación de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles las 
pólizas o garantías frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los contratos”. 
 
ADRES para el desarrollo de sus actividades diarias cuenta con una planta de personal, bienes muebles e 
inmuebles y un patrimonio, el cual debe cuidar y proteger de las posibles pérdidas o daños que sufra al igual que 
las lesiones o muerte que llegare a generar a terceros, por estar expuesto a riesgo que a diario pueden afectar 
económicamente a la Entidad, por lo tanto, genera la necesidad de trasladar los riesgos a un tercero 
denominado asegurador, así las cosas debe contratar las pólizas de Infidelidad y Riesgos Financieros-IRF, y ii) 
Responsabilidad Civil Servidores Públicos-RCSP. 
 
En este sentido y por tratarse de un tema altamente especializado, la ADRES cuenta con el servicio de 
intermediación de seguros, prestado por la UNIÓN TEMPORAL CORREDORES ADRES 2025, conformada por 
las firmas WILLIS TOWERS WATSON COLOMBIA CORREDORES DE SEGUROS, AON RISK SERVICES 
COLOMBIA S.A., PROSEGUROS S.A. CORREDORES DE SEGUROS, quienes fueron seleccionados mediante 
concurso de méritos abierto No ADRES-CM-001-2025 del cual se derivó el contrato No ADRES-CTO-816 de 
2026 son los encargados de asesorar de manera integral la administración del programa de seguros de la 
Entidad. 
 
En este orden de ideas y con el propósito de propender por el normal desarrollo de las actividades a cargo de la 
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, y a su turno, dar 
cumplimiento a las obligaciones legales, se requiere adelantar el proceso contractual para contratar los seguros 
que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, así como los bienes de propiedad de la 
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - 
ADRES o de aquellos por los cuales sea o llegare a ser responsable la Entidad por encontrarse expuestos a 
riesgos, que en el evento de materializarse, producirían un detrimento al patrimonio de la Entidad. 
 
El contrato de seguro es aquel que, en virtud de la expedición de una póliza, una persona jurídica llamada 
asegurador, asume, a cambio de una prima, un riesgo que le es trasladado por una persona natural o jurídica 
llamado tomador y en el cual éste tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo, en el evento de que 
ocurra la realización del riesgo amparado. El contrato de seguro se encuentra regulado en el título quinto del 
libro cuarto del Código de Comercio. 
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En este escenario, el contrato de seguro se perfila como la herramienta ideal para garantizar el cumplimiento de 
los deberes indicados. Este tipo de contratos se puede celebrar con las personas jurídicas que están autorizadas 
para ejercerla, es decir por la Superintendencia Financiera de Colombia. En este sentido la Ley 45 de 1990 en su 
artículo 62 dispone que “Todos los seguros requeridos para una adecuada protección de los intereses 
patrimoniales de las entidades públicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean 
legalmente responsables, se contratarán con cualquiera de las compañías de seguros legalmente autorizadas 
para funcionar en el país. Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales 
serán responsables de que la contratación se efectúe con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas 
condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios”. 
 
El programa de seguros de ADRES está conformado por las pólizas relacionadas a continuación y que vencen 
en las fechas que se indican, así:  
 

 

PÓLIZA  

FECHA DE INICIO DE VIGENCIA  

Desde las 00:00 

horas de  

Hasta las 00:00 horas 

de  

GRUPO 1  

Junio 01 de 2026 Febrero 29 de 2028 
Todo Riesgo Daños Materiales  

Manejo Global Entidades Estatales  

Responsabilidad Civil Extracontractual  

GRUPO 2    

Septiembre 17 de 

2026  

Octubre 17 de 2027 

Infidelidad y Riesgos Financieros  

GRUPO 3    

Septiembre 17 de 

2026 

  

Octubre 17 de 2027  Responsabilidad Civil Servidores Públicos  

GRUPO 4  

Junio 01 de 2026 Febrero 29 de 2028 
Responsabilidad Civil Riesgo Cibernético-CYBER  

 
De esta forma y ante el vencimiento de la póliza de Infidelidad y Riesgos Financieros y Responsabilidad Civil 
Servidores Públicos cuya vigencia expira el 17 de septiembre de 2026 a las 00:00 horas la ADRES procede a 
adelantar el proceso de contratación para la vigencia 2026 - 2027  con el fin de garantizar la continuidad a la 
cobertura de las pólizas que forman parte del programa de seguros de la entidad, además para realizar la 
transferencia de los múltiples riesgos a los que está expuesto los bienes y patrimonio de la misma. 
 
 
2. Objeto 
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Contratar los seguros de i) Infidelidad y Riesgos Financieros-IRF, y ii) Responsabilidad Civil Servidores Públicos-
RCSP que amparen a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. ID-
054-DAF. 
 
2.1. Alcance al objeto  

 
Las pólizas de seguros que son objeto de contratación y que se encuentran divididas en DOS (2) grupos, así: 
 

PÓLIZA 

VIGENCIA (395 DÍAS) 

Desde las 00:00 
horas de 

Hasta las 24:00 horas 
de 

GRUPO 1 
Septiembre 17/2026 Octubre 16/2027 

Infidelidad y Riesgos Financieros-IRF 

GRUPO 2 
Septiembre 17/2026 Octubre 16/2027 

Responsabilidad Civil Servidores Públicos-RCSP 

 

• Se podrán presentar ofertas de manera individual o a través de consorcios o uniones temporales. No 
obstante, la oferente persona jurídica, no podrá presentarse de forma simultánea, bajo la figura de consorcio 
o unión temporal y de forma individual a un mismo grupo en el presente proceso. 

 

• No se aceptan propuestas bajo la modalidad de coaseguro. 
 

• Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los miembros de los proponentes plurales 
que lo conforman, deberán estar autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia, en los ramos 
o pólizas del Grupo o Grupos a los cuales presente propuesta. 

 

• La entidad acepta que los proponentes de acuerdo con su capacidad y políticas puedan presentar ofertas 
para uno, varios o todos los grupos que conforman el proceso, de igual forma se permite que en caso de 
consorcio o Unión temporal se respalden al 100% una o más pólizas, siempre y cuando los integrantes 
tengan los ramos aprobados por la Superintendencia Financiera de Colombia. 

 

• La adjudicación del presente proceso se realizará por grupo, de acuerdo con las propuestas que reciba la 
entidad y la(s) que resulte(n) más favorable(s) a los fines de esta contratación y que obtenga el mayor 
puntaje, en estricto apego al deber de selección objetiva establecida por la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 
de 2015, Ley 1882 de 2018, y desarrollado en el Pliego de Condiciones. 

 
2.2. Especificaciones técnicas mínimas 
 
Cada uno de los seguros requeridos deberá tener por objeto: 
 
GRUPO 1  
 

• Seguro de Infidelidad y Riesgos Financieros    
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El objeto de este seguro es amparar las pérdidas, daños y gastos que ADRES pueda sufrir, o descubrir que ha 
sufrido, como consecuencia de cualquiera de los riesgos amparados por la póliza, tales como, actos 
deshonestos o fraudulentos de sus empleados, pérdidas de dineros y títulos valores dentro y fuera de los 
predios, falsificación, crimen por computador, entre otros. 
 
GRUPO 2 
  

• Seguro de Responsabilidad Servidores Públicos    
  
A la posibilidad de adquirir este seguro está prevista en el inciso tercero del “Artículo 42 de la Ley 2559 de 2025 
(Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia 
fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2026) y el Artículo 46 del Decreto 2295 de 2023 (por el cual se 
liquida el Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones y se 
clasifican y definen los gastos),” los que disponen: 
 
“(…) También podrán contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores públicos, mediante el cual se 
ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, 
y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos últimos gastos los 
podrán pagar las Entidades, siempre y cuando exista decisión definitiva que exonere de toda responsabilidad y 
no sea condenada la contraparte a las costas del proceso (…)”. 
 
Esta disposición será aplicada en las mismas condiciones a los Superintendentes, así como a las Empresas 
Industriales y Comerciales del Estado y a las Sociedades de Economía Mixta asimiladas a estas.”  
 
2.3. Identificación en el clasificador de bienes y servicios (Clasificador UNSPSC) 
 
El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios:    

 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA  CLASE 

84131500  
Servicios Financieros y 

de Seguros 

Servicios seguros de 

jubilación 

Servicios de seguros para 

estructuras, propiedades y 

posesiones y/o  

84131600  
Servicios Financieros y 

de Seguros  

Servicios seguros y 

jubilación 

Seguros de vida, salud y 

accidentes  

 
2.4. Plazo de ejecución  
 

PÓLIZA 

VIGENCIA (395 DÍAS) 

Desde las 00:00 
horas de 

Hasta las 24:00 horas 
de 

GRUPO 1 
Septiembre 17/2026 Octubre 16/2027 

Infidelidad y Riesgos Financieros-IRF 
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PÓLIZA 

VIGENCIA (395 DÍAS) 

Desde las 00:00 
horas de 

Hasta las 24:00 horas 
de 

GRUPO 2 
Septiembre 17/2026 Octubre 16/2027 

Responsabilidad Civil Servidores Públicos-RCSP 

 
2.5. Tipo de contrato 
 
El contrato a celebrar es el denominado CONTRATO DE SEGURO, en virtud del cual una persona jurídica 
llamada asegurador, asume, a cambio de una prima, un riesgo que le es trasladado por una persona natural o 
jurídica llamado tomador y en el cual éste tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo, en el evento de 
que ocurra la realización del riesgo amparado. 
 
2.6. Lugar de ejecución 
 
Será en la ciudad de Bogotá D.C en la sede de la ADRES ubicada en la Avenida Calle 26 No. 69 – 76 Torre 
UNO, Pisos 16, 17 dúplex del Edificio ELEMENTO PH. 
 
3. Obligaciones del contratista 
 
3.1. Obligaciones generales 
 

1. Cumplir con las condiciones jurídicas, técnicas y financiera del contrato.  
 

2. Realizar de forma cumplida el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales.  
 

3. Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, con 
sujeción a condiciones u horarios que requieran para el cumplimiento del objeto contractual y sin que 
ello implique exclusividad, salvo en los eventos en que otras asesorías impliquen conflictos de interés. 

 
4. Presentar para cada uno de los pagos informe correspondiente al avance del contrato, concreto y 

preciso, anexando el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales del período 
correspondiente. 

 
5. Guardar la debida reserva respecto a la información a la que se tenga acceso con ocasión del presente 

contrato y no utilizarla sino exclusivamente en relación con los fines de este.  
 

6. Suscribir el documento Compromiso de Confidencialidad y Reserva de manejo de la Información que 
suministre la ADRES. 

 
7. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecución del contrato, evitando dilaciones injustificadas.  

 
8. Responder por el cuidado y custodia de la información, documentos y demás que le sean entregados, 

suministrados o remitida por parte de la ADRES. 
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9. Reportar cualquier novedad o anomalía, que se presente dentro de la ejecución del contrato al 
encargado de la Supervisión de este. 

 
10. Suscribir el acta de inicio (cuando aplique) 

 
11. No incurrir en actividades que pongan en riesgo reputacional a la ADRES. teniéndose que la entidad 

podrá solicitar el cambio de personal con el que cuenta el contratista si se llega a acaecer dicho riesgo.  
 

12. Suministrar a la supervisión del contrato la información que requiera para el ejercicio de su labor. 
 

13. No revelar, publicar o dar a conocer, total o parcialmente información, a ninguna persona aparte de sus 
empleados, consultores o afiliados que específicamente necesiten conocerla para poder desarrollar el 
objeto contractual, por lo que se compromete a: (i) Utilizar dicha información de forma reservada. (ii). 
Impedir la copia o revelación de esa información a terceros, salvo que gocen de aprobación escrita de la 
otra parte, y únicamente en términos de tal aprobación. (iii)  No utilizar la información o fragmentos de 
ésta para fines distintos de la ejecución de este contrato. El uso distinto de la información al establecido 
en el contrato y el presente estudio previo acuerdo la revelación de la información confidencial, dará 
lugar a tomar las respectivas medidas legales. 

 
14. Acepta y se compromete a conocer los lineamientos establecidos por la ADRES en materia de procesos 

y procedimientos relacionados con el Sistema Integrado de Gestión Institucional - SIGI. Consecuencia 
de lo anterior, no podrá oponer en ningún caso el desconocimiento de algún proceso y/o procedimiento. 
El(la) contratista se obliga consultar cada uno de los procesos y/o procedimientos, en especial los 
referentes al proceso en el cual se va a ejecutar el objeto del contrato.  

 
15. Mantener bajo custodia, diligencia y cuidado los documentos físicos, y/o magnéticos, y/o electrónicos 

que le sean entregados y/o que elabore en desarrollo del contrato. En desarrollo de esta obligación el 
contratista deberá responder por los documentos de que trata la presente obligación, hasta la entrega 
del (de los) mismo(s) a la dependencia y/o plataforma destinada para tal fin. 

  
16. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión 

al desarrollo del objeto del contrato. El(la) contratista de igual manera se obliga a conservar la reserva y 
confidencialidad de la información luego de la terminación del contrato. 

 
17. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo de 

contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la administración o a terceros en los términos del artículo 
52 de la Ley 80 de 1993.  

 
18. Devolver a la finalización del contrato, los elementos que le hayan sido entregados por la ADRES para 

el desarrollo del contrato.  
 

19. Gestionar todas las comunicaciones por intermedio del supervisor y/o interventor del contrato y 
manifiesta conocer que, en todo caso, quien tiene la facultad para decidir cualquier cambio sobre las 
estipulaciones contenidas en este documento, SECOP I - II y demás documentos físicos y/o 
electrónicos es el Ordenador del Gasto en materia contractual de la ADRES.  
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20. EL CONTRATISTA dando cumplimiento a las políticas de protección de datos, información confidencial 
y privilegiada, deberá al momento del cumplimiento de la vigencia del contrato, observar el tratamiento 
de los datos, herramientas, actos, lineamientos, medios físicos y digitales en los que se apoyó para el 
cumplimiento del objeto contractual suscrito. 
 

21. Cumplir las disposiciones institucionales definidas en la política SARLAFT de la ADRES relacionada con 
el fomento de la cultura de autocontrol y la prevención del lavado de activos y financiación del 
terrorismo y la proliferación de armas de destrucción masiva (LAFT/PADM).  

 
22. Autorizar la consulta en listas vinculantes y restrictivas mediante el diligenciamiento del formato de 

conocimiento. 
 

23. Las demás que estén directamente relacionadas con el objeto u obligaciones del contrato.  
 
3.2. Obligaciones específicas del contratista 

 
1. Ejecutar el(los) contrato(s) de seguro adjudicados en los términos y condiciones señalados en el pliego 

de condiciones, en los formatos técnicos, en la propuesta presentada por el ASEGURADOR, y de 
conformidad con las normas legales que los regulen.    

   

2. Expedir la(s) Nota(s) de Cobertura de las pólizas correspondientes al grupo o grupos adjudicados, de 
acuerdo con las especificaciones técnicas definidas por la entidad y las presentadas en la propuesta, en 
plazo no mayor de dos (2) días hábiles posteriores a la adjudicación, pero, antes del inicio de vigencia. 
Cuando por cualquier motivo, una condición de la propuesta sea inferior, o entre en conflicto con las 
definidas por la entidad, la(s) aseguradora(s) tendrá(n) que tomar las medidas necesarias para 
garantizar las estipulaciones exigidas en cada una de las pólizas.    

  

3. Realizar las modificaciones, inclusiones o exclusiones, aumentos o disminución de valor asegurado o 
adiciones durante la vigencia inicialmente adjudicada en las mismas condiciones contratadas 
contenidas en la oferta.  

  

4. Expedir la(s) respectiva(s) pólizas de seguro con sus correspondientes anexos y modificaciones que 
llegaren a tener en un plazo máximo de quince (15) días siguientes a la fecha de la expedición de la 
nota de cobertura la cual debe contener nombre de los seguros, vigencia adjudicada, prima adjudicada 
y se relacionará la nota que los términos y condiciones son de acuerdo a los presentados en el proceso 
y adjudicados por la entidad, en los términos previstos en el pliego de condiciones y en la propuesta 
presentada por el ASEGURADOR y en general, observando las normas contenidas en el Código de 
Comercio y demás normas concordantes. Se le entregarán las pólizas al Supervisor del Contrato; para 
la correspondiente revisión y aprobación por parte del Intermediario de Seguros.      

  

5. Atender y pagar las reclamaciones y siniestros que presente la entidad, o sus beneficiarios, en los 
términos, plazos y condiciones señalados en la oferta presentada y de conformidad con la legislación 
vigente, sin dilaciones.    

 
6. Coordinar con el Intermediario de Seguros de la entidad, la entrega dentro de los cinco (5) días hábiles 

siguientes de cada mes, el informe de estadísticas y reporte sobre siniestralidad, el cual debe contener 
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la siguiente información: póliza afectada, número de radicación del siniestro, fecha de aviso, fecha de 
ocurrencia del siniestro, amparo afectado, valor estimado de la reclamación, estado de la reclamación, 
ciudad de ocurrencia, número de orden de pago, valor indemnizado, fecha de pago según corresponda 
y breve descripción del estado en que se encuentra la reclamación a la fecha del reporte.     

  

7. Atender y responder las solicitudes y requerimientos que realice la entidad y el corredor de seguros, 
dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha del recibo de la solicitud.   

  

8. Pagar las comisiones al intermediario de seguros de la entidad, que para el presente proceso es la 
UNIÓN TEMPORAL CORREDORES ADRES 2025 conformada por WILLIS 40% -AON 40% -y 
PROSEGUROS 20%, de conformidad con el artículo 1341 del Código de Comercio, con las 
disposiciones vigentes y con el ofrecimiento realizado en la oferta.     

  

9. Suministrar un número de teléfono de atención disponible, con el propósito de brindar ayuda inmediata 
a la entidad, en caso de atención de siniestros.    

  

10. Informar oportunamente al supervisor del contrato sobre las imposibilidades o dificultades que se 
presenten en la ejecución del mismo.    

  

11. No comunicar, divulgar, ni aportar, ni utilizar la información que le sea suministrada o que le haya 
confiado o que obtenga en desarrollo del objeto contractual y/o de los servicios prestados, a ningún 
título frente a terceros ni en provecho propio, sin previo consentimiento escrito por parte de la entidad.    

  

12. Abstenerse de dar información a medios de comunicación, a menos que haya recibido autorización de 
la entidad. Esta obligación se prolongará incluso después de finalizado el servicio y por el término de 
dos (2) años.    

  

13. De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, el contratista deberá dar cumplimiento a sus 
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (Cajas de Compensación 
Familiar, SENA, e ICBF).     

  

14. Las demás que surjan del contenido del contrato, de las presentes cláusulas adicionales que se 
incorporan al mismo o de la propuesta presentada por el ASEGURADOR.    

  

Parágrafo primero: En el evento que la siniestralidad por ramo sea mayor al 60% durante el plazo 
inicialmente contratado, los términos y condiciones para las prórrogas podrán ser acordados de mutuo 
acuerdo entre el asegurado y aseguradora.  

 
Parágrafo segundo: Para la determinación del porcentaje de siniestralidad se incluirá el valor de los 
siniestros pagados y en reserva.  

 
 

Productos y/o entregables: 
 
Teniendo en cuenta que el proceso desarrollado corresponde a la adquisición de un servicio el entregable 
corresponde en primera instancia la nota de cobertura, en segundo lugar, cada uno de los contratos de seguros 
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que emita(n) la(s) aseguradora(s) seleccionada(s) para la contratación de las pólizas descritas en los Grupos 1 y 
2. 
 
Informes: Los informes que la Entidad requiere están incluidos en el numeral 3. Obligaciones del asegurador. 
 
4. Fundamentos jurídicos modalidad de selección 
 
El presente proceso por adelantar será el de una licitación pública de conformidad con lo establecido en el 
Numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece:  
 

(…)1. Licitación pública. La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de licitación 
pública, con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente artículo. Cuando la 
entidad estatal así lo determine, la oferta en un proceso de la licitación pública podrá ser presentada total o 
parcialmente de manera dinámica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento. (…)  

 
Así mismo, el presente proceso y el futuro contrato que se suscriba estarán sometidos a la legislación y 
jurisdicción colombiana y se regirán por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 
Decreto Ley 0019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, las normas orgánicas del presupuesto, las disposiciones 
cambiarias, Estatuto Tributario y demás normas que las complemente, modifiquen o reglamenten.  
 
En lo que no se encuentra particularmente regulado, se aplicarán las normas comerciales y civiles vigentes.  
 
Además, se considerará una selección objetiva según lo establecido en el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 la 
cual define que “(…) la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella 
busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación 
subjetiva (…)”.  
 
Para la selección del contratista, la Dirección Administrativa y Financiera de la ADRES en cumplimiento de la 
función de apoyo para adelantar trámites contractuales requeridos para garantizar la entrada en operación de 
ADRES, aplicará los principios de economía, transparencia y responsabilidad, contenidos en la Ley 80 de 1993 y 
los postulados que rigen la función administrativa, la Ley 1474 de 2011 y demás normas pertinentes. 
 
5. Análisis del sector – Estudio de mercado 
 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, que establece:  

 
(…) Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe 
hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del 
Proceso (…)  

 
La ADRES, realizó el correspondiente análisis del sector y estudio de mercado como se encuentra descrito en el 
ANEXO - “ANÁLISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO”. 
 
Ver Anexo “Análisis del Sector” en documento separado. 
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6.  Presupuesto oficial estimado 
 
El presupuesto oficial asignado para el presente proceso de selección es la suma de DOS MIL 
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS 
VEINTICUATRO PESOS ($2.462.732.324) M/CTE incluido Iva y demás costos y gastos propios del proceso, 
distribuido de la siguiente forma: 
 

CONCEPTO VALOR PRESUPUESTO 

GRUPO 1 – Infidelidad y Riesgos Financieros - IRF $      1.365.054.820 

GRUPO 2 - Responsabilidad Civil Servidores Públicos - RCSP $        1.097.677.504 

PRESUPUESTO TOTAL $     2.462.732.324 

 
NOTA 1. Los oferentes no podrán exceder el valor del presupuesto oficial establecido por Grupo o grupos a los 
que presente oferta de acuerdo con los valores dispuestos en el presente numeral, quien incurra en esta 
condición su oferta será RECHAZADA. 
 
NOTA 2: Los proponentes deberán diligenciar el FORMATO DE OFERTA ECONÓMICA 
 
7. Plan anual de adquisiciones, y existencia de certificado de disponibilidad presupuestal 
 
El área requirente manifiesta haber incorporado el proceso de contratación de que trata el presente documento 
en el Plan Anual de Adquisiciones de la ADRES, y en consecuencia certifica que el mismo actualmente está 
incorporado en el PAA de SECOP II. 
 
8. Disponibilidad presupuestal 
 
La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, cuenta con 
recursos disponibles para amparar el contrato que se derive del presente proceso de selección con base en el 

siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP No. 1028 expedida por la Coordinadora del Grupo 
Interno de Gestión Financiera de la Dirección Administrativa y Financiera de la ADRES. 
 
 
 
 
 
 
Nota: El certificado de disponibilidad presupuestal se aportará con la apertura del presente proceso. 
  
9. Forma de pago 
 
La ADRES, cancelará el valor total de las pólizas que conforman el programa de seguros objeto del presente 
proceso de selección, dentro de un plazo de treinta (30) días calendario, contados a partir del cumplimiento de 
los siguientes requisitos: 
 

CDP No. Fecha Valor 

1028 24/06/2026 COP $2.462.732.324 
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1. Haber expedido todas las pólizas de conformidad con los requerimientos técnicos contenidos en los 
documentos que constituyen el presente proceso de selección; 

2. Haber presentado la respectiva cuenta de cobro/factura a satisfacción; 
3. Diligenciar y suscribir los formatos de GCON-FR01 V3 “INFORME DE CUMPLIMIENTO DE AVANCES DE 

OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y PAGO” y GCON-FR02 V3 “INFORME DE CUMPLIMIENTO Y 
PAGO FINAL” 

4. Acreditar el correspondiente pago de los aportes parafiscales. 
 
Nota 1: La ADRES efectuará los descuentos de ley del orden nacional vigentes, de acuerdo con la información 
tributaria suministrada por el contratista a la Entidad y con la actividad objeto del contrato.    
   
Nota 2: Los pagos estarán sujetos a la programación y aprobación del Programa Anual Mensualizado de Caja 
(PAC) autorizado, situación que el Contratista declara conocer y aceptar.    
  
Sin perjuicio de lo anterior, los pagos se realizarán previa:   
  
a) Para cada uno de los pagos, el SUPERVISOR, deberá verificar el pago de las contribuciones al Sistema 

Integral de Seguridad Social en Salud y Pensiones y Parafiscales, si a ello hay lugar, según el porcentaje 
establecido en la Ley, de acuerdo con lo estipulado en el parágrafo 1º del artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007, en concordancia con el artículo 244 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1273 de 2018, incorporado 
en el Decreto Único Reglamentario del Sector de Salud y Protección Social 1072 de 2015.  

  
b) Presentación de la factura (la cual debe cumplir con los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y demás 

normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren), o documento equivalente. (Cuando aplique)  
  
c) Factura electrónica, deberá presentar la factura electrónica validada previamente por la DIAN, como 

requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme con las disposiciones 
señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolución 
No. 000042 del 5 de mayo de 2020  

  
Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompaña con los documentos requeridos para el 
pago, el término para este solo empezará a partir de la fecha en que se haya aportado en la forma exigida la 
debida documentación. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del 
CONTRATISTA y no tendrá por ello el derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, de 
igual forma y en razón a las demoras o fallas en la presentación de la documentación para el pago de las primas, 
la aseguradora tampoco podrá condicionar el mantenimiento de la cobertura ni el giro de los siniestros.   
  
El contratista radicará directamente en las instalaciones de la ADRES la documentación antes citada, previo 
cargue en la plataforma del SECOP II para aprobación del supervisor del contrato.  
  
Aunado a lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de las pólizas y del 
cumplimiento de las obligaciones generales y específicas.  
  
PARÁGRAFO PRIMERO:  El Grupo Interno de Gestión Financiera, procederá a liberar la diferencia entre el 
valor del certificado de disponibilidad presupuestal y el valor del registro presupuestal que se expedirá como 
requisito de ejecución del presente contrato.   
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PARÁGRAFO SEGUNDO: Los pagos se realizarán por parte de la ADRES con sujeción al Programa Anual 
Mensualizado de Caja PAC.  
  
Nota: Las anteriores especificaciones serán aplicables para el pago de los anexos o certificados de modificación 
emitidos por el Contratista que generen cobro de prima. 

 
10. INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II PARA PRESENTAR OFERTAS 
 
En caso de que no pueda acceder al SECOP II, comuníquese a la Mesa de Servicio de la Agencia Nacional de 
Contratación Colombia Compra Eficiente ANCCE, e informe de una posible falla atribuible al SECOP II. Los 
teléfonos de la Mesa de Servicio son: 745 67 88 en la ciudad de Bogotá D.C., y 01 800 520808 para el resto del 
país. En todo caso, deberá agotar el Protocolo de Indisponibilidad del SECOP II, vigente. El correo electrónico 
para informar a la Entidad previo a la hora y fecha prevista para el cierre es: Jorge.galindo@adres.gov.co con los 
datos requeridos en el protocolo mencionado. 
 
11. Criterios para seleccionar la oferta ms favorable / factores habilitantes 
 
Podrán participar todas las personas naturales y jurídicas, así como aquellas que conforman consorcios o 
uniones temporales, consideradas legalmente capaces de conformidad con las disposiciones legales 
colombianas, que tengan y acrediten la habilidad jurídica para obligarse y para el cumplimiento de la prestación 
que se deriva del presente proceso de selección.  
 
Las personales naturales deben ser mayores de edad, sin interdicción judicial declarada, y no debe estar 
incursas en inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de intereses o prohibiciones para contratar con el 
estado, de conformidad con la Constitución y la ley. 
 
Para las personas jurídicas, su capacidad está relacionada con la posibilidad de adelantar actividades en el 
marco de su objeto social, de igual forma que su representante legal este plenamente facultado para 
comprometer a la persona jurídica y cuente con la autorización del órgano social competente cuando es sea 
necesario de acuerdo con sus estatutos, además, que el mismo no se encuentre incurso en inhabilidades, 
incompatibilidades conflictos de intereses o prohibiciones para contratar con el estado, de conformidad con la 
Constitución y la ley.  
 
Ninguno de los miembros de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal del proponente adjudicatario podrá 
ceder su participación sin la autorización previa de la ADRES. 
 
Si sobreviniere inhabilidad o incompatibilidad de un contratista o integrante del Consorcio o Unión Temporal se 
aplicará lo dispuesto en el Artículo 9 de la Ley 80 de 1993. 
 
Igualmente, los proponentes extranjeros deberán constituir un apoderado con domicilio en la República de 
Colombia, con facultad para presentar ofertas y/o para celebrar el contrato en el evento de resultar favorecido, 
así como para representarlo judicial y extrajudicialmente, desde la presentación de la oferta.  
 
De conformidad con el numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la selección es objetiva cuando la 
escogencia se hace al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca. En consecuencia, los 
factores de escogencia y calificación que establezcan las entidades deben obedecer a criterios de capacidad 
jurídica, condiciones de experiencia, capacidad financiera y capacidad de organización. En este sentido, estos 

mailto:Jorge.galindo@adres.gov.co
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factores con requisitos para la participación en el proceso de selección y no otorgan puntaje, salvo en los 
procesos de consultoría. La entidad los verificará como HABILITADO o NO HABILITADO.  
 
En ese sentido, el Decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.1.1.5.3. estableció: 

 
“Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cámaras de comercio, con 
base en la información a la que hace referencia el artículo anterior, deben verificar y certificar los 
siguientes requisitos habilitantes: 
 

1. Experiencia – Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios 
que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el 
tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.  
 
Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado 
tenga o haya tenido participación, para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las 
Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor 
expresado en SMMLV. 
 

2. Capacidad Jurídica – La capacidad jurídica del proponente para prestar los bienes, obras, o servicios 
que ofrecerá a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las personas jurídicas 
para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con ocasión de los límites a la 
capacidad del representante legal del interesado en relación con el monto y el tipo de las obligaciones 
que puede adquirir a nombre del interesado. 
 

3. Capacidad Financiera – los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado: 
 
3.1.   Índice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente. 
 
3.2.   Índice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total. 
 
3.3.   Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. 
 
4.    Capacidad Organizacional – los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la 
eficiencia en el uso de activos del interesado: 
 
4.1.   Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio. 
 
4.2.   Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.” 

 
La verificación de la capacidad financiera y organizacional se llevará a cabo por la Entidad de la información que 
refleje el RUP actualizado, vigente y en firme con corte a 31 de diciembre del año 2025, con fecha de expedición 
máxima de (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del presente proceso de selección. 
 
Nota 1: En caso de consorcios o uniones temporales, se deberá anexar a la propuesta el Registro Único de 
Proponentes-RUP de cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal. 
 
Verificación requisitos habilitantes   
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 El resultado de la verificación, se consolida en el siguiente cuadro:    
 

REQUISITO HABILITANTE    CUMPLE / NO CUMPLE 

Jurídico    CUMPLE / NO CUMPLE 

Financiero    CUMPLE / NO CUMPLE 

Técnico    CUMPLE / NO CUMPLE 

    
Una vez efectuada la verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes se procederá a la evaluación de 
las ofertas teniendo como factores de ponderación los criterios de precio y calidad    
 
12. Requisitos habilitantes jurídicos 
 
12.1. Carta de presentación de la propuesta 
 
La carta de presentación de la propuesta deberá ser diligenciada de conformidad con el Formato – Carta de 
Presentación de la Propuesta del Pliego de Condiciones Definitivo o en documento que contenga la información 
descrita en el citado formato. 
 
En la carta de presentación de la propuesta, el oferente manifiesta bajo la gravedad del juramento que no se 
encuentra incurso en las inhabilidades o incompatibilidades o conflicto de intereses establecidos en la 
Constitución Política, en la Ley 80 de 1993 y demás normas que regulan la materia. 
 
Esta carta tiene que ser suscrita por el proponente, persona natural, el representante legal de las personas 
jurídicas o el representante del consorcio, de la unión temporal, o por el apoderado debidamente constituido bajo 
las formalidades establecidas en los artículos 74 y siguientes del Código General del Proceso – Ley 1564 de 
2012, evento en el cual se debe anexar el original del poder con presentación personal por tratarse de un poder 
especial, donde se especifique que se otorga poder para presentar la propuesta y/o participar en todo el proceso 
de selección y/o suscribir el contrato en caso de resultar seleccionado. El poder deberá ser anexado junto con la 
carta de presentación de la propuesta. 
 
En el evento de participación conjunta el Consorcio o Unión temporal debe estar conformado de acuerdo con lo 
establecido por el artículo 7 de la ley 80 de 1993, lo cual se debe acreditar con el respectivo documento de 
conformación. Para el momento de presentación de la oferta el proponente debe indicar en la carta de 
presentación de esta el nombre del consorcio o la unión temporal y cuáles son sus integrantes. Constituye 
obligación del proponente hacer las declaraciones sobre inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de 
intereses que aparecen en el FORMATO – CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
 
En la carta de presentación de la propuesta se relacionarán los documentos que se anexan, se señalará la 
dirección comercial donde recibirá cualquier comunicación, la manifestación de aceptación y cumplimiento de 
todas las especificaciones y condiciones técnicas y las demás consignadas en el pliego de condiciones sin 
condicionamiento alguno. 
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De conformidad con el literal a del artículo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024, las personas jurídicas 
oferentes y/o de los proponentes plurales en el término máximo de (3) días siguientes al cierre, deberán poner 
de presente la existencia o no de situaciones de control de las que participen y, en particular, si son 
controlantes, controladas o comparten alguna de estas condiciones con otras personas que se encuentren 
participando en el mismo procedimiento de contratación. Para el caso de los proponentes plurales, deberán 
indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas anteriormente. 
Para el caso de los proponentes plurales, deberán indicar si las personas que los conforman se encuentran en 
alguna de las situaciones descritas anteriormente. 

Por su parte la ADRES, verificará la existencia de las circunstancias antes descritas, con base en la información 
proporcionada por los oferentes y en la que reposa en los expedientes públicos registrados ante las Cámaras de 
Comercio, con el fin de prever la configuración de las causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en el 
artículo 8 de la Ley 80 de 1993. 
 
12.2. Poder 
 
Cuando el proponente actúe a través de un representante o apoderado debe acreditar mediante documento con 
presentación personal en notaria o su equivalente, en el cual se afirme que su representante o apoderado está 
expresamente facultado para presentar la oferta, subsanar observaciones, así como que también se encuentra 
facultado para firmar el contrato respectivo. 
 
12.3. Fotocopia del documento de identidad 
 
Fotocopia del documento de identidad del proponente para el caso de personas naturales, fotocopia del 
documento de identidad del representante legal y de los suplentes, para el caso de personas jurídicas, sea en 
forma individual o asociativa (consorcio o unión temporal), y para persona extranjera fotocopia de la cedula de 
extranjería o pasaporte, según sea el caso, de tener apoderado la fotocopia de este. 
 
12.4. Situación Militar Definida 
 
En cumplimiento de los artículos 11 y 42 de la Ley 1861 de 2017, si la proponente persona natural o el 
Representante Legal o apoderado de la persona jurídica es hombre menor de 50 años, deberá junto con la 
propuesta acreditar su situación militar de la siguiente manera: 
 

i) Copia de la libreta militar; o 
ii) Certificación provisional en línea la cual acreditará que su situación militar se encuentra en trámite; o. 
iii) Declaración juramentada, en la que el ciudadano manifiesta que ha realizado las actuaciones tendientes 

a definir su situación militar esta puede materializarse en virtud del principio constitucional de buena fe a 
través de cualquier documento que allegue el ciudadano con la respectiva declaración o, incluso a 
través de formatos estandarizados por la Entidad Estatal para dicho fin; o  

iv) Cualquier otro medio de prueba que resulte conducente para demostrar que la persona con la que se va 
a suscribir el contrato es beneficiaria de la prerrogativa establecida en el artículo 42 de la Ley 1861 de 
2017 y ha adelantado actuaciones tendientes a definir su situación militar.  

 
La Entidad Estatal contratante estudiara los medios de prueba presentados por el ciudadano, analizando si este 
cumple o no con los presupuestos indicados en el segundo inciso del artículo 42 de la Ley 1861 de 2017. 
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12.5 Certificado de Existencia y Representación Legal 
 
Para el caso de personas jurídicas, el proponente debe adjuntar el certificado de existencia y representación 
legal; tratándose de personas jurídicas, el certificado de matrícula en el registro mercantil o su equivalente, 
cualquiera de éstos, con fecha no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso 
de licitación pública, expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad competente, en los cuales se 
verificarán los siguientes aspectos: 
 

a) Que esté constituido legalmente; 
b) Que el objeto social o actividad mercantil esté relacionado con el objeto del presente proceso de 
selección; 
c) Los representantes legales de la misma; 
d) Las facultades del representante legal o apoderado; 
e) La duración de la sociedad, la cual no podrá ser inferior al plazo de ejecución del contrato y un (1) 
año más, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 80 de 1993. 

 
Las propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero que se encuentren dentro del país 
deberán estar acompañadas de la autorización correspondiente, expedida de conformidad con las normas de 
control migratorio vigentes. 
 
Las personas jurídicas integrantes de un consorcio o unión temporal deberán acreditar individualmente 
los requisitos de que trata este numeral. 
 
Cuando el documento con el cual se acredite la existencia y representación legal del Proponente, conforme a la 
ley, deba ser expedido por una entidad diferente a la Cámara de Comercio, el proponente deberá presentar el 
referido documento expedido por la autoridad competente, con una fecha de expedición no superior a noventa 
(90) días calendario anterior a la fecha de cierre del proceso. 
 
Cuando el contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio o quien haga sus veces, se haga la 
remisión a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente 
deberá anexar copia de estos. 
 
De conformidad con el literal a del artículo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024, las personas jurídicas 
oferentes y/o de los proponentes plurales en el término máximo de (3) días siguientes al cierre, deberán poner 
de presente la existencia o no de situaciones de control de las que participen y, en particular, si son 
controlantes, controladas o comparten alguna de estas condiciones con otras personas que se encuentren 
participando en el mismo procedimiento de contratación. Para el caso de los proponentes plurales, deberán 
indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas anteriormente. 
Para el caso de los proponentes plurales, deberán indicar si las personas que los conforman se encuentran en 
alguna de las situaciones descritas anteriormente. 
 
Por su parte la ADRES, verificará la existencia de las circunstancias antes descritas, con base en la 
información proporcionada por los oferentes y en la que reposa en los expedientes públicos registrados ante 
las Cámaras de Comercio, con el fin de prever la configuración de las causales de inhabilidad e 
incompatibilidad previstas en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993. 
 

https://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#80
https://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#80
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De conformidad con el inciso tercero del literal a del el artículo  2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024, cuando, en 
desarrollo del análisis mencionado se adviertan circunstancias que pudieran implicar afectaciones a la libertad de 
concurrencia o competencia, o a la pluralidad real de oferentes dentro del proceso de selección correspondiente, 
la entidad contratante deberá evaluar la necesidad de poner tales situaciones en conocimiento de los entes de 
control competentes y, de ser necesario, solicitar su acompañamiento preventivo. La Presidencia de la 
República, a través de la Secretaría de Transparencia, se articulará con las entidades competentes con el fin de 
generar los mecanismos necesarios para mitigar los riesgos de corrupción que puedan advertirse como 
consecuencia del análisis dispuesto en este literal. 
 
12.5. Autorización del órgano social - Acta de autorización de la junta, Asamblea de socios o Estatutos 

(cuando aplique) 
 
Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para contratar y comprometer a 
la sociedad, deberá acreditar mediante copia o extracto del acta aprobada de la junta de socios o asamblea 
respectiva, donde conste que ha sido facultado para presentar oferta y firmar el contrato hasta por el valor total 
del mismo, en caso de adjudicársele el contrato que resulte del proceso de selección; en todo caso este 
documento debe cumplir los requisitos señalados en el artículo 189 del Código de Comercio. Lo anterior, aplica 
para cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal. 

 
 
12.6. Documento de conformación del consorcio o unión temporal 
 
En caso de consorcio o unión temporal, los integrantes de la forma asociativa indicarán dicha calidad, los 
términos y extensión de la participación. Adicionalmente deberá indicarse la designación de la persona que lo 
representará y señalarán las reglas básicas de la relación entre ellos y su responsabilidad, conforme a lo 
señalado en el parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 
 
Contenido del documento de constitución del consorcio o unión temporal 
 
El proponente, con la propuesta, deberá anexar un documento suscrito por todos los integrantes de la forma 
asociativa escogida o por sus representantes debidamente facultados, en el que conste la constitución de la 
unión temporal o el consorcio, según corresponda, en el cual se exprese lo siguiente:  
 

a) Identificación de cada uno de sus integrantes: nombre o razón social, tipo y número del documento de 
identificación y domicilio.  

b) Designación del representante: deberán señalar expresamente su identificación, facultades, entre ellas, 
la de presentar la propuesta correspondiente al presente proceso de selección y las de celebrar, 
modificar, transigir, conciliar y liquidar el contrato en caso ser adjudicatario, así como la de suscribir 
todos los documentos contractuales y post- contractuales que sean necesarios, es decir que el 
representante legal tiene plenas facultades para representar a la forma asociativa y adoptar todas las 
decisiones. 

c)  En el evento que el representante legal se encuentre limitado en sus facultades deberá adjuntarse el 
documento de autorización expresa del órgano, para celebrar el contrato en caso de ser favorecido con 
la adjudicación, y, si es el caso, para conformar el consorcio o unión temporal. 

d) Indicación de los términos y extensión de la participación de la forma asociativa, así como las reglas 
básicas que regularán sus relaciones.  
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e) Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa 
correspondiente.  

f) Indicar a nombre de quien se realizará la facturación de conformidad con lo establecido en el Decreto 
3050 de 1997.  

g) En todo caso, la vigencia de la forma asociativa escogida no podrá ser inferior al término de ejecución 
del contrato y un año (1) año más. 

 
Condiciones de los integrantes del consorcio o unión temporal 
 
Los proponentes que se presenten como consorcio o unión temporal deberán tener en cuenta lo siguiente: 

a. Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben comprender o estar relacionados con el 
objeto del presente proceso y la duración de las personas jurídicas que lo conforman no puede ser 
inferior al plazo de ejecución del contrato y un (1) año más. 

b. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el caso de los integrantes 
de un consorcio o unión temporal, para efectos de pago deberán manifestar con respecto a la 
facturación, dentro de su oferta, lo siguiente: 
 

i. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, 
caso en el cual debe informar el número de identificación tributaria - NIT de quien va a facturar. 

ii. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o 
unión temporal, deberá informar su número de identificación tributaria - NIT y establecer la 
participación de cada uno dentro del valor del contrato. 

iii. Si la facturación se va a realizar directamente por el consorcio o unión temporal, el consorcio o 
unión temporal debe allegar la fotocopia del Registro Único Tributario RUT del consorcio o unión 
temporal actualizado, dos (2) días después de la adjudicación. 

 

c. No podrá haber cesión entre quienes integran el consorcio o unión temporal, salvo que la ADRES lo 
autorice en los casos que legalmente estén permitidos. 

d. Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, términos 
y/o extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin el consentimiento previo de la ADRES1. 

e. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la consorcio o unión 
temporal, el representante tendrá la obligación de informarlo por escrito a la ADRES dentro de los cinco 
(5) días hábiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella. 
 

Para los integrantes del consorcio o unión temporal deben presentar los documentos que, según el caso, 
correspondan a su naturaleza de persona natural o jurídica. 
 
De conformidad con el literal a del artículo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2026, las personas jurídicas oferentes 
y/o de los proponentes plurales en el término máximo de (3) días siguientes al cierre, deberán poner de presente 
la existencia o no de situaciones de control de las que participen y, en particular, si son controlantes, controladas 
o comparten alguna de estas condiciones con otras personas que se encuentren participando en el mismo 
procedimiento de contratación. Para el caso de los proponentes plurales, deberán indicar si las personas que los 
conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas anteriormente. Para el caso de los proponentes 
plurales, deberán indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas 
anteriormente. 
 

 
1 Parágrafo 1, artículo 7 de la Ley 80 de 1993.  
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Por su parte la ADRES, verificará la existencia de las circunstancias antes descritas, con base en la información 
proporcionada por los oferentes y en la que reposa en los expedientes públicos registrados ante las Cámaras de 
Comercio, con el fin de prever la configuración de las causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en el 
artículo 8 de la Ley 80 de 1993. 
 
De conformidad con el inciso tercero del numeral 1 del el artículo  2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024, cuando, 
en desarrollo del análisis mencionado se adviertan circunstancias que pudieran implicar afectaciones a la libertad 
de concurrencia o competencia, o a la pluralidad real de oferentes dentro del proceso de selección 
correspondiente, la entidad contratante deberá evaluar la necesidad de poner tales situaciones en conocimiento 
de los entes de control competentes y, de ser necesario, solicitar su acompañamiento preventivo. La Presidencia 
de la República, a través de la Secretaría de Transparencia, se articulará con las entidades competentes con el 
fin de generar los mecanismos necesarios para mitigar los riesgos de corrupción que puedan advertirse como 
consecuencia del análisis dispuesto en este literal. 
 
12.7. Garantía de seriedad de la oferta 
 
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el pliego de condiciones definitivo, para la 
propuesta, y la suscripción y legalización del contrato, el proponente debe constituir, una garantía de seriedad, la 
cual podrá consistir en un Contrato de Seguros contenido en una Póliza, Patrimonio Autónomo, Garantía 
Bancaría o Cartas de Crédito “Stand by”, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015 y la “Guía de Garantías en Procesos de Contratación”. 
 
La garantía de seriedad de la oferta debe presentarse con la propuesta, la cual se debe cargar a la plataforma 
del SECOP II. La no presentación de la misma no será subsanable y constituirá causal de rechazo de la oferta 
conforme lo dispuesto en el parágrafo 3, del artículo 5, de la Ley 1882 de 2018, sin embargo, los errores 
presentados en la misma serán subsanables en los tiempos establecidos en el cronograma del pliego de 
condiciones. 
 
Cuando a la fecha de cierre del proceso de selección se amplíe, debe tenerse en cuenta la nueva fecha para 
efecto de la vigencia de la garantía.  
 
La garantía de seriedad debe contener:  
 

Asegurado/Beneficiario ADRES – NIT 901037916-1 

Afianzado y Tomador El afianzado es el proponente. En este aspecto se debe tener en cuenta lo 
siguiente:  
 

1. El /los nombre(s) debe(n) señalarse de la misma forma como figura(n) 
en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva. 

2. En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada a 
nombre del consorcio o unión temporal (indicando todos y cada uno de 
sus integrantes). 

3.  

Vigencia 90 días calendario a partir de la fecha de cierre del proceso de selección 

Amparo El texto de la garantía deberá indicar textualmente el número, año y objeto 
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del proceso. 

Valor asegurado  Por el once por ciento (11%) del presupuesto oficial del grupo o grupos a los 
cuales presenta oferta. 

Firmas  Suscrita por la aseguradora y el proponente tomador. 

 
Importante: el proponente deberá presentar este documento con su propuesta a través de la plataforma SECOP 
II.   
 
NOTA 1: De conformidad con lo establecido en el parágrafo 3 del artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, la no 
entrega de la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta, no será subsanable y será causal de 
rechazo de esta. 
 
NOTA 2: Criterio diferencial para PROPONENTES QUE SEAN EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE 
MUJERES, en caso de presentar oferta donde le oferente acredite esta condición conforme a la normatividad 
vigente, el valor asegurado de la garantía de seriedad de la oferta será del 10% del presupuesto oficial del grupo 
o grupos a los cuales presenta oferta. 
 
12.8. Certificación sobre pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales 
 
Las personas jurídicas, deberán acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los Sistemas de Salud, 
Riesgos Laborales, Pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, efectuados dentro de los seis (6) meses anteriores 
a la presentación de la oferta, mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando la Ley así lo exija, o 
por el representante legal (Artículo 50 Ley 789 de 2002).  
 

• Persona Jurídica: Certificación expedida por el Revisor Fiscal, si es del caso, o por el representante 
legal del proponente, según resulte aplicable, en la cual se verifique el pago de los aportes a seguridad 
social y parafiscales durante los últimos 6 meses, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso. 
 
En el evento que la persona jurídica tenga personal contratado mediante prestación de servicios, se 
deberá certificar que estos están cumpliendo con la obligación de pago a salud y pensión. 
 
La información presentada se entiende suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su 
fidelidad y veracidad. 
 

En el caso de que el proponente se presente a título de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus 
integrantes deberá presentar en forma independiente dicha certificación expedida por el Representante Legal o 
Revisor Fiscal respectivo, según corresponda legalmente. 
 
En caso de que en la información suministrada por el proponente sobre pagos de seguridad social integral y 
aportes parafiscales se evidencie alguna inconsistencia, la ADRES pondrá en conocimiento de la Unidad de 
Gestión Pensional y Parafiscales - UGPP dicha situación para lo de su competencia. 
 
 
12.9. Certificado de inscripción y clasificación en el Registro Único de Proponentes – RUP 
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Los oferentes deben presentar con su propuesta el certificado de inscripción y clasificación en el Registro Único 
de Proponentes, expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio principal, el cual deberá tener fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. 
 
Los oferentes deberán de conformidad con lo señalado en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el 
artículo 221 del Decreto 019 de 2012, en concordancia con la Subsección 5 Sección 1, Capítulo 1 Titulo 1 parte 
2 del Decreto 1082 de 2015 aportar el certificado expedido por la Cámara de Comercio de la jurisdicción donde 
el oferente tenga su domicilio principal y en firme, que dé cuenta de la inscripción del proponente en el Registro 
Único de Proponentes con la clasificación i) UNSPSC debiendo estar clasificado en mínimo UNO (1) de los 
códigos enunciados en el numeral 2.3 del presente estudio previo. En caso de consorcios o uniones temporales 
y teniendo en cuenta la vocación asociativa de estas figuras de asociación, los miembros deberán tener por lo 
menos una de las clasificaciones anteriormente mencionadas. 
 
Si el oferente no presenta con su propuesta el certificado de inscripción, clasificación y calificación en el Registro 
Único de Proponentes (RUP) de la Cámara de Comercio, se requerirá al proponente a fin de que lo aporte dentro 
del plazo que le señale permitido para tal efecto.  
 
En caso de consorcios o uniones temporales, se debe presentar el certificado del Registro Único de Proponentes 
de cada uno de los integrantes. 
 
El RUP de todos los proponentes (Persona Jurídica, miembros de la Unión Temporal o Consorcio) debe 
encontrarse vigente y en firme. 
 
Verificación de Antecedentes Fiscales, Disciplinarios, Judiciales, Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC y REDAM 
 
La ADRES consultará el Certificado de Antecedentes Disciplinarios, expedido por el Sistema de Información y 
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad –SIRI - Procuraduría General de la Nación, de las personas 
naturales, personas jurídicas y sus representantes legales y/o de quien en nombre de la persona jurídica 
presente la oferta. 
 
La ADRES consultará el Certificado Responsabilidad Fiscal expedido por la Contraloría General de la República, 
de las personas naturales, personas jurídicas y sus representantes legales y/o de quien en nombre de la persona 
jurídica presente la oferta. 
 
La ADRES consultará el Certificado de Antecedentes Judiciales, en la página web de la Policía Nacional, de las 
personas naturales, personas jurídicas y sus representantes legales y/o de quien en nombre de la persona 
jurídica presente la oferta. 
 
La ADRES consultará en el Portal de Servicios al Ciudadana PSC en el Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC, las personas naturales, personas jurídicas y sus representantes legales y/o de quien en 
nombre de la persona jurídica presente la oferta. 
 
La ADRES consultará el Certificado de Antecedentes Disciplinarios, expedido por el Sistema de Información y 
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad –SIRI - Procuraduría General de la Nación, de las personas 
naturales, personas jurídicas y sus representantes legales y/o de quien en nombre de la persona jurídica 
presente la oferta. 
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El proponente deberá aportar junto con su propuesta el certificado vigente del registro de deudores alimentarios 
morosos-REDAM, respecto de las personas naturales, y los representantes legales y/o de quien en nombre de la 
persona jurídica presente la oferta. 
 
12.10. Declaración de origen de los recursos 
El proponente presentara con su propuesta el formato - Declaración de origen de los recursos con el fin de 
determinar su proveniencia. 
 
12.11. Verificación de Antecedentes LA/FT - OFAC (lavado de activos y financiación del terrorismo - 

Office of Foreign Assets Control) 
 
La ADRES consultará los antecedentes Antecedentes LA/FT - OFAC (lavado de activos y financiación del 
terrorismo - Office of Foreign Assets Control) de las personas naturales, y los representantes legales o de quien 
en nombre de la persona jurídica presente la oferta. 
 
12.12. Compromiso anticorrupción  
 
En todas las actuaciones derivadas de los términos del presente proceso de contratación, el proponente obrara 
con la transparencia y la moralidad que la Constitución Política y las Leyes consagran. Para tal efecto, el 
proponente deberá suscribir bajo la gravedad de juramento el FORMATO - COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN.  
 
12.13. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM 
 
El representante legal del proponente persona jurídica o el representante legal del consorcio o unión temporal, 
deberá aportar el certificado, vigente, que acredite su condición de deudor o no alimentario moroso - Certificado 
REDAM. 
 
Toda la información necesaria para efectos del registro, consulta y descarga del certificado, podrá ser consultada 
a través de la página web  
 
De acuerdo con la sentencia C-032 de 2021, la Corte Constitucional señaló las responsabilidades que se deben 
asumir en materia de manejo de la información del REDAM, así como las obligaciones establecidas en las Leyes 
1581 de 2012 de protección de datos personales y 1266 de 2008 de Habeas Data, en consecuencia, el 
proponente al cargar el documento debe marcarlo como confidencial. En caso de que no se marque como 
confidencial la Entidad le dará el tratamiento establecido en las normas anteriores; es decir, en caso de que la 
certificación aportada registre alguna sanción por obligaciones alimentarias. 
 
12.14. Registro único tributario (RUT):    
Con el fin de conocer el régimen Tributario a que pertenece el proponente, deberá presentarse con la propuesta, 
fotocopia del Registro Único Tributario, actualizado y expedido por la Dirección General de Impuestos 
Nacionales donde aparezca claramente el NIT del proponente. En caso de Consorcios o Uniones Temporales, 
cada uno de los integrantes deberá aportar este documento.  
 
12.15. Certificación bancaria:    
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El oferente deberá anexar certificación de la Entidad bancaria respectiva en la cual se indique nombre del titular, 
número de cuenta, identificación (NIT o Cédula), sucursal y tipo de cuenta (corriente o ahorro), con el fin de 
estipularla dentro del contrato que se suscriba en desarrollo del presente proceso, para realizar allí las 
consignaciones resultantes de los pagos del contrato, en caso de adjudicación; la cuenta debe encontrarse en 
estado ACTIVA.    
   
Dicha certificación deberá tener fecha de expedición no superior a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre 
del proceso de selección.    
   
Para el caso de los Consorcios y Uniones Temporales, este documento debe ser aportado a una vez se le 
adjudique el contrato, dando aplicación a lo establecido por la Superintendencia Financiera en lo que respecta a 
la titularidad de cuentas bancarias para estas figuras asociativas. (Superfinanciera – Concepto 2015011812- 002 
del 25 de marzo de 2015). 
 
12.16. Requisitos habilitantes financieros 

INDICADORES FINANCIEROS PARA REQUERIR EN ESTA CONTRATACIÓN: 
 
La Adres,  tal como lo señala el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente, 
adelantó el análisis de conocimiento del sector y con base en el mismo, particularmente el relativo al objeto del 
Proceso de la Contratación y las aseguradoras que participan en los procesos de contratación estatal de seguros 
que se consideran son posibles oferentes, establece los siguientes indicadores como requisitos habilitantes para 
verificación de la capacidad financiera, considerando la información vigente y en firme en el Registro Único de 
Proponentes – RUP, con información financiera al 31 de Diciembre de 2025, así: 

➢ INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA: 
 
Con base en el análisis del sector realizado por la entidad, y con el ánimo que exista pluralidad de oferentes, los 
proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de selección, deben acreditar como requisito 
habilitante de Capacidad Financiera, los siguientes indicadores: 
 

➢ CAPACIDAD FINANCIERA 
 
1.- ÍNDICE DE LIQUIDEZ 
 
FORMULA  

Activo Corriente  
Mayor o igual a 1 Vez 

pasivo corriente 

 
2.- ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO 
 
FORMULA  
 

Pasivo Total  
Menor o igual a 92% 

Activo Total 
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3.- ÍNDICE DE RAZÓN DE COBERTURA DE INTERERESES 
 
FORMULA  
 

Utilidad o Pérdida Operacional 
Mayor a Cero (0) o INDETERMINADO 

Gastos de Intereses 

 
 
El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, 
siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 
 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 
 

➢ INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
1.- RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
 
FORMULA  

Utilidad Operacional 
Mayor o igual a cero (0) % 

Patrimonio 

   
2.- RENTABILIDAD DEL ACTIVO 
 
FORMULA  

Utilidad Operacional 
Mayor o igual a cero (0) % 

Activo Total 

 
 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio) 
 
 
Exceso de patrimonio técnico = Patrimonio técnico – Patrimonio Adecuado.  
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Se habilitará a los proponentes cuyo exceso de patrimonio, arroje un resultado superior al presupuesto oficial del 
grupo o grupos a los cual(es) presente oferta. En caso contrario, la propuesta NO será HABILITADA 
FINANCIERAMENTE. 
 
Nota 1: Cuando el proponente no cumpla con alguno de los indicadores de la capacidad organizacional, la 
propuesta será considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continua en el proceso de selección. 
 
Tratándose de estructuras plurales cada uno de sus integrantes debe cumplir con los referidos indicadores 
financieros. 
 
Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman deben aportar el Registro Único 
de Proponente, como se requiere en el presente pliego de condiciones. 
 
En el evento en que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la propuesta 
será NO HABIL, para el proceso. 
 
13. Requisitos técnicos habilitantes 
 
13.1. Experiencia del proponente 
 
A. Experiencia Habilitante 
 
En este requisito se establece lo siguiente:  
 
Tal como lo establece el Decreto 1082 de 2015 y lo señala Colombia Compra Eficiente en el Manual para 
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación, los proponentes deben registrar 
en el RUP los contratos que hayan celebrado para prestar los bienes y servicios que pretenden ofrecer a las 
Entidades Estatales, identificando los bienes, obras y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios en el 
tercer nivel y expresar el valor del contrato respectivo en SMMLV. El registro debe contener la experiencia 
adquirida de forma directa o a través de la participación del proponente en sociedades, consorcios o uniones 
temporales.    
   
En lo que respecta a esta licitación, LA ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE 
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD – ADRES,  requiere que los proponentes se les hayan adjudicado como 
mínimo en uno (1) y hasta máximo cinco (5) contratos necesarios para alcanzar el valor estipulado más adelante 
para cada grupo o grupos a los que presente oferta, realizados con entidades públicas o privadas, de la misma 
especialidad y grupo de la clasificación de bienes y servicios del RUP, que se exige en esta licitación (84131500 
o 84131600), cuyo valor del contrato o sumatoria de los contratos requeridos ejecutados, sea igual o superior a 
los siguientes valores expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes para el grupo o grupos al o 
los cual(es) presente oferta. 
 
 
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC SEGMENTO FAMILIA  CLASE 
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84131500  

Servicios Financieros y 

de Seguros  
Servicios seguros de 

jubilación 

Servicios de seguros para 

estructuras, propiedades y 

posesiones y/o  

84131600  
Servicios Financieros y 

de Seguros  

Servicios seguros y 

jubilación 

Seguros de vida, salud y 

accidentes  

 
Grupo 1 – Infidelidad y Riesgos Financieros: Para este grupo el oferente debe acreditar una experiencia con 
contratos ejecutados a la fecha de cierre del proceso relacionados en el RUP. La sumatoria de las primas de los 
contratos certificados debe ser mayor o igual al valor del presupuesto oficial establecido (incluido Iva) para este 
Grupo, la cual debe estar expresada en S.M.M.L.V., se aceptan certificaciones de pólizas de manejo global 
bancario. 
 
Grupo 2 – Responsabilidad Civil Servidores Públicos: Para este grupo el oferente debe acreditar una 
experiencia con contratos ejecutados a la fecha de cierre del proceso relacionados en el RUP. La sumatoria de 
las primas de los contratos certificados debe ser mayor o igual al valor del presupuesto oficial establecido 
(incluido Iva) para este Grupo, la cual debe estar expresada en S.M.M.L.V., se permite presentar certificaciones 
de Pólizas de Responsabilidad Civil Directores y Administradores. 
 
Esta información deberá ir acompañada de una relación suscrita por el representante legal del oferente con los 
clientes con los cuales quiere acreditar el requisito, indicando la numeración del consecutivo en el RUP, 
complementado bien sea con la copia de las carátulas de las pólizas de los contratos inscritos en el RUP, (las 
caratulas deben corresponder a los ramos del grupo o grupos a los cuales presentan oferta el proponente), o de 
la certificación de los ramos similares por parte de los clientes, o la resolución de adjudicación de los programas 
de seguros y/o ramo inscritos en el RUP.    
    
Para los proponentes que participen bajo la figura de Consorcio o Unión Temporal, el cumplimiento del requisito 
de experiencia podrá acreditarse por uno o varios de sus integrantes. Para tal fin, será válida la experiencia 
previa que dichos integrantes hayan adquirido y ejecutado bajo la modalidad de Consorcio, Unión Temporal o 
Coaseguro.  
 
NOTA 1: El oferente deberá indicar el número del contrato registrado en el RUP para realizar la verificación de la 
certificación.   
 
13.1.1. Condiciones para la acreditación de la experiencia  
 
1. Cada uno de los registros de experiencia acreditados por el proponente debe hacer referencia al desarrollo 

de un contrato independiente. Las prórrogas o adiciones de un contrato se contarán como parte del contrato 
principal. 

 
2. En caso de que el proponente o miembro plural acredite experiencia de contratos en los que participó como 

integrante de un consorcio o unión temporal o coaseguro, se tendrá en cuenta esta experiencia en cuanto al 
valor en proporción al porcentaje en el consorcio o unión temporal o coaseguro que ejecuto el contrato. (Se 
deja claro que la figura del coaseguro solo se tendrá en cuenta para calcular su experiencia mas no como 
proponente en el presente proceso de selección) 
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3. En caso de proponente plural (Consorcio o Unión temporal) de conformidad con lo establecido en el “manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes, expedido por Colombia Compra eficiente, 
corresponderá a la sumatoria de la experiencia que acredite el oferente ya sea de forma individual o en 
Consorcio o Unión temporal o Coaseguro.  (Se deja claro que la figura del coaseguro solo se tendrá en 
cuenta para calcular su experiencia mas no como proponente en el presente proceso de selección) 

 
13.1.2. Información adicional no contenida en el RUP 
 
Para efectos de la verificación y validación de la información señalada respecto de los contratos que soportan la 
experiencia del proponente y que no se encuentra establecida en el RUP, se deberá presentar las certificaciones 
de los contratos correspondientes, las cuales deberán contener:  
 
a. Nombre o razón social del contratante  
b. Nombre o razón social del contratista 
c. Fecha de firma del contrato 
d. Fecha de iniciación del contrato 
e. Fecha de terminación del contrato: en caso de que el proponente aporte en las certificaciones fechas en las 

que no indique el día, sino, solamente el mes y el año, para efectos de verificar la experiencia, se procederá, 
así: 
 

- Fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: Se tendrá en cuenta el último día del mes que se 
encuentre señalado en la certificación. 

- Fecha (mes, año) de terminación del contrato: Se tendrá en cuenta el primer día del mes que se encuentra 
señalado en la certificación. 
 

f. Objeto del contrato si lo establece. 
g. Valor total del contrato certificado 
h. En caso de que la certificación sea expedida a un consorcio o unión temporal, en la misma debe 

identificarse el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes. 
i. Si la certificación incluye varios contratos, se debe identificar en forma precisa si son contratos adicionales al 

principal o son contratos nuevos, indicando en cada uno de ellos sus plazos y valor individualmente. 
j. La certificación debe estar firmada por el funcionario de la entidad contratante correspondiente. 
 
Nota 1: En el evento que las certificaciones no contengan la información que permita su verificación, el 
proponente podrá anexar a la propuesta copia del contrato, copia de la póliza, copia del acta de cierre, copia del 
acta de liquidación o los documentos soporte que sean del caso, que permita tomar la información que falte de 
en la certificación y permita validar la experiencia solicitada. 
 
Nota 2: La ADRES se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos aportados, así como 
de verificar el cumplimento a cabalidad de los contratos que el interesado certifique.  
 
Nota 3: Para acreditar la experiencia NO se permitirán AUTOCERTIFICACIONES del proponente. 
 
Nota 4: Valor de los contratos ejecutados presentados en moneda extranjera: El valor de lo(s) contrato(s) en 
moneda extranjera se convertirá a pesos colombianos utilizando para esta la conversión de la tasa 
representativa del mercado – TRM vigente publicada por la Superintendencia Financiera de Colombia, en la 
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fecha de suscripción del respectivo contrato. Una vez se realizase la conversión a pesos colombianos, se 
convertirá el valor en SMMLV colombianos del año en que se terminó el contrato. 
Nota 5: En caso de inconsistencias entre i) la información consignada en el FORMATO – RELACION DE 
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE, ii) la información contenida en los documentos que la 
soportan y iii) la información contenida en el RUP, prevalecerá esta última. 
 
Nota 6: Para efectos de la verificación de la experiencia, se aceptarán contratos ejecutados directamente por el 
proponente o bajo la figura Consorcio o Unión Temporal o Coaseguro y que tengan relación con el objeto del 
presente proceso de contratación, no se aceptarán SUBCONTRATOS. 
 
Nota 7: Si la constitución del proponente es menor de 3 años puede acreditar la experiencia con la experiencia 
registrada de sus accionistas, socios o constituyentes. 
 
13.2. Condiciones técnicas básicas obligatorias    
   
Las condiciones Técnicas Básicas Obligatorias de las pólizas a contratar, se encuentran contenidas en el “Anexo 
No 1 Condiciones Técnicas Obligatorias” del presente pliego de condiciones y corresponden a los términos de 
las coberturas, cláusulas y demás condiciones particulares mínimas exigidas por la Entidad, que por sus 
especiales características requieren de una exigencia particular de cumplimiento que no puede obviarse y por lo 
tanto los proponentes deben con base en éstas formular sus ofertas.   
   
El Anexo 1 no requiere ser adjuntado a la oferta que se presente y, por lo tanto, la Entidad entenderá ofrecidas 
dichas condiciones con la sola presentación de la propuesta, por lo que con la oferta se entienden aceptadas las 
condiciones incluidas en el Anexo 1, complementado con la declaración sobre la aceptación de las condiciones 
técnicas básicas de la propuesta del grupo o grupos de pólizas a los cuales presenta oferta establecida en el 
Formato Carta de Presentación de la Oferta. En caso de que adjunte a la oferta el Anexo 1, sus condiciones y 
contenido no serán revisados, ni será tenido en cuenta, y se tendrá como no escrito y por lo tanto, serán 
aplicables las condiciones técnicas obligatorias aportadas por la Entidad con el pliego de condiciones. 
 
En todo caso, y considerando que las Condiciones Técnicas Básicas Obligatorias del Anexo No. 1 corresponden 
a condiciones obligatorias de carácter particular, en caso de existir discrepancia entre éstas y cualquiera de los 
textos de la oferta o de las pólizas, clausulados generales, certificados y/o demás documentos contenidos en la 
propuesta, las Condiciones Técnicas Básicas Obligatorias de cada Seguro del Anexo No. 1 prevalecerán sobre 
cualquier información y/o condición.   
    
13.3. Condiciones generales de la póliza y sus anexos para las cuales se presenta oferta.   
   
El oferente deberá adjuntar a la propuesta, copia de las condiciones generales que serán aplicables al contrato 
que llegue a suscribirse, las cuales no podrán ser modificadas unilateralmente por la aseguradora, excepto que 
las mismas vayan en beneficio de la Entidad. Se aclara que las condiciones técnicas básicas obligatorias del 
Anexo No 1, prevalecen sobre los condicionados generales y anexos presentados como ejemplares de las 
pólizas para cada uno de los ramos.   
   
No se aceptarán textos que incluyan obligaciones del asegurado para con los reaseguradores o corredores de 
reaseguro, al igual que no se aceptarán textos en inglés o en cualquier otro idioma distinto al castellano. En el 
evento que un oferente incluya esta clase de textos o condiciones, los mismos se darán como no leídos y no 
aplicables para la propuesta.    
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NOTA: Las condiciones generales y anexos presentadas por el proponente tendrán vigencia durante el plazo de 
la adjudicación y en consecuencia no podrán ser variadas ni modificadas por el proponente ni por el adjudicatario 
durante la ejecución del contrato, salvo que los cambios o modificaciones sean benéficas o necesarias para la 
entidad, y se incorporarán mediante anexo a la póliza o pólizas que sean del caso.   
 
En caso de que se adjunten textos o condiciones adicionales a lo indicado en el clausulado general no serán 
tenidas en cuenta y se entenderán por no escritas salvo que expresamente así se haya aceptado en el proceso.  
   
13.4. Listado de documentos para el trámite y atención de siniestros.   
   
El proponente deberá señalar los documentos necesarios para el trámite y atención de los reclamos por siniestro 
en cada una de las pólizas para los cuales presente oferta y el número de días dentro de los cuales se efectuará 
el pago, dejando abierto el establecimiento con el Proponente favorecido, de un mecanismo que garantice 
agilidad y prontitud en el pago de la indemnización ajustado al manual de reclamos.    
   
El proponente deberá tener en cuenta que el plazo máximo que podrá ofrecerse para el pago de los siniestros 
será dentro del mes siguiente a la fecha en que la entidad o el beneficiario formalicen el siniestro, acorde con lo 
establecido en el artículo 1080 del Código de Comercio   
    
B. Propuesta económica     
 
El oferente deberá presentar un cuadro de resumen económico de la oferta, para lo cual deberá aportar la 
totalidad de la información requerida en el formato respectivo del Pliego de Condiciones. La entidad podrá 
efectuar las correcciones aritméticas a que haya lugar. 
  
13.4.1. Equipo de Trabajo Mínimo 
 
NO APLICA 
 
14. Factores de selección 
 
14.1. Asignación de puntajes 
 
La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los 
proponentes, serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el 
proceso de selección y no otorgan puntaje.   
   
En los procesos de Licitación Pública, la escogencia del contratista se hará a través de la ponderación de 
elementos de calidad y precio que para el presente proceso se hará soportados en puntajes, de acuerdo con lo 
que se señala en el presente pliego de condiciones.   
   
Para efectos de la ponderación, a fin de determinar la oferta más favorable para la entidad, se evalúan 
exclusivamente las propuestas hábiles, esto es, aquellas que cumplen la totalidad de los requisitos habilitantes 
definidos en el pliego de condiciones y que además cumplan con los requisitos técnicos exigidos.   
   
Las ofertas se calificarán de acuerdo con los siguientes criterios:   
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14.2. Los factores de evaluación y selección que permitirán establecer cuál será la oferta más 

favorable, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, son los siguientes:   
   

 

Evaluación de Póliza que APLICA Deducible (Infidelidad y Riesgos Financieros-IRF)  
  

CRITERIOS PUNTAJE PARCIAL PUNTAJE TOTAL 

FACTOR ECONÓMICO   38.75 

Mayor Vigencia en Días Adicionales 38,75  

FACTOR DE CALIDAD   49.00 

A - Menores Deducibles (de acuerdo con las condiciones 

establecidas en el Anexo CONDICIONES TÉCNICAS 

COMPLEMENTARIAS  
20.00  

B - Cláusulas y/o Condiciones Complementarias Calificables.  29.00  

INCENTIVO EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE 

MUJERES PUNTAJE ADICIONAL (Dto. 1082/15, Art 

2.2.1.2.4.2.14. 

 0,25 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (Ley 816 de 2003)   10.00 

PERSONAL CON DISCAPACIDAD DECRETO 392 DE 2018- 

Modificado por el Decreto No. 0287 de marzo de 2026  
 2.00 

TOTAL   100.00 

 
Evaluación de la Póliza que NO Aplica Deducible (Responsabilidad Civil Servidores Públicos) 
 

CRITERIOS PUNTAJE PARCIAL PUNTAJE TOTAL 

FACTOR ECONÓMICO   38.75 

Mayor Vigencia en días adicionales 38.75  

FACTOR DE CALIDAD   49.00 

B - Cláusulas y/o Condiciones Complementarias Calificables.  49.00  

INCENTIVO EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE 

MUJERES PUNTAJE ADICIONAL (Dto. 1082/15, Art 

2.2.1.2.4.2.14. 

 0,25 
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CRITERIOS PUNTAJE PARCIAL PUNTAJE TOTAL 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (Ley 816 de 2003)   10.00 

PERSONAL CON DISCAPACIDAD DECRETO 392 DE 2018- 

Modificado por el Decreto No. 0287 de marzo de 2026  

 2.00 

TOTAL   100.00 

MAYOR VIGENCIA EN DÍAS ADICIONALES A LA VIGENCIA MINIMA REQUERIDA (el valor de la prima 
cotizada debe incluir IVA, impuestos y gastos) (38.75 Puntos, según corresponda) 
  
El oferente que incluya en su propuesta la mayor vigencia en días adicionales a la vigencia mínima requerida por 
póliza obtendrá el máximo puntaje establecido, las demás propuestas serán calificadas de forma proporcional 
acorde con la siguiente fórmula, así: 
 

Días Adicionales de la Oferta a Evaluar X 

Puntaje Máximo Asignado = Puntaje Obtenido 

Propuesta Mayor Vigencia Ofertada 

 

La vigencia mínima requerida a cotizar es para el grupo 1 y 2 es de 395 días e iniciará a las 00:00 Horas del 17 
de septiembre de 2026 hasta las 24:00 horas del 16 de octubre de 2027. Es de aclarar que solo serán 
evaluados hasta ciento veinte (120) días adicionales a la vigencia mínima requerida, sin embargo, a 
quienes oferten un mayor número de días adicionales, el puntaje máximo será el indicado, lo cual no 
exonera al oferente en caso de adjudicación de otorgar la vigencia total ofertada. 
 
NOTA 1: La oferta no podrán superar el presupuesto establecido por grupo o grupos a los que presente oferta ya 
que incurrirán en CAUSAL DE RECHAZO. 
 

NOTA 2: La oferta económica correspondiente al valor de la prima por póliza deberá incluir IVA, impuestos y 

gastos. 

 

NOTA 3: Los valores de la oferta económica no deben incluir decimales, en caso de ser incluidos se tomará el 

último dígito entero, por lo tanto, no se realizarán aproximaciones. Para el diligenciamiento del anexo de oferta 

económica, si se acepta indicar en el campo de tasa la cantidad de decimales que sea necesario en caso de 

verificación aritmética. 

 

NOTA 4: La evaluación económica se realizará con la cantidad de días adicionales ofertados por ramo - póliza, 

los puntajes de la calificación económica se tomarán hasta con dos (2) decimales. 

 

NOTA 5: El oferente que solo incluye en la propuesta la vigencia mínima requerida no le será asignado 

puntaje. 

  

Factor calidad: 
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Para los ramos o pólizas que cuentan con la aplicación de deducible el puntaje a distribuir por póliza en este 

factor es de 20 Puntos para deducibles y 29 Puntos para las condiciones complementarias, y para el ramo o 

pólizas que no cuenta con la aplicación de deducibles el puntaje a distribuir es de 49 Puntos en total para las 

condiciones complementarias, tal como se establece en los cuadros incluidos en el presente numeral 

     

A. Menores Deducibles.   

 

Los deducibles se evaluarán, según corresponda a cada póliza, de acuerdo con las tablas incluidas en el Anexo 

No. 2 de Condiciones Técnicas Complementarias de este Pliego de Condiciones.   

   

Para cada póliza se indican las ÚNICAS coberturas o amparos para las cuales el proponente podrá presentar 

oferta con aplicación de deducible, en el evento en que la propuesta incluya otros amparos o coberturas con 

deducibles, distintos a los enunciados, en cada uno de los cuadros establecidos en el Anexo No. 2 de los 

ramos o póliza, será evaluada con cero (0) puntos, y en consecuencia, el puntaje será de cero (0) puntos para 

el factor de deducibles del ramo o póliza.  En el evento donde se presente una sola oferta a un grupo de póliza 

individual que presente dentro de sus criterios de evaluación deducibles, e incluya otros amparos o coberturas 

con deducibles distintos a los enunciados en el cuadro del Anexo No. 2 del ramo o póliza, el factor de 

deducibles será evaluado con cero (0) puntos y los demás factores evaluables, serán evaluados al 50% de la 

puntuación obtenida.     

   

NOTA: El proponente no podrá subdividir los amparos o coberturas de la tabla, en el evento de presentar 

deducibles diferentes, la propuesta será calificada con cero (o) puntos en el factor de deducibles para el ramo o 

póliza evaluada. En el evento donde se presente una sola oferta a un grupo de póliza individual que presente 

dentro de sus criterios de evaluación deducibles, y subdivida los amparos o coberturas de la tabla, el factor de 

deducibles será evaluado con cero (0) puntos y los demás factores evaluables, serán evaluados al 50% de la 

puntuación obtenida.   

  

En cada uno de los slips se encuentran las tablas bajo las cuales se hará la evaluación de los deducibles, sea 

que estos correspondan a porcentajes, a pesos o a salarios mínimos mensuales, elementos que debe tener en 

consideración el proponente al momento de estructurar la oferta.   

   

Para los casos donde se presenten deducibles superiores a los rangos establecidos, la oferta será evaluada 

con cero (0) puntos en el factor de deducibles del ramo o póliza. En el evento donde se presente una sola 

oferta a un grupo que presente dentro de sus criterios de evaluación deducibles, e incluya deducibles 

superiores a los enunciados en el cuadro del Anexo No 2 del ramo o póliza, el factor de deducibles será 

evaluado con cero (0) puntos y los demás factores evaluables, serán evaluados al 50% de la puntuación 

obtenida.   

   

En caso de que el oferente no señale el deducible, tanto en porcentaje como en monto mínimo, se entenderá 

que ofreció 0% y $0.00 o Salarios mínimo-Mensuales Legales Vigentes respectivamente, y obtendrá el máximo 

puntaje otorgado al respectivo deducible.   

   

Teniendo en cuenta que la calificación se hará tanto en porcentaje como en salarios mínimos mensuales 

legales vigentes o en pesos, en el evento en que el deducible ofrecido solo contemple uno u otro de los 

elementos que se evalúan, la calificación será la sumatoria de los dos factores, entendiendo que para la parte 
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para la cual no se indica deducible, será como si hubiera ofrecido 0% o $.0.00 o 0 salarios mínimos mensuales 

legales vigentes o pesos.   

   

En caso de ofertas que presenten deducibles en dólares, estos serán convertidos a pesos colombianos a la 

tasa representativa del mercado del dólar que rija para el día hábil siguiente al cierre del proceso, el cual será 

el aplicable a la póliza durante toda la vigencia por la que sea contratada o renovada, lo cual es aceptado por el 

oferente y sobre el cual será realizada la evaluación.   

  

B. Cláusulas y/o Condiciones Complementarias Calificables  

   

En adición a lo establecido en las condiciones técnicas básicas obligatorias de cada póliza que integra cada  

grupo del Anexo No 1, el cual se constituye en el ofrecimiento mínimo que no es objeto de evaluación, en el 

Anexo No 2, adjunto, se indican las cláusulas y/o condiciones y/o sublímites que NO SON DE OBLIGATORIO 

OFRECIMIENTO, y en consecuencia son adicionales a las condiciones técnicas básicas obligatorias, y que 

serán objeto de evaluación en cada uno de los ramos, de acuerdo con cada propuesta, teniendo como 

parámetros para efectos de otorgar el puntaje, los siguientes aspectos, los cuales son excluyentes entre sí.   

   

Cláusulas que requieren indicar solamente su aceptación:   

 

Si la cláusula y/o condición es ofrecido en idénticas condiciones al requerimiento o en mejores condiciones 

para la Entidad, el puntaje será el indicado para cada cláusula y/o condición, según el cuadro de condiciones 

de la póliza.   

   

Cuando se presente una mejora a la cláusula, para efectos del puntaje solo se considerará hacer la 

comparación con los demás proponentes, cuando la mejora se refiera a límites en pesos y/o días y/o 

porcentajes y la cláusula admita ofrecer límite en pesos y/o días y/o porcentajes, en los demás casos, no habrá 

comparación y cada proponente obtendrá el mismo puntaje.  

  

 Si el ofrecimiento se presenta haciendo variaciones o modificaciones al texto original (desmejorando) o 

presentando condiciones, la calificación será el 50% de los puntos de la cláusula indicada en los cuadros de 

condiciones técnicas para cada una de las pólizas.   

   

Estas cláusulas pueden hacer o no mención a un límite o sublímite. Cuando haga mención a un límite o 

sublímite, o incluya un sublímite o límite en pesos y/o días y/o porcentaje, esté solo se tendrá en cuenta si se 

cumple lo exigido en el segundo párrafo del presente literal.   

   

Cláusulas que requieren indicar un límite o sublímite:    

   

Cuando la cláusula solicite la presentación de un límite o sublímite, ya sea en días y/o en pesos y/o 

porcentajes, obtendrá el máximo puntaje indicado para la cláusula, el oferente que ofrezca las mejores 

condiciones y los demás de manera proporcional, utilizando una regla de tres.   

   

En el evento en que la oferta tan solo indique “se otorga” o “se ofrece” o una expresión similar que haga 

entender que ofrece la condición, pero SIN INDICAR EL LÍMITE o exprese un porcentaje sin establecer sobre 
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que se aplica o como se debe calcular, la cláusula será calificada con cero (0) puntos, salvo que el texto de la 

cláusula señale sobre qué debe aplicarse el ofrecimiento.   

   

Siempre se evaluará el límite en pesos o porcentaje, salvo que la cláusula señale de forma expresa que 

evaluará el sublímite en pesos y/o porcentaje y/o en días, para lo cual se hará la distribución del puntaje de la 

cláusula entre los aspectos.   

   

No se aceptarán en este tipo de cláusulas y/o condiciones, comentarios o limitaciones, en caso de efectuarse 

se otorgará cero (0) puntos.   

 

 

Cláusulas que requieren sublímite entre los rangos sugeridos:   

 

Cuando la cláusula indique un rango de mínimos y máximos, obtendrá la máxima  calificación el límite mayor 

que ofrezca cada proponente, siendo necesario para efectos de la evaluación, expresar  de forma clara el 

límite que ofrece dentro del rango de la cláusula, en el evento de no  expresar el límite ofrecido, la Entidad 

entenderá que se ofrece el rango más alto en la  cláusula, sin que posteriormente el oferente pueda hacer 

aclaración o modificación, debiendo quedar en el rango más alto al expedir la respectiva póliza.   

   

En el evento que el oferente presente límites inferiores al límite mínimo solicitado, o modifique la condición en 

contra del asegurado o estableciendo condiciones, la condición será evaluada con cero (0) cero puntos.   

   

Para las cláusulas donde se establezcan sublímites por evento y/o persona y en el agregado, la calificación se 

efectuará realizando la división del puntaje asignado a la cláusula entre los sublímites establecidos, aplicando 

una regla de tres.    

   

Notas generales para el factor técnico complementario:   

 

NOTA 1: En el evento en que el resultado del cálculo de proporcionalidad, al hacer la comparación de los 

ofrecimientos entre los proponentes, se obtenga un puntaje menor a un punto, se asignará el puntaje obtenido 

conservando los dos (2) primeros decimales resultantes.    

    

NOTA 2: Si la cláusula y/o condición y/o sublímite NO es ofrecido o no se evidencia que se haya realizado el 

ofrecimiento, el puntaje será CERO para cada cláusula y/o condición y/o sublímite.    

   

NOTA 3: Cuando se realicen modificaciones a las cláusulas y/o condiciones calificables, cada proponente 

deberá expresar claramente cuál es el ajuste o modificación que realiza a la cláusula y/o condición y/o 

sublímite.    

 
14.3. Apoyo a la industria nacional (10 puntos)  

  

Servicios Nacionales (Hasta 10 puntos): 
 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una 

persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
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conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, o por estos y un 

extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para 

el desarrollo del objeto a contratar (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según 

corresponda. 

 

Con el fin de establecer el apoyo que los proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS otorguen a los BIENES 

Y SERVICIOS NACIONALES, en virtud de lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 816 de 2003 y el Manual 

“Para el Manejo de Incentivos en los Procesos de Contratación” de Colombia Compra Eficiente y teniendo en 

cuenta que la Entidad NO identificó bienes relevantes en el estudio del sector, y no existe oferta en el Registro 

de Productores de Bienes Nacionales de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 

680 de 2021, en este caso se otorgarán los puntos de la siguiente manera: 

 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional: El oferente nacional colombiano o 

residente en Colombia, persona jurídica constituida de conformidad con la legislación 

colombiana o proponente plural conformado por estos y un extranjero con trato nacional 

que vincule el personal mínimo colombiano a través de empleados o contratistas que 

presten servicios profesionales, técnicos u operativos el cual NO podrá ser inferior al 40% 

del total del personal asociado para el cumplimiento del contrato. 

10 

Promoción de la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros al oferente: 

El oferente extranjero que vincule el personal mínimo colombiano a través de empleados o 

contratistas que presten servicios profesionales, técnicos u operativos el cual NO podrá ser 

inferior al 40% del total del personal asociado para el cumplimiento del contrato. 

Proponente plural conformado por un nacional y un extranjero sin trato nacional que vincule 

el personal mínimo colombiano a través de empleados o contratistas que presten servicios 

profesionales, técnicos u operativos el cual NO podrá ser inferior al 40% del total del 

personal asociado para el cumplimiento del contrato. 

5 

(Bienes o servicios) extranjeros que NO realicen la vinculación de personas naturales o 

jurídicas que presten servicios profesionales, técnicos u operativos, o incorporación de 

bienes de origen nacional. 

0 

 

Para asignar el puntaje (hasta 10 puntos) deberán tenerse en cuenta las siguientes consideraciones: 

 

NOTA 1: SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL: El proponente que acredite en su propuesta que los servicios 

ofertados son de origen nacional, es decir, aquellos que de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 

1082 de 2015 son los servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por 

personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación colombiana, se le otorgaran los diez (10) 

PUNTOS, establecidos en el criterio “Proponente que oferte servicios de origen nacional”. 

 
NOTA 2: INCORPORACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES, TÉCNICOS Y OPERATIVOS DE ORIGEN 

NACIONAL: En caso de que el proponente no certifique la situación establecida en la “nota” precedente, pero 

acredite la incorporación en su empresa de servicios profesionales, técnicos y operativos de origen nacional, se 

le otorgará puntaje de conformidad con el criterio “Proponente que acredite la incorporación de servicios 

profesionales, técnicos y operativos de origen nacional”; dicho puntaje se asignará en su totalidad, es decir, 
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cinco (5) PUNTOS, al proponente que acredite el MAYOR PORCENTAJE de incorporación de personal 

nacional, los demás proponentes recibirán puntaje en forma proporcional decreciente por medio de regla de 

tres simple. Para acreditar cualquiera de las situaciones antes citadas, y obtener el puntaje correspondiente, EL 

PROPONENTE DEBERÁ manifestarlo en su propuesta de conformidad con la información establecida en el 

Anexo de Apoyo a la Industria Nacional que se establecerá en el pliego de condiciones. 

 
De conformidad con los dispuesto en la Ley 816 de 2003, el oferente deberá informar acerca de la nacionalidad 

del personal que asignará para la prestación de los servicios en la ejecución del contrato. Para verificar dicha 

información, el oferente debe diligenciar, suscribir y aportar junto con la oferta el FORMATO – APOYO A LA 

INDUSTRIA NACIONAL  

  

PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL   PUNTAJE 

Cuando los proponentes oferten servicios 100% nacionales   10 

Cuando los proponentes oferten servicios extranjeros con incorporación de 

componente colombiano de servicios profesionales, técnicos y operativos.  5 

Si el proponente no certifica las circunstancias anteriores  0 

  

En el evento en que el proponente sea extranjero y pretenda que se le otorgue tratamiento nacional para la 

asignación del puntaje máximo de este criterio, es decir, 10 puntos, se aplicaran las siguientes reglas:   

  

a. En el evento en que el proponente extranjero o los servicios que ofrezca se encuentren cobijados o sean 

provenientes de un acuerdo comercial aplicable al presente proceso de contratación “o” los servicios 

ofrecidos correspondan a oferentes a miembros de la Comunidad Andina de Naciones en cuanto a la 

regulación andina aplicable a la materia, deberán manifestarlo en el formato respectivo, o en documento 

separado que contenga la información establecida en el formato.   

  

b. Si los servicios provienen de Estados con los cuales no exista un acuerdo comercial, pero respecto de los 

cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Servicios Nacionales gozan de trato 

nacional con base en la revisión y comparación normativa en materia de compras y contratación pública, 

deberán acreditar esta circunstancia a través de la certificación expedida por el Ministerio de Relaciones 

Exteriores, en donde se acredita la mencionada situación.  

  

De no presentar lo anteriormente referido al momento del cierre con su propuesta, no obtendrá trato nacional.   
 
14.4. Trabajadores en Situación de Discapacidad. (2 Punto) 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.6.  y 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015 
modificado por el Decreto 0287 de marzo 19 de 2026, el oferente debe diligenciar, suscribir y aportar junto con la 
oferta el FORMATO - VINCULACIÓN DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD. Se otorgará un puntaje 
adicional máxima del dos por ciento (2%) del valor total de los puntos establecidos en las Pliegos de Condiciones 
o documentos equivalentes, siempre y cuando se configure alguna de las siguientes situaciones: 
 



 

PROCESO GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
  

CÓDIGO 
GCON-FR40 

FORMATO 
ESTUDIOS PREVIOS 

LICITACIÓN PÚBLICA 

VERSIÓN 03 

FECHA 29/08/2025 

 

 

 

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES 
Dirección: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16 

Centro Empresarial Elemento, Código Postal 111071, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 4322760 

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737 

1) Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del presente 
Decreto. 
 
2) Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculación de personas con discapacidad, con 
sujeción a todas las exigencias y garantías legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicación 
exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 
 

Número total de trabajadores de la planta 
de personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores con 
discapacidad exigido 

Entre 1 y 30 2 

Entre 31 y 100 3 

Entre 101 y 150 4 

Entre 151 y 200 5 

Entre 201 y 300  7 

Entre 301 y 400 10 

Entre 401 y 500 12 

Entre 501 y 600 14 

Entre 601 y 700 16 

Mas de 700 
En adelante, por cada 100 trabajadores 

deberá contratarse dos (2) con 
discapacidad adicionales 

 
Para la asignación del puntaje, el proponente deberá acreditar el número de personas con discapacidad indicado 
en la tabla anterior, el cual ya incluye el mínimo exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme al tamaño de su 
planta de personal. La tabla en mención también incluye a las personas con discapacidad adicionales que 
deberá acreditar tener contratadas, el proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este artículo. 
 
El proponente podrá acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el puntaje adicional total y 
único a otorgar por este criterio será del dos por ciento (2%), sin que sean acumulables a efecto de la evaluación 
de la oferta. 
 
La verificación de estas condiciones se realizará por parte de las Entidades Estatales con base en los siguientes 
documentos que el proponente deberá aportar junta con su oferta, de manera física o digital: 
 
- Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario respecto a la fecha de 
presentación de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el número de personas con discapacidad 
que conforman su planta de personal. La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de 
documento de identidad de cada una de las personas con discapacidad. Como soporte, se anexará copia de los 
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, 
sin que se puedan relacionar contratos de prestación de servicios, así como el certificado de aportes a seguridad 
social de los últimas tres (3) meses en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador, y el 
certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio de Salud y Protección 
Social. 
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- También, esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y la 
entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha certificación, de conformidad con la normativa 
aplicable. 
 
Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará en cuenta únicamente la planta 
de personal del integrante con mayor participación porcentual. 
 
La aplicación de este puntaje adicional se hará sin perjuicio de los compromisos y limitaciones derivadas de los 
Acuerdos Comerciales internacionales vigentes para Colombia. 
 
En cuanto a las ofertas presentadas bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, estas condiciones solo 
se aplicarán cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y acredite una participación no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la 
unión temporal, aportando la experiencia requerida, como mínimo, en una proporción equivalente a su 
participación en la conformación del proponente plural. 
 
INCORPORACIÓN DE CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 
 
Teniendo en cuenta lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.7.3. del decreto 1082 de 2015 modificado por el decreto 
0287de marzo de 2026, es importante dejar establecido que no es viable la participación de emprendimientos y 
empresas de personas con discapacidad, en razón a los previsto en el artículo 62 de Ley 45 de 1990, dispone 
que:  
 
“Todos los seguros requeridos para una adecuada protección de los intereses patrimoniales de las entidades 
públicas y de los bienes pertenecientes a las mismas o de la cuales sean legalmente responsables, se 
contratarán con cualquiera de las compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el país.” 
 
INCORPORACIÓN DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCIÓN EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD. 
 
Adicionalmente el artículo 2.2.1.2.4.2.7.5. del decreto 1082 de 20215 ordena incluir en los documentos de los 
procesos de contratación uno de los numerales del del artículo2.2.1.2.4.2.7.5., que disponen: 
 
1. Subcontratación inclusiva: Cuando para la ejecución del contrato se requiera subcontratar bienes, obras, o 
servicios dentro de la cadena de provisión, se deberá priorizar la contratación de personas naturales con 
discapacidad y/o emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del presente Decreto. 
 
2. Integración del equipo de trabajo. Cuando para la ejecución del contrato se requiera la conformación de un 
equipo de trabajo, se deberá priorizar la contratación de personas naturales con discapacidad. 
Al respecto es procedente dejar claro que los contratos de seguros para su ejecución no requieren la 
subcontratación de terceros sin importar su condición, de igual forma en el presente proceso de contratación no 
se requiere la integración de un equipo de trabajo. 
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En cuanto a las ofertas presentadas bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, estas condiciones solo 
se aplicarán cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y acredite una participación no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la 
unión temporal, aportando la experiencia requerida, como mínimo, en una proporción equivalente a su 
participación en la conformación del proponente plural. 
 
14.5. PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES QUE SEAN EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE 

MUJERES: 
 
Conforme con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 
del Decreto 1860 de 2021, que trata de los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres 
en el sistema de compras públicas, la Entidad otorgará 0.25 puntos a los proponentes que acrediten que son 
emprendimientos y empresas de mujeres que cumplan con alguna de las condiciones establecidas en el artículo 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La condición de emprendimiento y empresas de mujeres se acreditarán de conformidad con lo establecido en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto1860 de 2021, cuando 
se cumpla con alguna de las siguientes condiciones, así:   
 
1. “Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de 

la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará 
mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con 
los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el 
tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación. 

 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica 

sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 

 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de 
áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de 
nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o 
los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a 
representar al empleador. 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada 
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo 
de vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de 
las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el 
certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
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3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de 
selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de 
extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil. 

 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean 

mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el 
representante legal. 

 
PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, 
las certificaciones que trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una 
fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de 
selección.”.  

 
De conformidad con lo establecido en el parágrafo 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, 
adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, tratándose de proponentes plurales, los criterios 
diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que 
es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del 
Decreto 1082 de 2015 y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio 
o la unión temporal.  

 
Para efectos de obtener el puntaje adicional la condición de emprendimiento y empresas de mujeres se 
deberá acreditar al momento de la presentación de la oferta, no será subsanable por ser criterio de puntaje 
adicional y de desempate. 

 
14.6. PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES QUE SEAN MIPYME: 
 
Según lo observado en el análisis del sector, no aplica la asignación de puntaje en este criterio. 
 
14.7. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS. artículo 58 de la Ley 

2195 de 2022 
 
Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública que 
adelanten cualquier Proceso de Contratación, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del 
numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de mínima cuantía y en aquellos donde únicamente se 
pondere el menor precio ofrecido, deberán reducir durante la evaluación de las ofertas en la etapa precontractual 
el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya 
impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para 
la presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del 
incumplimiento. Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior. 
 
Parágrafo primero. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan 
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Para acreditar lo anterior, el proponente 
correspondiente deberá allegar en forma conjunta con su propuesta copia de la demanda radicada ante la 
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Oficina de Reparto correspondiente o acto admisorio de la misma. En todo caso dichos documentos deberán dar 
cuenta que la acción de control interpuesta versa sobre los actos inscritos. 
 
Parágrafo segundo. La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicará sin perjuicio de lo 
contenido en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. (Artículo 58 de la ley 2195 de 2022). 
 
14.8. Posibilidad de adjudicación del proceso de selección parcial o total 
 
La adjudicación del presente proceso se realizará por grupo al oferente que haya obtenido el mayor puntaje 
acorde con los términos del presente proceso y por la totalidad de la oferta económica del proponente 
seleccionado, siempre y cuando el valor de la prima con IVA oferta no supere el presupuesto oficial estimado y 
de acuerdo con la modalidad de presentación de ofertas. 
15. Criterios de desempate 
 
En caso de empate en el puntaje de dos o más ofertas, la ADRES dará aplicación a las reglas y criterios 
establecidos en la Ley 2069 de 2020, las cuales se aplicarán de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al 
oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes y aplicables al presente 
proceso. 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  

  
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de 

la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural 

constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas 

jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

  
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 

que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se 

refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente 

que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos 

del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 

consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) 

de la experiencia acreditada en la oferta.  

  
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 

personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 

hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.  

  
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la 

ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

  
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona 

jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 

personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 

mayoritariamente.  
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7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos 

una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por 

lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la 

persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco 

por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona 

en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  

  
8. Preferir la oferta presentada por una MIPYME o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 

proponente plural constituido por MIPYME, cooperativas o asociaciones mutuales.  

  
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 

cooperativas o asociaciones mutuales.  

  
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 

contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del 

total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 

proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente 

plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que 

tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o 

asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; 

y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 

sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural .  

  
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYME.  

 
12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten (a) ser jóvenes Egresados del 

Sistema de Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley. 

  
13. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido 

previsto previamente en los Documentos del Proceso.  

  
Procedimiento para utilizar el método aleatorio en caso de empate.   
  
De persistir el empate, la entidad realizará el desempate a través del siguiente mecanismo    
  
a) La ADRES ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre registrado en la 

plataforma transaccional del SECOP II. Una vez ordenados, la Entidad asignará un número entero a cada 
uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el número 1.   

  
b) Seguidamente, la ADRES debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la 

TRM del día del cierre del proceso. La ADRES dividirá esta parte entera entre el número total de 
proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final.   
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c) Realizados estos cálculos, la ADRES seleccionará a aquel Proveedor que presente coincidencia entre el 

número asignado y el residuo encontrado. En caso de que   el residuo sea cero (0), la Entidad Compradora 
seleccionará al Proveedor con el mayor número asignado.   

  
De todo lo anterior, la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS SEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD 
SOCIAL EN SALUD- ADRES dejará constancia escrita en acta que será publicada en el Sistema Electrónico 
para la Contratación Pública www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co.   
  
NOTA. El método de desempate aleatorio antes indicado será utilizado en caso de persistir las medidas de 
aislamiento preventivo obligatorio dispuestas por el Gobierno Nacional que impidan el sorteo presencial, en caso, 
contrario se acudirá al desempate a través de balotas. En todo caso, el método a utilizar será el indicado en los 
documentos definitivos del proceso de selección.  

 
16. Tipificación, estimación y asignación del riesgo de la contratación 
 
Los riesgos previstos son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución del 
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sea identificable y 
cuantificable en condiciones normales.  
 
De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, ADRES conforme al Manual de Colombia Compra Eficiente, procede a evaluar los riesgos que se 
relacionan en el Anexo – Matriz de riesgos.  
 
En todo caso, el contratista tendrá la absoluta responsabilidad en la ejecución de todas las actividades 
necesarias para la total y cabal ejecución del objeto contractual. Por lo tanto, deberá considerar, previo a la 
suscripción del contrato todos los aspectos técnicos, económicos, financieros y del mercado para evitar la 
ocurrencia de situaciones y materialización de riesgos que afecten la cabal ejecución del contrato y la 
permanencia de la ecuación contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, serán de su cargo 
y responsabilidad, los gastos que esto conlleve, según el alcance y el cumplimiento de las obligaciones 
contenidas en el los anexos identificados en el presente estudio previo. 
 
17. Garantías exigidas al contratista 
 
Por tratarse del contrato de seguros la normatividad establece la no constitución de póliza de cumplimiento, 
acorde con el artículo 7 de la ley 1150 de 2007, por tanto, para el contrato a celebrar, no se requerirá. 
 
18. Acuerdos comerciales 
 
Para este proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto por el 
estatuto Orgánico del Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados con compañías de seguros 
debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para sus riesgos personales 
cuando se encuentran temporalmente fuera del país o con autorización previa de la SFC por razones de interés 
público, para el caso de riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el país. En este sentido, las 
entidades del exterior no pueden promocionar productos o servicios de seguros en Colombia ni a residentes 
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colombianos (distintos de reaseguros), y estos no pueden contratar seguros con tales entidades, so pena de que 
el contrato no pueda ser ejecutado en Colombia, además de las sanciones que puede imponer la SFC a los 
tomadores del seguro y a las entidades extranjeras que ofrezcan estos servicios sin la autorización requerida. 
 
La Constitución Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés público razón por la 
cual solo puede ser ejercida en el país previa autorización del Estado. (Ver artículo 335 C.N.) 
 
Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar con la 
autorización previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver artículos 39 y 108, numeral 3º EOSF). 
Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el país una entidad bajo la forma de 
sociedad anónima mercantil o asociación cooperativa, una vez obtenida la autorización expresa de la 
Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar directamente seguros 
en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el país de acuerdo con lo dispuesto en la 
Constitución y la Ley. 
 
19. Incentivos en la contratación pública 
 
En aplicación a la Ley 2069 de 2020 y el decreto 1860 de 2021 el cual la regula y en concordancia con el análisis 
del sector, la entidad determina que para MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PÚBLICA, 
EMPRENDIMIENTOS y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS, y con el fin de 
aumentar el bienestar social y fomentar la equidad en estos grupos poblacionales, considerando los requisitos 
habilitantes, el relacionado con el Número de contratos para acreditación de experiencia, favorece 
ostensiblemente la posibilidad de participar en el proceso de selección y lograr la adjudicación, por tanto, se 
determinó que se debe cumplir con lo siguiente:  
  
En el presente proceso de contratación, los incentivos a la contratación pública dispuestos por la normatividad no 
le son aplicables teniendo en cuenta el régimen especial al que está sometido el sector asegurador por parte de 
la Superintendencia Financiera de Colombia y la estricta vigilancia. Por ello, cualquier persona que desee 
desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar con la autorización previa de la Superintendencia 
Financiera de Colombia. (Ver artículos 39 y 108, numeral 3º EOSF). Para desarrollar la actividad aseguradora en 
Colombia debe constituirse en el país una entidad bajo la forma de sociedad anónima mercantil o asociación 
cooperativa, una vez obtenida la autorización expresa de la Superintendencia Financiera de Colombia.    
 
20. Presentación de propuestas alternativas o parciales. 
 
Para el presente proceso de selección no podrán presentarse propuestas alternativas o parciales, el proponente 
deberá presentar su oferta económica por la totalidad de los servicios requeridos por grupo. 
 
21. Supervisión contractual 
 
La supervisión de la ejecución y cumplimiento del presente contrato estará a cargo del Coordinador del Grupo de 
Gestión Administrativa y Documental de la Dirección Administrativa y Financiera de la Administradora de los 
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, o la persona a quien el Ordenador del 
Gasto designe quien tendrá a su cargo las siguientes atribuciones en el marco de lo dispuesto en los artículos 82 
y 83 de la Ley 1474 de 2011: 
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• Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico a la ejecución del 
contrato. 

• Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos de cantidad, 
calidad y oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el presente documento. 

• Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente documento. 

• Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecución del contrato. 

• Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime convenientes. 

• Solicitar la suscripción de adiciones, prórrogas o modificaciones, previa la debida y detallada 
sustentación. 

• Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes 
presentados por el contratista, o de aquellos que específicamente requiera el contratante, siempre y 
cuando se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del 
objeto contratado. 

• Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del contrato, 
conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecución, manteniendo 
siempre el equilibrio contractual. 

• Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social integral y 
parafiscales, de conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

• Las demás actividades inherentes a la función desempeñada, conforme a la Ley. 
 

22. Otros Aspectos    
 

22.1. El análisis de riesgo y la forma de mitigarlo    

   
Dando cumplimiento a lo indicado en el artículo de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con el decreto 1082 
de 2015 se estiman, tipifican y asignan los riesgos previsibles involucrados en la presente contratación, los 
cuales se encuentran contenidos en el Anexo 5 Matriz de Riesgos del Pliego de condiciones.    
   
Con arreglo a lo establecido en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 
de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 
Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, respecto del presente proceso de selección, La ADRES 
ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos previsibles desde su planeación hasta la liquidación del 
contrato.    
   
La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación”, y que busca proteger a las entidades públicas de los 
eventos en el proceso de contratación, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su 
impacto en el proceso de contratación.    
   
Así mismo, es importante precisar el análisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONÓMICO, 
precisando lo siguiente:    
   
Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se señaló que:    
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“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden 
presentarse durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y 
ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se requiere en 
cada caso.”    

   
Así mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicación No. 1011 señaló:    
   

 “En el caso concreto de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a 
la naturaleza y además por su extensa disposición legal, no le es aplicable la teoría de la imprevisión y 
consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuación contractual 
que se predica de los contratos conmutativos, en los cuales sí se presenta la equivalencia de las 
prestaciones de los contratantes”    

   
En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoría de la imprevisión, no 
procede la estimación, tipificación y asignación de este tipo de riesgo.    
   
En todo caso, el contratista tendrá la absoluta responsabilidad en la ejecución de todas las actividades 
necesarias para la total y cabal ejecución del objeto contractual. Por lo tanto, deberá considerar, previo a la 
suscripción del contrato todos los aspectos técnicos, económicos, financieros y del mercado para evitar la 
ocurrencia de situaciones y materialización de riesgos que afecten la cabal ejecución del contrato y la 
permanencia de la ecuación contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, serán de su cargo 
y responsabilidad, los gastos que esto conlleve, según el alcance y el cumplimiento de las obligaciones 
contenidas en el los anexos identificados en el presente estudio previo.  
  
Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el análisis de matriz de riesgos en documento adjunto al presente 
estudio, el cual hace parte integral del proceso, dentro de la cual se establecen los riesgos precontractuales, 
contractuales y post contractuales del presente proceso.    
   
Nota: Es responsabilidad de los proponentes durante la etapa del proceso respectiva, hacer las observaciones 
que estime pertinentes en razón de su conocimiento especializado del servicio objeto de esta contratación en la 
etapa procesal pertinente.     
  
22.2. Causales de rechazo de la oferta  

  
En adición a las causas previstas por la ley, el ADRES ha considerado incluir las siguientes, así: 
 
a) Sean presentadas después de vencido el plazo establecido para el efecto en el Cronograma;  

b) Cuando el oferente no adjunte a la oferta la seriedad de oferta de acuerdo con lo establecido en el artículo 

1882 de 2015 o que cuando el ADRES realice algún requerimiento de subsanación y el oferente no lo 

allegue.   

c) Intenten enterarse indebidamente de las evaluaciones o influir en el proceso de evaluación de las ofertas o 

en la decisión sobre la evaluación y adjudicación por parte de la entidad contratante;   

d) Hayan presentado más de una oferta para el mismo Grupo en el presente Proceso de Contratación, sea 

directamente o a través de una estructura plural;  

e) Formule condiciones diferentes a las establecidas en el Pliego de Condiciones;  
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f) Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidades, incompatibilidad o en 

conflicto de interés fijados por la Constitución y la Ley, para presentar la propuesta; o  

g) Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal no cuente con la capacidad 

jurídica suficiente para la presentación de la oferta; o  

h) Cuando el ADRES haya solicitado presentar algún documento o subsanar o aclarar alguna información 

necesaria para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, o para la aclaración de los referidos a los 

factores técnicos y el proponente no aporte, subsane o aclare lo pertinente, en los plazos y condiciones 

determinados en el pliego de condiciones o en el respectivo requerimiento emitido por el ADRES; o  

i) Cuando la propuesta sea presentada en un idioma diferente al idioma castellano lo cual no permita la 

comparación de las ofertas o cuando, en la oferta inicial de precio impresa, se presente algún valor en 

moneda extranjera; o  

j) Cuando el proponente presente más de una propuesta técnica y/o económica; o no presente la propuesta 

económica; o  

k) Cuando en la propuesta económica o en la resultante de la verificación aritmética, el proponente presente 

un valor superior al 100% del valor del presupuesto oficial estimado para el lote / grupo o lotes /grupos al 

que presenta propuesta, o  

l) Cuando se presenten propuestas alternativas; o  

m) Si no se presentan los documentos que sean necesarios para la comparación objetiva de las propuestas, 

siempre que éstos determinen la asignación de puntaje; o  

n) Cuando el Proponente se encuentre en mora en el pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad 

Social y Parafiscales, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002; o  

o) Cuando el proponente no diligencie en su totalidad los anexos y todos los que hayan sido diseñados para 

ser diligenciados o cuando sea requerida la subsanación y el oferente no los aporte; o  

p) Cuando no se cumpla con uno o más requerimientos técnicos, se rechazará su propuesta o cuando sea 

requerida la subsanación y el oferente no los aporte; o  

q) Cuando el proponente altere o modifique el contenido de los anexos y formatos suministrados por la 

entidad para efectos de presentación de la propuesta, de tal manera que impidan realizar la selección 

objetiva en el proceso; o  

r) Cuando el valor de la oferta resulte artificialmente bajo, luego de surtido el trámite previsto en el artículo 

2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.  

s) Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la 

documentación solicitada por la entidad dentro del término de traslado del informe de evaluación, de 

conformidad con lo señalado en la ley 1882 de 2018.  

t) Además de las causales de rechazo establecidas en el presente documento, serán causales de rechazo 

las contenidas en las normas legales vigente.   

 
 
 

NELSON SANTOS ANDRADE 
Coordinador Grupo de Gestión Administrativa y Documental 
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