Gobernacion del
MAGDALENA

ESTUDIOS PREVIOS PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA
CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, el Departamento del Magdalena, requiere:

1. DATOS DE LA DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL CONTRATO

Dependencia solicitante: OFICINA PROGRAMA DE ALIMENTACION

Nombre del secretario [lefe
de Oficina:

CODIGO UNSPSC — Cadigo de
8 digitos registrado en el

JUAN MANUEL CALDERON MONTES

50193001-50193002-90101501-90101603-90101801-
93131607-93131608-78131801-85151501-85151502-

Plan Anual de
151 -85151 - y
adquisiciones (PAA): 85151503-85151601-85151605
- N*® DE BPIN:
FUENTE DE LOS RECURSOS: Inversion: X 202600000000687

(sefialar con una “x")

Funcionamiento

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.

JUSTIFICACION:

Que el articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que “Los Departamentos tienen
autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién del
desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucién. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacidn entre la Nacién y los Municipios y de
prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentard lo
relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucién les otorga.”.

Que en virtud de lo anterior, y en consideracién de la obligacion constitucional que tiene El
Departamento de satisfacer la necesidades de la poblacidn residente en su territorio, debe
determinar con claridad la mision, propdsito y metas de cada una de sus dependencias o entidades,
dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar el uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacién administrativa racional que le
permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado
principio de eficiencia.

Que aunado a esto, el articulo 305 preceptua que entre las atribuciones del Gobernador, esta la de
dirigir la accién a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el numeral 3, articulo 287 ibidem las
entidades territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos para el
cumplimiento de sus funciones.

Que el GOBERNADOR en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucion
y en la Ley 80 de 1993, articulo 11, numeral 3, literal b) que sefala: “3°. Tienen competencia para
celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva: (...) b) A nivel territorial, los gobernadores de
los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capital y especiales, los contralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las regiones, las
provincias, las dreas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los
términos y condiciones de las normas legales que regulen la organizacidn y el funcionamiento de
dichas entidades.”. y acorde con el Plan Anual de Adquisidores vigencia 2026 y con el Plan de
Desarrollo Departamental.
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Que el DEPARTAMENTO, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios
necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los
servidores publicos tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucidn de dichos fines

Que todo lo antes descrito, se concibe en concordancia al cumplimiento a lo establecido en el
decreto 1852 de 2015, la Resolucidon 0335 de 2022 y la Resolucion No. 18858 de 2018, de donde
surge la necesidad de adelantar los procesos, procedimientos y actividades para la contratacién de
operadores para la prestacién del servicio de alimentacion escolar en los establecimientos
educativos oficiales del Departamento del Magdalena dentro de los cuales se encuentran las
instituciones de la comunidad indigena, conforme a los procesos de priorizacién y coordinacion que
realice |a entidad.

Que siguiendo con lo preceptuado en el articulo 136 de la Ley 1450 de 2011 - Plan Nacional de
Desarrollo 2010 - 2014 se traslad6 el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacién Nacional, como estrategia
disefiada para fortalecer la politica de acceso y permanencia al sistema de educacién escolar,
registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludable y mejorando el aprendizaje
de los nifios, nifias, y adolescentes en edad escolar y beneficiarios del programa.

Que en octubre de 2015 el Ministerio de Educacidn Nacional expide el Decreto 1852 de 2015 por el
cual se reglamenta el Programa de Alimentacién Escolar PAE, modificando la metodologia de
administracion del programa, ordenando su traslado total y definitivo a las entidades territoriales,
quienes son las responsables de coordinar la ejecucion y operacion del programa en su jurisdiccion,
correspondiéndoles a la entidades territoriales entre otras funciones de acuerdo con el Decreto 1852
de 2015, Articulo 2.3.10.4.3:

“No. 10. Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecidn a los lineamientos, estdndares y
condiciones minimas sefaladas por el Ministerio de Educacién Nacional.”

y para tal efecto debe, segun el literal b) del mismo Articulo 2.3.10.4.3:

“Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna el
PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos.”

Que con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 18858 de 2018 y Decreto 1852
de 2015, surge la necesidad inmediata de adelantar los procesos, procedimientos y actividades para
la contratacion del o los operadores que prestaran el servicio de alimentacidn escolar en los
establecimientos educativos oficiales de los 28 Municipios no certificados en Educacion del
Departamento del Magdalena.

Que la Resolucién No. 18858 del 11 de diciembre de 2018, “Por la cual se expiden los lineamientos
Técnicos — Administrativos, los estdndares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacidn
Escolar — PAE para pueblos Indigenas” en su Articulo 2, numeral 1.1. Establecié que el objetivo
General del PAE para Pueblos Indigenas:

“... contribuir al acceso con permanencia al Sistema Educativo Indigena Propio —SEIP de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes indigenas matriculados en los establecimientos educativos a través de
la entrega de un complemento alimentario que ayude a recuperar y fortalecer los procesos culturales
de alimentacién, independiente de la modalidad de atencion educativa”

Que la Resolucién precitada, en el titulo 5, numeral 5.1. establece que, “Cuando las autoridades
indigenas mencionadas anteriormente manifiesten su interés y tengan la experiencia y capacidad
administrativa para ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar, las entidades territoriales
celebrardn contratos con ellas aplicando las modalidades de seleccién establecidas en el articulo 3
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del Decreto 2500 de 2010, compilado en el articulo 2.3.1.4.1.3 del Decreto 1075 del 26 de mayo de
2015.

Que el Departamento del Magdalena a través de esta dependencia, formulé el proyecto
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE PARA EL CAMBIO, EN LOS
TERRITORIOS INDIGENAS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA., VIGENCIA 2026, para contribuir
al fortalecimiento de la seguridad alimentaria de los grupos familiares con mayor pobreza y
vulnerabilidad en el departamento, en concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional “Colombia
Potencia Mundial de la Vida (2022-2026)", la resolucién 0335 de 2021, Resolucién 18858 de 2018 y
con el “Plan De desarrollo Departamental 2026-2027 Con mas resultados 12+1 ruta del cambio para
superar la pobreza” adoptado por la ordenanza No. 188 del 26 de Mayo de 2026; donde se ha
propuesto estructurar, implementar y fortalecer el Programa de Alimentacién Escolar en los
territorios indigenas, con el fin de aumentar la tasa de cobertura educativa y mejorar el rendimienta
académico de las comunidades ubicadas en los territorios indigenas del departamento, para que
tenga mayor acceso a oportunidades; fortaleciendo los procesos culturales de alimentacién y el
impacto en su formacién académica.

Que como antecedente se tiene que la gobernacion del Magdalena, durante los ultimos afios, ha
realizado una apuesta significativa por desarrollar e implementar el programa de alimentacion
escolar en toda la poblacién, con el fin de disminuir los indices de desercién escolar en el
departamento. Para ello, ha realizado acompafiamiento a las instituciones educativas oficiales de los
municipios no certificados del departamento por medio del suministro de complementos
alimentarios para nifios, nifias, adolescentes y jévenes matriculados dentro de estas instituciones,
en cumplimiento de los lineamientos técnicos administrativos establecidos por el Ministerios De
Educacién Nacional; asi mismo, ha beneficiado a las comunidades indigenas ubicadas en los
municipios de Aracataca Fundacion y Sabanas de S5an Angel, y es por ello que se detecta que en los
territorios indigenas del departamento, se presenta una gran desigualdad entre la atencién que se
brinda a los establecimientos educativos que atienden poblacién mayoritariamente indigena y las
Instituciones Educativas del calendario cafetero que se encuentran ubicadas en territorio indigena,
de tal farma, que se concerté con los actores del PAE de estas Instituciones para ser incluidos en un
proyecto que nivele las condiciones de atencion en todas las instituciones educativas que se
encuentran en el territorio del Resguardo indigena Chimila ISSA ORISTUNA ubicados en el municipio
de Sabanas de San Angel del Departamento del Magdalena.

Que dentro del marco normativo que sirve como sustento al suministro de alimentacién escolar a
las comunidades educativas indigenas, podemos encontrar las siguientes normas:

1-. La declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en el articulo 25 elevé la
alimentacién a la categoria de derecho humano fundamental, al establecer que: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
saludy el bienestar, y en especial la alimentacion, (...)". A partir de esta declaracion, Colombia
y los organismos nacionales e internacionales, han incluido la alimentacion en sus
legislaciones como un pilar fundamental para la educacién y desarrollo de las naciones.

2-. La Constitucidn Politica establece en el articulo 1 que, Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general. El Articulo 5 de la Constitucién Politica reconoce la
supremacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion
basica de la sociedad. El Articulo 7 de la Constitucion Politica reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana. El Articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991,
consagra los derechos fundamentales de los nifios, las nifias y los adolescentes, la proteccion
de los mismos, su prevalencia frente a los derechos de los demas y la corresponsabilidad
entre la familia, la sociedad y el Estado en la garantia de su ejercicio.
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3-. El Articulo 4 de la Ley 115 de 1994, indica que «Corresponde al Estado, a la sociedad y a la
familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico educativo,
y es responsabilidad de la Nacidn y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento
(o).

4-. Los numerales 5.1 y 5.13 del Articulo 5 de la Ley 715 de 2001 sobre las Competencias de la
Nacién en materia de educacién, establecen, “Formular las politicas y objetivos de desarrollo
para el sector educativo y dictar normas para la organizacion y prestacion del servicio” y
“Distribuir los recursos para educacidn del Sistema General de Participaciones, conforme a
los criterios establecidos en la presente ley”. Adicionalmente, el articulo 6 de la Ley 715 de
2001, entre las competencias de los departamentos, el articulo 7 de la mencionada Ley
define, la de «Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion
los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados o la
prestacién de los servicios educativas a cargo del Estado, atendiendo los criterios

. establecidos {...)»

5-. La Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, establece
comao objetivas de las politicas publicas, fortalecer la articulacidn interinstitucional e
intersectorial, asi coma disefiar y poner en marcha acciones para lograr la inclusién de la
poblacién infantil mds vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad. De igual
manera en el numeral 23 del Articulo 41, establece como obligacidn del Estado “Disefiar y
aplicar estrategias para la prevencion y el control de la desercidn escolar y para evitar la
expulsidn de los nifios, las nifias y los adolescentes del sistema educativo.”.

6-. La Sentencia T-457 de 2018, expone acerca de la importancia del derecho a la alimentacién
escolar como garantia de acceso y permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el
sistema educativo, teniendo como uno de sus principales objetivos en garantizar la asistencia
a las aulas en condiciones dignas, sin que los estudiantes se vean expuestos al hambre y la
desnutricidn y, por ende, se evite la desercién escolar...

7. La Resolucion No. 18858 del 11 de diciembre de 2018, “Por la cual se expiden los lineamientos
Técnicos — Administrativos, los estdndares y las condiciones minimas del Programa de
Alimentacidn Escolar — PAE para pueblos Indigenas” en su Articulo 2, numeral 1.1. Establecid
que el objetivo General del PAE para Pueblos Indigenas: contribuir al acceso con permanencia
. al Sistema Educativo Indigena Propio —SEIP de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
indigenas matriculados en los establecimientos educativos a través de la entrega de un
complemento alimentario que ayude a recuperar y fortalecer los procesos culturales de
alimentacion, independiente de la modalidad de atencidn educativa.

8-. La resolucién 0335 de 2021 en el paragrafo del articulo 5 dice “En caso de atencion a
estudiantes matriculados en la estrategia de Residencias Escolares, las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacidn, deben adelantar las acciones y gestionar los recursos
necesarios, de tal manera que se garantice el aporte nutricional del 100% de las
recomendaciones diarias de energia y nutrientes por nivel educativo, conforme a los
lineamientos establecidos para tal fin, coma es el caso de la Institucion Educativa
Departamental Etnoeducativo y Pluricultural Gummaku y la Institucion Educativa Indigena y
Pluricultural Kankawarwa, siendo las unicas instituciones educativas que brindan acceso a la
educacion secundaria y media para la poblacién indigenas de la sierra nevada de Santa
Marta”

Que, en virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que acorde con las metas del “Plan De desarrollo
Departamental 2026-2027 Con mds resultados 12+1 ruta del cambio para superar la pobreza”,
dentro del eje estratégico LAS REVOLUCIONES EN LA RUTA DEL CAMBIO, especialmente en el
programa ALIMENTOS PARA EL CAMBIO, se pretende beneficiar 140.234 estudiantes con
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alimentacion escolar durante los los afios 2026-2027. La poblacion objetivo que se proyecta atender
con PAIP son de 4.448 estudiantes con alimentacion escolar en los territorios indigenas de paz en el
Departamento del Magdalena, a través del proyecto antes mencionado, por lo tanto se requiere
ejecutar las actividades alli previstas, permitiendo a la vez dar alcance a los objetivos del proyecto,
como de concurrir con los principios de la contratacion plblica en medio de la funcién administrativa
y funcidn publica.

Es por ello, de conformidad con el Decreto 0537 de 2017, son funciones de la Entidad, entre otras,
las siguientes:

« Dirigir y controlar la operacidn de los programas de sequridad alimentaria y alimentaciones
escolar y demds programas

s Dirigir, coordinar y realizar sequimiento a los planes de accidn de los componentes de los
programas de seguridad alimentaria y demds programas, con el fin de generar alertas
oportunas y acciones de mejora para el correcto desarrollo de los programas.

e Dirigir con las instituciones educativas oficiales, rectores, operadores, y los diferentes
actores, las acciones a desarrollar en el programa de alimentacién escolar.

*  Realizar la supervisién del programa de alimentacion escolar PAE, y de los demds contratos
que se celebren para la ejecucidn del programa.

* Dirigir y asumir las obligaciones y compromisos que establecen los lineamientos del
Ministerio de educacidn nacional en ejecucidn del programa de alimentacicn escolar PAE.

e fFormular y presentar proyectos de seguridad alimentaria y alimentacion escolar y demads
programas en las entidades nacionales con el fin de obtener con el fin de obtener los recursos
o contrapartidas para la ejecucion de estos en el departamento.

*  Evaluar el desarrollo y ejecucion de los programas de seguridad alimentaria y alimentacién
escolar y demds programas en el departamento.

* Brindar apoyo y asistencia técnica a los municipios del Municipio del Departamento del
magdalena que estdn beneficiados con los programas de seguridad alimentaria y
alimentacion escolar.

e FElaborar los informes que soliciten las autoridades competentes en relacion con los
programas de seguridad alimentaria y alimentacion escolar y demds programas

« (Coordinar el personal asignado para desarrollar adecuadamente las actividades de los
programas de seguridad alimentaria y alimentacidn escolar y demds programas, el cual debe
cumplir con los requisitos, experiencia, habilidades y obligaciones definidas en la
normatividad vigente.

* Desempefiar demds funciones que en el marco de su objeto se deriven de los planes,
programas y proyectos a cargo de la dependencia y todas aquellas asignadas por ley.

Que en consecuencia, teniendo en cuenta que se trata de una contratacion para la operacion del
programa de alimentacion escolar en las territorios indigenas, es necesario desarrollar y ejecutar el
objeto a contratar con personal idéneo o de un alto grado de especialidad, por lo que se requiere
contratar a una persona juridica que preste a la OFICINA PROGRAMA DE ALIMENTACION por sus
propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios para apoyar el
cumplimiento de las funciones de la dependencia, quedando la supervision y vigilancia en esta
dependencia.

[ 3. OBJETO DEL CONTRATO ]

3.1.0bjeto:

“SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES DE LA COMUNIDAD CHIMILA UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL
BAJO EL ENFOQUE DIFERENCIAL INDIGENA CONFORME A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS -
ADMINISTRATIVOS DEL MEN ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION 18858 DEL 2018 VIGENCIA 2026.

El objeto del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC) con el cuarto nivel, como se indica en el siguiente cuadro:
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CLASIFICACION DESCRIPCION
UNSPSC
50193001 BEBIDAS PARA INFANTES
50193002 COMIDAS PARA INFANTES
90101501 RESTAURANTES
90101603 SERVICIOS DE CATERIN
90101801 SERVICIOS PARA LLEVAR PREPARADAS PROFESIONALMENTE
93131607 SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
93131608 SERVICIOS DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS
78131801 ALMACENAIE REFRIGERADO
85151501 SERVICIO DE CONTROL DE LA HIGIENE DE ALIMENTOS
85151502 SERVICIO DE CONTROL DE LA CONTAMINACION DE ALIMENTOS
85151503 SERVICIO DE GESTION O CONTROL DE LA CONSERVACION DE LOS
ALIMENTOS
85151601 SERVICIOS DE LA PROGRAMACION DE LA NUTRICION
85151605 ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ALIMENTARIO O NUTRICIONAL

3.2 Poblacion Objetivo:

La poblacién objetivo que se proyecta atender es de 724 nifios, nifias, adolescentes y jovenes
matriculados en las instituciones educativas ubicados en la comunidad Ette Ennaka, municipio de
Sabanas de San Angel del Departamento del Magdalena, que se encuentran atendidos dentro del
Programa de Alimentacion Escolar.

3.3 FOCALIZACION y PRIORIZACION.

Teniendo en cuenta los criterios de priorizacién de Instituciones Educativas y de focalizacién
establecidos en la resolucion 18858 del 11 de diciembre de 2018, se detalla del numero de
beneficiarios por grupo poblacional, asi:

« Ette Ennaka: Se beneficiardan 724 estudiantes de la comunidad Chimila Ette Ennaka que
recibiran 1.448 raciones alimentarias diariamente, dos por estudiante, durante 90 dias
calendario escolar, las cantidades por tipo de complemento a suministrar corresponden a
724 complementos AM preparado en sitio y 724 complementos almuerzo, la atencién a los
mismo se rige, por la resolucién 18858 de 2018.

3.4 Tipo de complemento alimentario

La modalidad de acuerdo con la resolucion 018858 de 2018 y a los lineamientos técnicos
administrativos definidos por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos
para Aprender “UApA”, se refiere, al proceso y lugar de elaboracién y preparacion de los alimentos
a suministrar. Sin embargo, para el desarrollo de la presente operacién se tiene como tiempo de
consumo los siguientes:

- Complemento alimentario jornada mafiana en términos de tiempos de comida, corresponde a
una racion (refrigerio, onces, medias nueves, tentempié, merienda, entre otros). el cual puede
suministrarse a través de las modalidades: preparada en sitio.

- Complemento Alimentario Almuerzo: corresponde al tiempo de comida del medio dia, el cual
puede suministrarse a través de la modalidad preparada en sitio.

3.4. Caracteristicas técnicas de la ejecucion

Para la ejecucion del PAE se seguira y aplicara en todo sentido a lo dispuesto en la resoluciéon 18858
de 2018 y complementariamente los aspectos concordantes de la resolucion 00335 de 2021 en sus
diferentes fases.

3.5.0BLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA OPERADOR:
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1. Conocer y cumplir oportunamente el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de
Alimentacién Escolary estandares minimos del Programa fijados por el Ministerio de Educacion
Nacional, para realizar una adecuada operacién de este, bajo la resolucién 018858 de 2018.

2. Garantizar la cantidad, calidad y oportunidad en la entrega de los alimentos a los estudiantes
beneficiarios del programa en las condiciones del contrato, las sefialadas por el Ministerio de
Educacién Nacional en los Lineamientos Técnicos PAE, la concertacion y la normatividad
vigente.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando cualquier tipo de
dilaciones y trabas que afecten el objeto del contrato.

4. Presentar previo al inicio de ejecucion del contrato, los documentos necesarios para su
legalizacion.

5. No usar el Programa de Alimentacion Escolar con fines politicos, electorales, comerciales o
cualquier otro distinto a los fines establecidos para el cumplimiento del objetivo de este.

6. Noacceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de abligarlo
a hacer u omitir algun acto o hecho en contra de esta. Cuando se presenten estas peticiones o
amenazas, deberd informar inmediatamente de su ocurrencia al contratante, y a las
autoridades competentes para que ellas adopten las medidas correctivas que fueren
necesarias. El incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de pactos o acuerdos
prohibidos dard lugar a la terminacién unilateral del contrato.

7. Garantizar que el personal sea suficiente, idéneo, competente y tenga |a experiencia suficiente
para desarrollar adecuadamente las diferentes etapas del Programa, el cual debe cumplir con
los requisitos, experiencia, habilidades y obligaciones, contenidas en el Lineamiento Técnico
Administrativo del PAE y en la normatividad sanitaria vigente.

8. Asegurar la continuidad de las actividades y la garantia de los recursos fisicos, humanos,
tecnoldgicos, logisticos y materiales necesarios para el buen desarrollo del Programa.

9. Garantizar en las actividades a desarrollar para la ejecucién del PAE, un enfoque que propenda

por la conservacion del medio ambiente y por las buenas practicas ambientales.

Utilizar la imagen institucional de la UAPA — MEN, en la papeleria, remisiones de despacho,

formatos de seguimiento y piezas publicitarias utilizadas durante la ejecucién del contrato, de

acuerdo con el manual de imagen del Ministerio.

11. Dar respuesta oportuna dentro de los tiempos establecidos, a los requerimientos o solicitudes
realizados por la supervision en el marco del Programa.

12. Acatar las recomendaciones y observaciones efectuadas por la supervision para el buen
desarrollo del PAE.

13. Desarrollar la operacién del PAE de acuerdo con el plazo, especificaciones y condiciones
técnicas establecidas en el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de la resolucidn
018858.

14. Mantener comunicacién permanente con la UAPA, la Entidad Territorial y la supervision del
Programa.

15. Informar a la menor brevedad posible las anomalias, inconvenientes y novedades presentadas
en la operacién del programa, de igual manera presentar los informes y acciones de mejora
establecidas para cada una de ellas.

16. Hacer entrega al supervisor del contrato los informes requeridos para la liquidacidn de este.

17. Ajustar la distribucién de los cupos entre las sedes beneficiarias en el caso de que se llegue a
concurrir con otro operador contratado por un municipio no certificado, teniendo como base
el lineamiento técnico administrativo expedido por la UAPA.

18. Cumplir estrictamente las normas laborales, de seguridad social y parafiscal en relacion con el
personal vinculado para la ejecucidn del presente contrato.

19. Constituir las garantias exigidas en el contrato y ampliarlas cuando hubiere lugar a ello.

20. Hacer la atencion del programa PAE durante los dias efectivos de operacidn convenidos, acorde
al calendario escolar vigente.

21. Informar de inmediato por escrito a la Entidad contratante, al supervisor, y al Rector de la
institucion educativa, las deficiencias identificadas, los dafios o fallas frente a las condiciones
de infraestructura y equipos que impidan el adecuado funcionamiento del Programa de
acuerdo con lo establecidos en la Resolucion 18858 de 2018.

22. Informar periddicamente a la Entidad Territorial, a UAPA y a la supervision del Programa, sobre
el grado de avance operativo, administrativo y financiero del contrato mediante el sistema de

10
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23.

monitoreo y control establecido.

Registrar y Monitorear en tiempo real la evidencia de entrega de raciones a los beneficiarios
del programa, de tal manera que se aumente |a transparencia y la calidad de la gestion y se
fortalezca la comunicacion con la Supervision.

3.6.0BLIGACIONES ESPECIFICAS: El contratista en cumplimiento del objeto contractual debera:

-

10.

19;

12.

13.

14.

15.

Cumplir las establecidas en el Decreta 1075 de 2015, articulo 2.3.10.4.6.

Utilizar las bodegas para el almacenamiento exclusivo de alimentos conforme a lo dispuesto en
la normatividad sanitaria vigente y la concertacion realizada.

Informar de inmediato por escrito a la entidad contratante, al supervisor y al Rector de |a
institucion educativa, las deficiencias identificadas, los dafios o fallas frente a las condiciones
de infraestructura y equipos que impidan el adecuado funcionamiento del Programa de
acuerdo con lo establecido en esta Resolucion.

Garantizar que el personal manipulador de alimentos cumpla con la normatividad sanitaria
vigente, conozca el funcionamiento del PAE, principalmente en lo relacionado con las minutas
patron, la preparacién de los alimentos, ciclos de menus, aspectos higiénico sanitarios para
garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos, entrega de raciones, poblaciéon focalizada,
diligenciamiento de formatos, manejo de kardex, Plan de Saneamiento Basico (concertado)y
transmisidn correcta de la informacién que se le solicite. El operador responderd por los actos
u omisiones en que incurra este personal durante la operacidn del Programa, ajustado a la
concertacion que se realice con la comunidad.

Garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos y utensilios, verificando que se utilicen
de manera correcta y que se les realicen opartunamente los procedimientos de mantenimiento
preventivo y correctivo de acuerdo con el plan establecido.

Utilizar las bodegas, plantas de ensamble y/o produccién para el manejo exclusivo de
alimentos, confarme a la normatividad sanitaria vigente y dotarlas minimo con los siguientes
equipos e instrumentos necesarios para controlar y garantizar las condiciones de calidad e
inocuidad de los alimentos: equipos de refrigeracién y congelacion, balanzas, termémetros,
carretillas transportadoras, canastillas y estibas.

En los procesos de manipulacién de alimentos, reemplazar al personal que por su estado de
salud represente riesgo de contaminacion, de acuerdo con las normas sanitarias vigentes.
Realizar la entrega de los viveres e insumos a los establecimientos educativos, en vehiculos que
sean aptos para el transporte de alimentos y posean la documentacién reglamentaria exigidos
en la normatividad vigente. En caso de que se presente dificultad en el transporte de alimentos
debido a la zona de acceso, tendra que buscar alternativas de transporte aptas para las entregas
con sujecion a la norma y siempre garantizando la inocuidad de los alimentos a transportar.
Garantizar que el personal manipulador de los alimentos conozca los usos y costumbres de la
comunidad indigena, en cuanto al menor de los mismos, guias alimentarias y modo de la
coccidn, bajo el concepto de olla comunitaria.

Garantizar la porcion servida de cada uno de los componentes que se encuentran establecidos
en los menus de Olla Comunitaria del plan alimentario indigena propio por tipo de
complemento.

Entregar durante la ejecucién del contrato, alimentos que cumplan con las condiciones de
rotulado establecidas en la resolucién 5109 de 2005 del Ministerio de Salud y proteccién Sacial
y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Realizar los recorridos de entrega de alimentos e insumos de limpieza y desinfeccidn y servicio
de gas, este Ultimo en aquellos casos en que no se disponga de servicio en red, de acuerdo con
el plan de rutas establecido en las actividades de alistamiento; la entrega de los alimentos e
insumos debe ser acorde a los cupos atendidos, ciclos de mendis, grupos de edad y modalidad.
Implementar los controles necesarios para garantizar la entrega de los alimentos a los
establecimientos educativos en las cantidades requeridas, de manera oportuna, conforme a las
caracteristicas, condiciones de inocuidad y calidad exigidas en las fichas técnicas del «Anexo
No. 1 -Aspectos Alimentarios y Nutricionales» y ajustada a la concertacion realizada.
Garantizar que los productos alimenticios que por sus caracteristicas lo requieran, posean el
registro sanitario, caracteristicas del producto y fecha de vigencia.

Realizar remisién de entrega de viveres en el caso de racion preparada en sitio, para cada
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16.

17.

18.

18.

20.

21,

24,

25,

a.

institucion educativa en los formatos establecidos por la UAPA, de acuerdo con los cupos
asignados para cada una. De estos formatos se debe dejar copia en los comedores escolares y
reponer los faltantes de alimentos o las devoluciones de los mismos que no cumplan con las
caracteristicas establecidas en las fichas técnicas o normatividad vigente, en un tiempo no
mayor a 24 horas después de evidenciarse el faltante o realizarse su rechazo. El formato de
reposicién o entrega de faltantes debe corresponder al establecido por la UAPA y el cual debe
ser enviado a la OPA como supervisora del contrato.

Implementar los ciclos de menis de acuerdo con lo establecido en las minutas patran
establecidas en la Resolucién 0335 de 2021 en su anexo “Alimento Saludable y Sostenible” y la
Resolucion 18858 de 2018del y realizar cambios de menu solo en los casos contemplados en
esta resolucion, previa autorizacion del supervisor del contrato.

Efectuar seguimiento y registro de complementos alimentarios entregados y de estudiantes
atendidos por cada institucion educativa, de acuerdo con el procedimiento establecido por el
ente contratante para el pago, en los formatos disefiados por la UAPA y asi mismo, efectuar el
seguimiento y registro diario de raciones y entregarlo a la supervisién del contrato, junto con
el consolidado mensual de las raciones no entregadas donde se indiquen los recursos no
ejecutados por este concepto.

Realizar, registrar y reportar las compras locales mensuales de alimentos, bienes y servicios, en
los formatos establecidos, las cuales deben ser minimo del 30%, con el fin de dinamizar las
economias en las regiones que permitan apoyar la produccién lacal y el fortalecimiento de la
cultura alimentaria: de acuerdo a lo establecido en el decreto 2046 de 2020

Brindar atencion diferencial a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes focalizados
pertenecientes a grupos étnicos.

Informar periédicamente a la Entidad Territorial, a la UAPA- MEN, a la supervision del
Programa, sobre el grado de avance operativo, administrativo y financiero del contrato
mediante el sistema de monitoreo y control establecido.

Realizar el mantenimiento correctivo de equipos que se utilizan para la preparacion de los
alimentos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al reporte de la solicitud por parte de
la institucién educativa, el supervisor, o el personal manipulador de alimentos. En caso que no
se realice el mantenimiento inmediato o se requiera retirar el equipo de la institucion para su
reparacion, el operador deberd garantizar la disponibilidad permanente de un equipo de
caracteristicas similares que supla la funcion del equipo en reparacion, de tal manera que no
se interrumpa la prestacidn del servicio.

. Atender las visitas realizadas a los comedores escolares, bodegas, plantas y sedes

administrativas, por representantes de la Entidad Territorial y/o de la UAPA, supervision del
PAE, y/o las efectuadas por los diferentes entes de control.

. Facilitar la informacidn requerida y participar en las reuniones de Comités de Alimentacion

Escolar y/o Comités de Seguimiento al PAE a las que sea convocado.

Apoyar los procesos que desarrollen la Entidad Territorial para promover los mecanismos de
participacién ciudadana y de control social del programa.

Apoyar las acciones, estrategias, actividades o programas para el fomento de habitos de
alimentacidn saludables siguiendo los lineamientos de |a Secretaria de Educacion de la Entidad
Territorial y/o de UAPA.

. Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los entes de control,

supervisidn, UAPA, y demas actores que participan en el PAE.
A. Obligaciones a tener en cuenta por parte del contratista:

Encontrarse al dia en el pago de los aportes a la seguridad social integral (salud, pension y riesgos
laborales).

Cumplir de buena fe el objeto contractual y las obligaciones derivadas del mismo.

Emitir los conceptos que le sean solicitados dentro de los diferentes asuntos que son de
competencia de la Oficina

Sustentar los diferentes asuntos sometidos a su estudio a la dependencia que lo requiera.
Realizar seguimiento continuo a los procesas y gestiones que le sean asignadas, y hacer los

reportes respectivos.
Mantener actualizados en los archivos de la entidad las informaciones y documentos a su cargo.
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g. Asistir a las reuniones y diligencias que le sean programadas en ejercicio de sus funciones.

h. Asistir a las capacitaciones que le sean programadas por la entidad.

i. Entregar los informes sobre el cumplimiento de las actividades a su cargo al supervisor del
cantrato.

j. Garantizar la disponibilidad de tiempo y la dedicacién necesaria para el cumplimiento de sus
obligaciones.

k. Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las de salud y
seguridad en el trabajo.

. Guardar confidencialidad de los asuntos que le sean delegados.

m. Pagar los impuestos y las garantias a |as que haya lugar.

n. Atender con prontitud y diligencia las solicitudes derivadas del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

0. Las demas derivadas de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de
2015 y demas.

B . Obligaciones del Departamento del Magdalena:

a. Cancelar al contratista el valor del contrato en la forma y términos establecidos en el mismo.

b. Cumplir de buena fe el objeto contractual.

¢. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para cumplir sus
obligaciones contractuales.

d. Realizar la supervisién del contrato.

e. Cumpliry hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él
forman parte.

f. Las demds que teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las normas legales vigentes le
correspondan a la entidad publica.

3.7. PLAZO DE EJECUCION:

La proyeccion de los célculos de los niumeros de dias de atencion para el afio 2026 se realizd
teniendo en cuenta el calendario escolar para el 2026 conforme lo establecido en la resolucion
1714 de 2025 emitida por la secretaria de Educacién Departamental del Magdalena; se
programa prestar el servicio durante los siguientes dias de atencién para el segundo semestre:

Comunidad indigena chimila | 90 dias calendario Escolar |

Es importante resaltar que las comunidades indigenas ejercen actividades escolares normales
durante los dias festivos debido a su cosmovisidn de acuerdo con el Art. 6 de la resolucién 1008
de 2022.

Para un plazo final en el segundo semestre de 90 dias calendarios escolar, y/o hasta agotar los
recursos disponibles los que ocurra primero, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta
de inicio por las partes, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
del Contrato.

Paragrafo: se otorgardan maximo diez (10) dias calendario correspondiente a la fase de
alistamiento, este término se establece teniendo en cuenta las actividades y tareas que debe
cumplir el operador una vez se perfecciones el contrato y hasta e | inicio de la operacidn.

3.8.LUGAR DE EJECUCION:

La entrega de los complementos se realizard en la Sierra Nevada de Santa Marta, en el Resguardo
indigena chimila Issa Oristunna, en circunscripcion del municipio de Sabanas de San Angel en el
Departamento del Magdalena.

3.9. MULTAS:
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En caso de retardo o incumplimiento parcial del alguna de las obligaciones del operador por
causas imputables al contratista, el Contratante podra imponerle multas sucesivas, cuyo valor
se liquidara con base en un UNO por ciento (%1) del valor total de contrato por cada dia de
retardo hasta por 15 dias; o en uno por ciento (1%) del valor estimado del contrato por cada
situacién o hecho constitutivo de incumplimiento parcial, segin sea el caso. Las multas y/o
sanciones se impondran de conformidad con lo dispuesto en la ley 1150 de 2007 articulo 17 y
procedimiento para su imposicion se aplicara teniendo en cuenta la ley 1474 de 2011 articulo
86.

3.10. PENA PECUNIARIA:

En caso de declaratoria de caducidad o de incumpliendo total de las obligaciones derivadas del
contrato, el contratista para al contratante a titulo de penas pecuniaria, una suma equivalente
al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, la imposicion de esta pena se considerara
como pago parcial y definitivo de los perjuicios que se cause al contratante. Las multas y/o
sanciones se impondran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la ley 1150 de
2007y laley 1474 de 2011 articulo 86.

Paragrafo: el valor de las multas y sanciones y clausula penal pecuniaria se tomara del saldo a
favor del contratista. Si esto ultimo no fuera posible se cobrara por via ejecutiva.

3.11. DESCRIPCION RACION-MINUTA SEGUN RES. 018858 DE 2018

Las minutas se adelantaran conforme a lo dispuesto en el numeral 2.8. Plan alimentario Indigena
Propio-PAIP, de la citada Resolucién. Para ello se deben incluir en los ciclos de mens y lista de
intercambios, los alimentos autdctonos y tradicionales, que respeten los habitos alimentarios y
fomenten el rescate de sus tradiciones.

Los territorios indigenas establecieron su modalidad de atencién basados en los PAIP desarrollados
y acordes con la resolucién 18858 de 2018 y remitieron a la oficina de programas de alimentacion
las minutas concertadas internamente, las listas de intercambio, el plan de compras, los ciclos de
ment, las guias de preparacidn y los costos por racién, documentos que se anexan al presente
documento.

Los ciclos de menus que deben ser publicados en las instituciones y centros educativos deben ser
escritos en castellano y en la lengua del correspondiente grupo étnico.

Para la elaboracidon de los ciclos de menus se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

a. Garantizar la variedad del ciclo de menus, teniendo en cuenta una adecuada combinacién
de texturas, colores y sabores, de acuerdo a los usos y costumbres de la comunidades
indigenas.

b. Conocer las caracteristicas de la produccion y comercializacién de los alimentos (ciclos,

épocas de cosecha y precio en el mercado), ya que permiten identificar la mejor época para
la inclusion de los diferentes alimentos en el menu.

ol En la situacién en que no haya disponibilidad de un alimento del menu diario planeado, el
alimento faltante se debe intercambiar por otro que se encuentre en la lista de intercambios,
dentro del mismo grupo de alimentos, con el fin de mantener el aporte nutricional del mend.

d. Los intercambios no pueden exceder a 6 componentes en un ciclo de mendus, incluyendo el
alimento proteico, para el cual se permiten maximo dos intercambios por ciclo.
e. El operador debe solicitar por escrito minimo con 5 dias de anticipacion (dependiendo del

caso), la autorizacién del intercambio a |a supervisién o interventaria de la Entidad Territorial
Certificada o de la UAPA seglin corresponda, e informar y dejar copia de dicha autorizacidn
en la institucién educativa.

f. Realizar el calculo de la demanda real de alimentos por mes, con base en la planeacion de
los ciclos de menis, asi como la demanda de bienes y servicios en los formatos establecidos
por la UAPA.
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B Publicar en cada comedor escolar, en un lugar visible a toda la comunidad educativa, |a Ficha
Técnica de Informacion del PAE, la cual debe cumplir con las especificaciones de disefio e
informacion definidas por la UAPA.

3.12. SUPERVISOR

La supervision de la ejecucion y cumplimiento del presente contrato estd cargo de la Oficina del
programa de alimentacién Escolar o por quien el ordenador del gasto designe, quién supervisara
la ejecucién del contrato y tendrd a su cargo las siguientes atribuciones en el marco de lo
dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011:

e Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
a la ejecucion del contrato.

e \Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos
de cantidad, calidad y oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo
estipulado en el presente documento.

* Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
presente documento.

Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucién del contrato.
Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime
convenientes.,

e Solicitar la suscripcién de adiciones, prorrogas o modificaciones, previa la debida y
detallada sustentacion.

* Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los
informes presentados por el contratista, o de aquellos gue especificamente requiera el
contratante, siempre y cuando se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo
por el cumplimiento a cabalidad del objeto contratado.

» Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del
contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor
ejecucidn, manteniendo siempre el equilibrio contractual.

e \Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social
integral y parafiscales, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

e |Las demas actividades inherentes a la funcién desempefada, conforme a la Ley.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION, ANALISIS DEL SECTOR
RELATIVOS AL OBJETO DE CONTRATACION Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

La seleccidn del contratista para la prestacion de servicios para el presente proyecto que genera la
necesidad, |a realiza |a Entidad por la modalidad de contratacidn directa, de acuerdo con lo sefialado
en el literal L) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 2 de la
Ley 2160 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos pertinentes
de la resolucion 18858 de 2018 escogiendo a la persona juridica que esta en capacidad de ejecutar
el objeto y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y experiencia directamente
relacionada.

Por lo anterior, el Departamento del Magdalena procederd a corroborar y verificar la idoneidad del
futuro contratista, mediante los soportes de estudios y/o experiencia que allegue, lo cual permitira
establecer que cuenta con las condiciones necesarias para asumir |a responsabilidad que implica la
ejecucion del contrato.

El Ministerio de Educacion Nacional expidié la Resolucion 018858 del 11 de diciembre de 2018, por
la cual se expide los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar -PAE para Pueblos Indigenas, el cual conforme a lo
dispuesto en el Articulo 3 debe ser aplicado por las entidades territoriales que inicien procesos de
seleccion y contratacion para la operacion del PAE en |a territorios indigenas con posterioridad a la
expedicion y entrada en vigencia de dicha resolucién.
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Mas adelante, esta regla que permite la contratacion directa con cabildos y asociaciones
tradicionales indigenas, se elevd a la categoria de naorma legal con la expedicién de la Ley 2160 de
2021 que maodificd la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, y de forma explicita creé unas nuevas
causales de contratacion directa, entre ellas la identificada en el articulo 2 de la Ley 2160 de 2021,
que modificé el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, disponiendo en su literal L) lo siguiente:

ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacidn directa, con base en las siguientes reglas:

[...] ]) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indigenas
v las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con
el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o
la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asimismo, la Unidad Administrativa para el Programa de Alimentacidn Escalar UAPA-, en su circular
externa 006 de 23 de agosto de 2023, establece: “..si bien, la norma establece los requisitos
habilitantes para la ejecucion del PAE para quien desee participar del proceso contractual, son las

autoridades indigenas guienes definen a quien autorizan como operador para prestar el servicio,

acciones gue se adelantan de manera interna en cada pueblo a partir de su organizacion...”

En consecuencia, para el presente proceso de contratacién, por tratarse del gobierno propio, la
identidad e idiosincrasia de los pueblos indigenas asentados en los territorios del Magdalena,
acogera a la mencionada causal legal y también se circunscribird al marco de las condiciones
previstas en la resolucion que la inicia como es la 188858 de 2018, toda vez que cuenta con el PAIP
que exige la citada resolucidn.

Es menester mencionar, que se hace imperiosa la suscripcion y contratacion de operacién PAE en las
comunidades indigenas del Resguardo Indigena chimila Issa Oristunna, en esta vigencia debido a
que es necesario garantizar la continuidad de la prestacion del servicio de alimentacién acorde al
calendario escolar establecido, el cual se aplica para las instituciones del municipio de Sabanas de
San Angel en el Departamento del Magdalena, segtin la resolucién 1714 del 31 de Octubre de 2025,
expedida por |a Secretaria de Educacion del Departamento del Magdalena.

A tenor de la resolucién 18858 de 2018, en su numeral quinto anuncia: ESPECIFICACIONES EN LA
CONTRATACION CON AUTORIDADES Y ORGANIZACIONES INDIGENAS

5.1. Para efectos de los lineamientos establecidos en la presente norma se entiende que las
autoridades indigenas, cabildos, resguardos y asociaciones de autoridades tradicionales, en su
calidad de entidades publicas de caracter especial y las organizaciones indigenas en su condicién de
entidades sin dnimo de lucro, actian como apoyo de las entidades territoriales, para que estas
puedan prestar el servicio de alimentacion escolar de manera pertinente en el marco del respeto a
la diversidad étnica y cultural.

Cuando las autoridades indigenas mencionadas anteriormente manifiesten su interés y tengan la
experiencia y capacidad administrativa para ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar, las
entidades territoriales celebrardn contratos con ellas aplicando las modalidades de seleccién
establecidas en el articulo 3 del Decreto 2500 de 2010, compilado en el articulo 2.3.1.4.1.3 del
Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015, asi:

Si el contratista es una autoridad indigena, el proceso de seleccidn se surtird de acuerdo con lo
establecido en el literal c del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Si el contratista es una
organizacion indigena representativa de uno o mas pueblos indigenas, el proceso de seleccién se
surtird de acuerdo con lo establecido en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007.
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En el caso de contratar la operacion del PAE con autoridades, cabildos, resguardos, asociaciones de
autoridades y organizaciones indigenas, estos deberan presentar una propuesta de costos que serd
referente para establecer el valor del contrato, siempre que no supere el valor del estudio de costos
de la Entidad Territorial contratante.

A su parte, la resolucidn 0335 de 2021 en su articulo segundo paragrafo indica:

Paragrafo. Atencion diferencial para comunidades con poblacion mayoritariamente indigena: Para
la atencién de esta poblacién, se mantendra lo establecido por el inciso segundo del articulo 5 del
Decreto 1852 de 2015, “las instituciones educativas ubicadas en comunidades, resguardos o
territorios indigenas y grupos étnicos tendrdn unos Lineamientos Técnicos Administrativos
Diferenciales acorde con sus usos, costumbres e identidad cultural, debidamente concertados en los
espacios conformados por la ley, siempre y cuando dichos usos y costumbres no sean contrarios a la
Constitucidn y las leyes”; en consecuencia conservara su vigencia la resolucién 18858 de 2018, hasta
tanto no se expida una nueva reglamentacion que la modifique, adicione o sustituya.

Y tenemos el decreto 1082 de 2015 en su articulo:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para
la contratacién entre Entidades Estatales es |a contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Es por ello por lo que el presente proceso de seleccidn se adelantara por medio de la modalidad de
contratacion directa teniendo en cuenta toda la normativa antes descrita. De lo anterior, se deriva
que los contratos interadministrativos constituyan una modalidad de excepcion al principio general
de la licitacion publica. Para lo cual se sigue los lineamientos del decreto 1082 de 2015 en asuntos
de la materia.

ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DE LA CONTRATACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del
deber de andlisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacién y con el fin de materializar
los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, se identificé que el sector relativo al
objeto del presente proceso de contratacidn esta integrado por el conjunto de personas que cuentan
con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos
del Estado.

La contratacién de esta persona no estd sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La
determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple estd relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones de la persona y la experiencia en contratos anteriores
ejecutados por el posible contratista.

En concordancia con lo anterior, la dependencia solicitante del presente Estudio Previo analizo los
procesos de contratacién similares al objeto establecido en el presente estudio, y en la siguiente
tabla se incluyen los contratos identificados por las Entidad:

= ; _ =
SUMINISTRO DE
COMPLEMENTOS

ALIMENTARIOS A LOS NIROS,
NINAS, ADOLESCENTES ¥
JOVENES DE LA COMUNIDAD
C1-1645-2025 CHIMILA UBICADAS EN EL | $768.590.028,80 (92) dias calendario escolar
MUNICIPIO DE SABANAS DE
SAN ANGEL BAIO EL
ENFOQUE DIFERENCIAL
INDIGENA CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS -
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ADMINISTRATIVOS DEL MEN
ESTABLECIDOS EN LA
RESOLUCION 18858 DEL 2018
VIGENCIA 2025
PRESTACION DE SERVICIOS
PARA BRINDAR
COMPLEMENTO ALIMENTARIO
A LOs NIROs, NINAS ¥
ADOLESCENTES DE LA
COMUNIDAD CHIMILA BAJO EL
ENFOQUE DIFERENCIAL | $7.935.129.673 100 dias Calendario Escolar
P5-1099-2024 INDIGENA CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS -
ADMINISTRATIVOS DEL MEN,
ESTABLECIDOS EN LA
RESOLUCION 18858 DE 2018,
EN VIGENCIA 2024,
Prestacion de |os servicios para
brindar complemento
alimentario a los nifios, nifias y
adolescentes de la comunidad
PSS S a2 Ahuson’ bajp of entcaUs | ey e e, 806 180 Dies calendario escolar
diferencial indigena conforme
a los lineamientos técnicos -
administrativos  del MEN,
establecidos en la resolucién
18858 de 2018, vigencia 2022
Prestacidn de los serviclos para
brindar complemento
alimentario a los nifios, nifias y
adolescentes de la comunidad
a bajo el enfoque diferencial
indigena conforme a los
lineamientos técnicos -
administrativos  del  MEN,
establecidos en la resolucién
18858 de 2018, vigencia 2022
Prestacion de los servicios para
brindar complemento
alimentario a los nifios, nifias y
ites de la idad
chimila bajo el enfoque
diferencial indigena conforme
a los lineamientos técnicos -
administrativos  del  MEN,
establecidos en la resolucidn
18858 de 2018, vigencia 2022
Prestacion de los servicios para
brindar complemento
alimentario a los nifios, nifias y
dolescentes de la comunidad
chimila bajo el enfoque
diferencial indigena conforme
a los lineamientas técnicos -
administrativas del  MEN,
establecidos en la resolucion
18858 de 2018, vigencia 2020
Prestacion de los servicios para
brindar complemento
alimentario de la comunidad
Chimila bajo el enfoque
No. 819 de 2019 diferencial indigena conforme | § 261,465,600.00 192 dias calendario escolar
a los lineamientos técnicos
administratives  del  MEN,
establecidos en la resolucion
29452 de 2017, vigencia 2019

No. 0681 DE 2023 $916.731.232.20 180 dias calendario escolar

Lk

No. 0032 de 2022 $427.793.877 123 dias calendario escolar

No. 329 de 2020 $ 448.903.280.00 138 dias calendario escolar

Por lo expuesto, teniendo en cuenta el objeto del contrato, se ha definido que el PERFIL REQUERIDO
para la presente contratacion es el siguiente:

a. El proponente no deberd estar incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad para la
celebracién del contrato.
b. Elfuturo contratista debera ser una persona juridica que debera acreditar:
* Documento de autorizacion de las Autoridades Tradicionales de las comunidades donde se va
a ejecutar el proyecto
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* Existencia y Representacion Legal con fecha de expedicion no mayor a 30 dias.

e Autorizacién de la junta directiva para suscribir el contrato objeto del presente proceso de
contratacion

« RUT Empresa

e Fotocopia de Cedula de Ciudadania Representante Legal

s Soportes de experiencia
c¢. Se le solicita tener como minimo 12 meses de experiencia relacionada con el objeto a ser

contratado.

['5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO |

5.1. VALOR TOTAL DEL CONTRATO:

El Departamento del Magdalena, ha dispuesto para los efectos, y conforme al perfil requerido para
esta contratacién, como valor total para la presente contratacidn la suma de OCHOCIENTOS
NOVENTA MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO SESENTA PESOS M/CTE ($
890.381.160 ), valor que se proyecta de acuerdo a las siguientes variables: Tipo de servicios a
desarrollar, la necesidad de la prestacion, perfil requerido, gastos implicitos del contratista, inclusion
de costos adicionales que implica la celebracién del contrato como impuestos departamentales y
municipales, impuestos legales.

El presente proceso contiene un presupuesto definido a partir de las especificaciones técnicas,
cantidad de raciones y la poblacién que se pretende beneficiar, el nimero de dias que se realizara,
la prestacién del servicio y los componentes utilizados para un servicio de calidad.

Para la determinacion de los precios y costos por racidn, se obtuvieron a través de un proceso interno
de cada comunidad, donde realizan el estudio de los costos y remiten a la oficina de programas de
alimentacion la propuesta, la cual ha sido concertada dentro del marco normativo vigente.

5.2. FORMA DE PAGO:

Una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos para su ejecucion, EL DEPARTAMENTO
cancelara al CONTRATISTA de la siguiente forma:

a) ElDepartamento del Magdalena desembolsard en calidad de pago anticipado un treinta por
ciento (30%) del valor del contrato, previo el cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento y de ejecucidn, acreditacion de paz y salvo con los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y pagos parafiscales cuando haya lugar.

b) Una vez se ejecute el 30% del convenio, debidamente recibido a satisfaccién por el
supervisor, el salda del valor del contrato se cancelarda mediante pagos mensuales de
acuerdo a las raciones preparadas o raciones entregadas preparadas en sitio, entregadas
mensualmente, debidamente recibido a satisfaccion por el supervisor, previa presentacion
de la factura correspondiente y que se soporte con las debidas planillas de asistencia y
demas documentos exigidos en el contrato.

En cada pago se hard la acreditacion, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo
41 de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra
al dia en los pagos relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, cuando corresponda.

En virtud del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 el cual sefiala que: “En los contratos que
celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero
su monto no podrd exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato”.

Se considera mdas conveniente para lograr la efectividad en el cumplimiento del contrato, el pago
anticipado, por las siguientes razones:
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A. Se le brinda la liquidez necesaria al contratista para que pueda asegurar la adquisicion de
alimentos, la contratacion de personal y la adecuacion de instrumentos para la adecuada
ejecucion del contrato, teniendo en cuenta las actuales circunstancias de ubicacion de los
territorios y dificultad de acceso a las comunidades indigenas donde se presta el servicio.

B. El pago anticipado, no le genera costos al contratista, como si el anticipo por el requisito de
asumir el costo del encargo fiduciario. Y precisamente, lo que busca la férmula es darle la
mayor liquidez al contratista.

Por dltimo, de acuerdo con lo establecido en las normas vigentes, se exigira una garantia que cubra
el 100% del valor pactado como pago anticipado. Con lo cual, queda cubierto el riesgo por el mal
manejo y mala inversion de los dineros correspondientes al pago anticipado.

Parégrafo: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago
al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacién de
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente documento.

La Entidad hard las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes sobre |la materia.

El Contratista debera acreditar para cada pago, los documentos que soporten encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

5.3.CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Este contrato se encuentra respaldado asi:

No. CDP FECHA VALOR
209 13 de Enero 2026 $19.984.220.066,00
[ 6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. ]

El Departamento del Magdalena, en cumplimiento de los postulados Constitucionales, legales y
reglamentarios, especialmente los contenidos en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, numeral 6 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011y
demds normas concordantes, da cumplimiento a los lineamientos de la politica de manejo de riesgos
previsibles en los contratos estatales, partiendo de su tipificacién, estimacion y asignacion para cada
contrato en |a fase de elaboracién del estudio previo.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segln el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaltan los riesgos teniendo en cuenta su impacto
y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de estos.

Retraso o incumplimiento de los
plazos legales para la publicacién de
los actos vy/o documentos
derivados de los procesas
contractuales

Ocurre cuando se presentan fallas
en la disponibilidad del Sistema de
Contratacion Publica - SECOP
{www.colombiacompra. gov.co)

Insignificante

-
1F
£E13
:

5|

General

Externo
Posible
Bajo
Baja
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Ocurre cuando se  presentan
retrasos o Incumplimientos en el | Afectacion de la ejecucién del
T H plan operati dado o de la y pasible i I 2 =
5 2 i | entrega de los documentos para | de las obligaciones y actividades 3 % 2 a
o L e o legalizacidn de la operacion y/o | pactadas. b < <
ejecucidn del contrato.
g = Se i
presenta por la expedicién de
T E normas que impongan nuevos | Genera una carga adicional a las g 5
§ ] tributos, Impuestos o cargas | previstas, que puede afectar a la [ -3 -
m 5 w L parafiscales, que pueden afectar el | ejecucion del convenio. E =2 2 2
desarrollo del proyecto.

Forma de Mitigarlo

z = Se establecen comités
= Revisidon y aprobacion oportuna & de seguimiento vy | Conforme a los
g de la documentacién inherente al g No Supervisor del contrato | supervisidn, para la | plazos
= Contrato. o N revisién previa del plan | estipulados.
w0 gl = g
Sor 2| £E13 p e
A través de fa e ite
< Seguimiento y verificacion del verificacion de Mgz v
g mienta da las cbig § No Supervisor del contrato Eillin A L mkﬁ ’ dhl
- pactadas en el Contrato. 2 obligaciones en los ;’I:: i o
z g & = plazos establecidos en tisEaceidn .
” g8 Sl 8|2 el contrato. ———
g Aplicacién  inmediata de las
g
E _ | disposiciones legales y ajuste de No | ELDEPARTAMENTO Pecmanenteonmta Y|
2 E |los procesos intemes de la 2 ;
EE | entidad § normativa.
£E £
a s | 8|2
ol =8 Zl2lz

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

El contratista debera constituir a su costa y a favor de la entidad una garantia unica, que cubra los
siguientes riesgos, por los valores, plazos y condiciones que a continuacidn se precisan:
a) Cumplimiento, en cuantia igual al 10% del valor total del misma, por el plazo de ejecucién
del contrato y cuatro meses mas, posteriores a la fecha del acta de finalizacién del contrato.
b) Calidad del Servicio, por una suma equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de
ejecucion del contrato y 4 meses mas, posteriores a la fecha del acta de finalizacién de este.
c) Salarios y prestaciones sociales: por una suma equivalente al 10% del valor del contrato, por
el plazo de ejecucién del contrato y 3 afios mas, posteriores a la fecha del acta de finalizacion
de este.
d) Devolucién del pago anticipado, por el ciento por ciento (100%) del valor del pago
anticipado por el plazo de duracidn del contrato y cuatro (4) meses mas.
e) Responsabilidad Civil Extracontractual, por una suma equivalente a 200 SMLMV, con
vigencia igual al plazo de ejecucidn del contrato y dos (2) mas
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Si se prorroga o suspende el contrato, el contratista debera ampliar la vigencia de las pdlizas
mencionadas anteriormente.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De acuerdo con las previsiones del decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos comerciales
expedido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, los procesos por la modalidad directa no estan
cobijados por acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

Dado en Santa Marta, el nueve (9) del Mes de Julio del 2026.

doildC

N MANUEL CALDERON MONTES
e Oﬁcma Programas de Alimentacion

proyectado por: SULEIDY AMAYA GONZALEZ Revisado: CHRISTIAN YASSETH MENDOZA GAMEZ

cargo: Asesora Juridica OPA Cargo: Asesor Juridico OPA

Hrmajr-f‘{’;f"’ Firma: @

los arriba firmantes declaran que revisaron el presente documento, encontrdndole ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas, y en lo que corresponde a nuestra competencia lo presentan para la respectiva firma.
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