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Ciudad, Departamento, 10 de marzo de 2025

PARA: CENTRALES ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES REGIONALES Y
ESPECIALIZADAS, UNIDADES ORDENADORAS DEL GASTO.

ASUNTO: No pago de Anticipos en Contratos de Obra para la vigencia 2025.

Con el objetivo de garantizar una gestion eficiente, transparente y ajustada a las
politicas internas de Ejército en la administracién de los recursos publicos, se
Informa a las Centrales Administrativas y Contables Regionales, y las Unidades
Ordenadoras del Gasto, a partir de la fecha, deberan abstenerse de otorgar
anticipos o realizar pagos anticipados en los contratos de obra que se celebren para
la presente vigencia.

Si bien es cierto en la Ley 80 en el articulo 40, ofrece la posibilidad de pactar el
anticipo o un pago anticipado como mecanismo de financiacion para la adecuada
ejecucidon del negocio juridico, lo cual se encuentra validado en el Concepto 796 de
2022 de Colombia Compra Eficiente.

Al respecto es preciso referirse en primera instancia a los criterios legales contenido
en la Ley 80 de 1993 en su articulo 40 ha senalado:

“ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones f;
de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales :
y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. |
Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que :
las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean -
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y :
finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion.
En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de
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organismos multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades
contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias
a la Constitucion o a la ley.

PARAGRAFO.- En los contratos que celebren las entidades estatales se
podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no
podréa exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato.

Los contratos no podrén adicionarse en méas del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales

L)

De acuerdo a la anterior y bajo el entendido que el pago, es la principal obligacion
que debe asumir el Estado o Entidad contratante frente al contratista en los
contratos que celebre, en contraprestacion a lo contratado, siendo en la forma de
pago en donde se estipule las condiciones en las cuales se producira el mismo, es
indispensable que se evallen en la estructuracion de los procesos todas las
variables que intervienen y su impacto sobre las demas condiciones bajo las que se
ejecutaran las actividades ligadas al proceso contractual, entre estas; el plazo de
ejecucion y las especificaciones técnicas, asi como también, al no poder generar el
pago anticipado ni el anticipo, se debera evaluar otros factores de los oferentes,
como un bueno nivel de liquidez, patrimonio y un alto musculo financiero para poder
cumplir con la ejecuciéon de la obra, teniendo en cuenta lo que dicta el manual de
Colombia Compra Eficiente “MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS
REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION-
CODIGO: CCE-EICP-MA-04 - VERSION: 03 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023".

Por lo tanto, si bien el anticipo es una figura juridica determinada por laley, la
libertad en su estipulacién no es ilimitada, pues como ya se menciono,ademas de
respetar ellimite en cuantia, debe respetar los preceptos constitucionales, de ley,
el orden publico, los principios Yy finalidades del estatuto contractual y a los de la
buena administracion. Por lo cual, con el fin de mitigar los riesgos que se han venido
materializando en los referidos pagos, se requiere fortalecer el mecanismo de
prevencion presupuestal, mitigando los riesgos que se deriva de la entrega de

recursos antes de la ejecucion contractual.

Es por lo anterior, que todas las contrataciones deberan regirse por los
procedimientos establecidos en la presente instruccion, asegurando que los pagos
se realicen conforme al avance de las obras y en estricto cumplimiento de los
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terminos contractuales.

Por ultimo, se recomienda a las unidades de contratacion la politica de “cero
anticipos” del comando del Ejército Nacional, analizando y reforzando especialmente
la capacidad financiera, la experiencia de las empresas y la verificacién de los

aspectos técnicos en las propuestas. La proyeccion y programacion de las obras es
un aspecto importante que debe ser analizada para el cumplimiento de las

propuestas.

Se solicita a Ordenadores del Gasto y responsables administrativos de cada unidad
dar estricto cumplimiento a esta disposiciéon y adoptar las medidas necesarias para

su implementacién inmediata.

Atentamente, y. / ;{
/7 / ’

Coronel CARLOS EUSEBIO/LOPEZ LUIS

Director Direccién/de Contratacion Regional y Especializada DICRE
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