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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROCESO DE SUBASTA INVERSA No. 
OGRSASICV0009-26 

PROCESO DE: SUBASTA INVERSA CÓDIGO: OGRSASICV0009-26 

 

 
OBJETO: 

“COMPRA DE VEHÍCULOS ESPECIALIZADOS Y EQUIPOS PARA CONTROL DE 
INCENDIOSEN EL MARCO DEL CONVENIO NO. 9677-PPAL001-1337-2025, 
CELEBRADO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE 
DESASTRES FNGRD PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN LAS 
FASES DE PREPARACIÓN Y RESPUESTA A EMERGENCIAS DE LOS INTEGRANTES 
DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL 
DEPARTAMENTO DEL HUILA.” 

El Departamento del Huila atendiendo los principios que rigen la contratación administrativa y las 
disposiciones legales y reglamentarias se permite resolver en forma motivada las observaciones 
presentadas al Informe de Evaluación-requisitos habilitantes factor técnico, en los términos que a 
continuación se exponen: 

 

DE: SR. DIDIER CLAVIJO 

FECHA: 17/07/2026 

OBSERVACION #1 
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RESPUESTA A LA OBSERVACION SR DIDIER CLAVIJO 

La Entidad se permite dar respuesta en los siguientes términos, precisando que, al no haberse 

aportado los documentos idóneos para acreditar la calidad de veeduría ciudadana, la presente 

respuesta se emite en atención a la condición de interesado dentro del proceso, de conformidad con 

las siguientes consideraciones: 

 
En primer lugar, los requisitos habilitantes previstos en el proceso de selección no fueron establecidos 

de manera discrecional, sino como resultado de la etapa de planeación desarrollada por la Entidad, 

en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual impone a las entidades 

estatales el deber de realizar un análisis del sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica y de riesgos siguiendo la estructura prevista en la Guía para la Elaboración 

de Estudios del Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente. El propio Estudio Previo deja 

constancia de que el análisis fue elaborado utilizando dicha guía y consultando las herramientas 

oficiales de Colombia Compra Eficiente, incluyendo el SECOP y la Herramienta de Visualización para 

el Análisis de la Demanda y la Oferta. 

En desarrollo de ese deber de planeación, la Entidad efectuó un análisis financiero y organizacional 

del mercado utilizando información objetiva proveniente de empresas cuya actividad económica 

corresponde al objeto contractual, tomando como referencia los códigos CIIU 4511 (Comercio de 
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vehículos automotores nuevos) y 4659 (Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo 

n.c.p.), actividades directamente relacionadas con el suministro de vehículos especializados y 

equipos para atención de emergencias. 

 
Contrario a lo afirmado por el observante, la determinación de los indicadores no obedeció a criterios 

subjetivos, sino que se fundamentó en una muestra de quinientas quince (515) empresas del sector, 

cuyos estados financieros fueron analizados para establecer el comportamiento real del mercado y 

definir indicadores acordes con la realidad económica de las empresas que desarrollan este tipo de 

actividades. 

 
Igualmente, para determinar los valores de los indicadores financieros y organizacionales, la Entidad 

no se limitó a calcular simples promedios. El análisis del sector evidencia que se emplearon 

herramientas estadísticas tales como histogramas de distribución y media podada, eliminando 

valores atípicos en ambos extremos de la muestra, con el propósito de obtener parámetros 

técnicamente representativos del comportamiento del mercado y evitar que valores extremos 

distorsionaran los resultados. En el caso de la rentabilidad del patrimonio (ROE) y de la rentabilidad 

del activo (ROA), el análisis estadístico permitió establecer umbrales técnicos sustentados en la 

información financiera del sector y no en apreciaciones subjetivas. 

 
En consecuencia, no resulta acertado afirmar que los indicadores de rentabilidad constituyen barreras 

injustificadas de participación. Por el contrario, dichos indicadores fueron determinados con 

fundamento en información financiera real del mercado y constituyen mecanismos objetivos para 

verificar la capacidad organizacional de los futuros contratistas, especialmente tratándose de un 

proceso cuyo objeto comprende la adquisición de vehículos especializados y equipos para control de 

incendios, con un presupuesto oficial superior a cinco mil millones de pesos, que exige capacidad 

empresarial suficiente para garantizar adquisición, integración, entrega, soporte técnico, garantías y 

cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

 
Respecto de la solicitud consistente en reducir los indicadores de Rentabilidad del Patrimonio (ROE) 

y Rentabilidad del Activo (ROA) a un valor igual o superior a cero (≥ 0), la Entidad considera que 

acceder a dicha petición implicaría desconocer el estudio técnico previamente realizado durante la 

etapa de planeación y sustituir criterios estadísticos objetivos por una propuesta que no se encuentra 

respaldada por un análisis financiero equivalente. La observación expone consideraciones generales 

sobre la dinámica del sector, pero no aporta estudios técnicos, financieros o estadísticos que 

desvirtúen la metodología empleada por la Entidad ni demuestren que los indicadores definidos 

resulten desproporcionados frente al comportamiento real del mercado. 

 

De igual manera, no resulta procedente sustituir los indicadores de capacidad organizacional por el 

capital de trabajo, como lo propone la Veeduría. Cada indicador financiero y organizacional evalúa 
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aspectos diferentes de la situación económica de los proponentes. Mientras el capital de trabajo mide 

la disponibilidad de recursos corrientes para atender obligaciones de corto plazo, los indicadores de 

Rentabilidad del Patrimonio (ROE) y Rentabilidad del Activo (ROA) permiten evaluar la eficiencia con 

la que la empresa administra su patrimonio y sus activos para generar resultados operacionales, 

constituyendo variables complementarias y no excluyentes dentro de la evaluación financiera. 

 
Asimismo, la observación desconoce que la Entidad sí incorporó criterios diferenciales para promover 

la participación de las MiPymes, atendiendo las disposiciones normativas vigentes. No obstante, la 

aplicación de criterios diferenciales no implica que la Entidad deba eliminar o reducir los requisitos 

técnicos y financieros hasta el punto de desnaturalizar el análisis del riesgo del contrato. La finalidad 

de dichos criterios consiste en facilitar la participación de las MiPymes sin sacrificar la necesidad de 

garantizar que el futuro contratista cuente con la capacidad financiera y organizacional suficiente para 

ejecutar satisfactoriamente un contrato de la magnitud y complejidad del presente proceso. 

 
Finalmente, debe recordarse que los requisitos habilitantes fueron definidos con anterioridad a la 

apertura del proceso y hacen parte de las reglas objetivas de selección. Modificarlos durante el 

desarrollo del procedimiento, sin que exista un soporte técnico que justifique tal decisión, afectaría 

los principios de planeación, transparencia, igualdad, selección objetiva y seguridad jurídica, además 

de alterar las condiciones bajo las cuales los potenciales oferentes estructuraron su participación. 

 
Conclusión 

 
Por las razones expuestas, la Gobernación del Huila considera que los indicadores financieros y 

organizacionales establecidos en el proceso se encuentran debidamente sustentados en el análisis 

del sector, fueron definidos mediante una metodología técnica y objetiva, responden al 

comportamiento real del mercado y guardan relación con el objeto, valor, riesgos y complejidad del 

contrato. En consecuencia, no se accede a la solicitud de modificar los indicadores de Rentabilidad 

del Patrimonio (ROE), Rentabilidad del Activo (ROA) ni de sustituirlos por el indicador de capital de 

trabajo, manteniéndose incólumes las condiciones inicialmente previstas en los documentos del 

proceso. 

DE: Vehículos de Rescates y Atención de Emergencias SAS. 

FECHA: 21/07/2026 

OBSERVACION VEHICULOS DE RESCATE Y ATENCION DE EMERGENCIAS SAS 
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RESPUESTA A LA OBSERVACION VEHICULOS DE RESCATE Y ATENCION DE EMERGENCIAS SAS 

Una vez analizadas las observaciones formuladas por el interesado, la Entidad procede a dar respuesta en 

ejercicio de los principios de transparencia, economía, responsabilidad y selección objetiva previstos en la Ley 

80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en concordancia con los estudios previos, el análisis 

del sector y el proyecto de pliego de condiciones. 

 
OBSERVACIÓN No. 1 

 
Presupuesto oficial y estudio de mercado 

La Entidad no accede a la observación. 

Frente a lo manifestado por el observante, es preciso aclarar que el presupuesto oficial no fue estructurado 

únicamente con tres (3) cotizaciones, como erróneamente se afirma. Durante la etapa de planeación se 

adelantó una gestión amplia de consulta al mercado, identificando y contactando diez (10) empresas con 

capacidad para suministrar los vehículos especializados y equipos objeto del proceso, entre ellas 

identificación de las empresas contactadas: 

• Casa Toro S.A.S. 

• Casa Inglesa 

• KPN Colombia S.A.S. 

• Mercedes-Benz 

• KPN Safety Solutions S.A.S. 

• Control Safety 

• Fireline 

• RB Tecnología S.A.S. 

• Nissan S.A.S. 

• Lafe Security 

• y las demás empresas consultadas; 

nombres de los asesores comerciales: 

• Julio Espinosa 

• Carlos González 

• Armando Cabrera 

• Jhon Bautista 

• Julio Saavedra 

• Yesica Amaya 

• Deisy Espitia 
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• Carlos Alberto Arboleda Lugo 

• Juan David Perdomo 

• Carlos Orlando Puentes 

 
Como resultado de dicha gestión comercial, únicamente tres (3) empresas remitieron dentro del término 

establecido la totalidad de la información técnica y económica requerida por la Entidad, razón por la cual 

dichas cotizaciones fueron las que finalmente sirvieron como insumo para la estructuración del presupuesto 

oficial, junto con el análisis de la oferta y la demanda, la revisión de procesos similares adelantados por otras 

entidades estatales, información comercial disponible y las demás variables desarrolladas en el Análisis del 

Sector. 

 
En este sentido, es importante precisar que ni la Ley 80 de 1993, ni la Ley 1150 de 2007, ni el Decreto 1082 de 

2015 establecen un número mínimo de cotizaciones para la elaboración del presupuesto oficial. Lo que exige 

la normativa es que la Entidad adelante un análisis serio, objetivo y suficiente del mercado que permita 

determinar adecuadamente el valor estimado del contrato, obligación que fue plenamente cumplida en el 

presente proceso. 

 
En consecuencia, la observación no desvirtúa la metodología utilizada por la Entidad para la determinación del 

presupuesto oficial, razón por la cual no se accede a la solicitud formulada. 

 

 
OBSERVACIÓN No. 2 

 
Relación entre empresas que presentaron cotización 

La Entidad no accede a la observación. 

En primer lugar, es preciso señalar que la Entidad no tiene conocimiento de la existencia de vínculos familiares, 

societarios o de cualquier otra naturaleza entre los representantes legales o accionistas de las empresas que 

atendieron la solicitud de cotización realizada durante la etapa de estructuración del proceso contractual. 

 
La elaboración del estudio de mercado se desarrolló con observancia de los principios de transparencia, 

planeación y selección objetiva. Para ello, la Entidad acudió a la base de datos de proveedores con capacidad 

para suministrar los bienes objeto del proceso, remitiendo solicitudes de cotización a un grupo de empresas 

que, de acuerdo con su actividad económica y experiencia en el mercado, podían atender el requerimiento. 

Como resultado de dicha gestión, únicamente fueron incorporadas al estudio aquellas cotizaciones que fueron 
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allegadas oportunamente y que cumplían con las especificaciones técnicas y la información económica 

requerida por la Entidad. 

 
En consecuencia, la selección de las cotizaciones obedeció exclusivamente a criterios objetivos relacionados 

con el cumplimiento de los requisitos solicitados y no a consideraciones sobre la composición accionaria, 

vínculos familiares o relaciones entre las empresas consultadas, aspectos que, además de no ser conocidos 

por la Entidad, no hacen parte de los criterios establecidos para la elaboración del estudio de mercado. 

 
De igual forma, las cotizaciones obtenidas constituyen únicamente un insumo para la elaboración del análisis 

económico del proceso y no corresponden a ofertas presentadas dentro del procedimiento de selección, razón 

por la cual no generan derecho alguno, ventaja competitiva, prelación o beneficio para quienes las suministran, 

ni inciden en la evaluación de las futuras propuestas. 

 
Adicionalmente, la normativa que regula la contratación estatal no impone a las entidades públicas la 

obligación de verificar posibles vínculos familiares, societarios o comerciales entre las empresas consultadas 

durante la etapa de planeación. Lo exigido por el ordenamiento jurídico es que el estudio del sector se 

fundamente en información objetiva del mercado y que la determinación del presupuesto oficial responda a 

un análisis técnico y económico suficiente, condiciones que fueron plenamente observadas por la Entidad. 

 
Finalmente, debe reiterarse que el presupuesto oficial no fue determinado exclusivamente con las cotizaciones 

allegadas, sino con fundamento en el análisis integral del sector, la consulta realizada a diferentes 

proveedores, la revisión del comportamiento del mercado, los procesos similares y los demás elementos 

técnicos y económicos que soportan la estructuración del proceso. 

 
Por las razones expuestas, la observación no desvirtúa la legalidad ni la objetividad del estudio de mercado 

realizado por la Entidad, razón por la cual no se accede a la solicitud formulada, manteniéndose las condiciones 

previstas en el proyecto de pliego de condiciones. 

 
OBSERVACIÓN No. 3 

 
Requisito de disponibilidad de taller en la ciudad de Neiva 

La Entidad acepta parcialmente  la observación. 

El requisito relacionado con la disponibilidad de un taller en la ciudad de Neiva se encuentra debidamente 

sustentado en los Estudios Previos y en el Análisis del Sector, y responde a una necesidad objetiva derivada 

del objeto contractual y de los riesgos identificados durante la etapa de planeación. 
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Debe precisarse que el presente proceso no corresponde a una compraventa ordinaria de vehículos 

comerciales, sino al suministro de vehículos especializados para el control de incendios y la atención de 

emergencias, destinados a fortalecer la capacidad operativa del Sistema Departamental para la Gestión del 

Riesgo de Desastres. Por su naturaleza, estos vehículos incorporan equipos de alta complejidad técnica, 

sistemas hidráulicos, bombas contra incendio, tanques, sistemas de iluminación, equipos eléctricos, accesorios 

especializados y demás componentes que requieren mantenimiento y soporte técnico permanente por 

personal calificado. 

 
En el análisis de riesgos realizado por la Entidad se identificó como uno de los principales riesgos contractuales 

la posible indisponibilidad de los vehículos por fallas mecánicas, eléctricas, hidráulicas o de los equipos 

especializados durante el periodo de garantía, situación que podría comprometer la capacidad de respuesta 

institucional frente a incendios, desastres naturales y demás situaciones de emergencia que se presenten en 

el departamento del Huila. 

 
En ese contexto, la disponibilidad de un taller (sin tener en cuenta el área del espacio) con capacidad para 

prestar servicios de mantenimiento preventivo, correctivo, diagnóstico, reparación y atención de garantías en 

la ciudad de Neiva constituye una medida de mitigación del riesgo plenamente justificada, toda vez que 

permite reducir los tiempos de respuesta, evitar desplazamientos innecesarios de los vehículos hacia otras 

ciudades, disminuir los tiempos de inmovilización y garantizar que los equipos permanezcan disponibles para 

atender oportunamente las emergencias. 

 
Es importante señalar que el requisito guarda una relación directa con el objeto del contrato, en la medida en 

que busca asegurar que los bienes adquiridos mantengan las condiciones técnicas y operativas necesarias para 

cumplir la finalidad pública perseguida con la contratación, consistente en fortalecer la capacidad de respuesta 

del Departamento frente a eventos de emergencia y desastre. 

 
Así mismo, la exigencia resulta proporcional y razonable, pues la Entidad no exige que el taller sea de propiedad 

del proponente, sino que permite acreditar su disponibilidad mediante contrato, convenio, alianza estratégica, 

carta de intención o cualquier otro mecanismo idóneo que garantice la prestación efectiva del servicio, 

ampliando así las posibilidades de participación de los interesados sin sacrificar la adecuada ejecución del 

contrato. 

 
En consecuencia, la Entidad considera que el requisito establecido no constituye una restricción injustificada 

a la libre concurrencia, sino una condición técnica objetiva, proporcional y necesaria para garantizar la correcta 

ejecución del contrato, la atención de las garantías, la continuidad operativa de los vehículos especializados y 
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la mitigación de los riesgos identificados en la etapa de planeación. Dejando plena aclaración que no se tendrá 

en cuenta el área del taller,  Por las razones expuestas, no se accede a la observación, manteniéndose el 

requisito en los términos previstos en el proyecto de pliego de condiciones. 

 
OBSERVACIÓN No. 4 

 
Indicadores financieros y organizacionales  

La Entidad  no acepta  la observación. 

Contrario a lo señalado por el observante, la metodología utilizada para la determinación de los indicadores 

financieros y organizacionales se encuentra plenamente desarrollada y sustentada en el Estudio Previo y en el 

Análisis del Sector, elaborados conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y 

a las recomendaciones contenidas en la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector y la Guía para la 

Determinación y Verificación de los Requisitos Habilitantes de Colombia Compra Eficiente. 

 
Para la definición de los requisitos habilitantes, la Entidad identificó el mercado relevante del proceso y efectuó 

un análisis de la información financiera reportada en el Registro Único de Proponentes (RUP) por empresas 

pertenecientes al sector económico relacionado con el objeto contractual. A partir de dicha información se 

construyó una muestra estadísticamente representativa, sobre la cual se realizó el análisis individual de cada 

uno de los indicadores financieros y organizacionales, mediante distribuciones de frecuencia, frecuencia 

relativa y frecuencia acumulada, permitiendo identificar el comportamiento real del mercado y establecer 

parámetros objetivos para el presente proceso. 

 
En particular, respecto del capital de trabajo, el Estudio Previo analizó una muestra de 586 empresas, 

evidenciando que el comportamiento financiero del sector permitía establecer un requisito equivalente al 

cincuenta por ciento (50 %) del presupuesto oficial, criterio que no corresponde a una decisión discrecional de 

la Entidad, sino al resultado del análisis estadístico efectuado sobre la información financiera del mercado 

relevante. 

 
De igual forma, para el indicador de patrimonio se analizó una muestra de 598 empresas, concluyéndose 

igualmente que, considerando el comportamiento del sector, la cuantía del proceso y la necesidad de 

garantizar la adecuada ejecución contractual, resultaba razonable exigir un patrimonio mínimo equivalente al 

cincuenta por ciento (50 %) del presupuesto oficial. 

 

Ahora bien, el observante manifiesta que la Entidad debía considerar el plazo de ejecución de noventa (90) 

días y la forma de pago contra entrega. Sobre este aspecto, se precisa que dichas variables sí fueron valoradas 

dentro del análisis de riesgos y de la estructuración financiera del proceso, sin que ello implique reducir los 
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requisitos habilitantes. Por el contrario, el hecho de que el pago se realice contra entrega exige que el futuro 

contratista cuente con una capacidad financiera suficiente para asumir previamente la adquisición de los 

chasises, la fabricación y el carrozado de los vehículos, la integración de los equipos especializados, el 

transporte, las pruebas de funcionamiento, el cumplimiento de las especificaciones técnicas y las obligaciones 

derivadas de la garantía, actividades que demandan una adecuada liquidez y respaldo patrimonial antes de 

que la Entidad efectúe el desembolso correspondiente. 

 
En consecuencia, el requisito de capital de trabajo equivalente al cincuenta por ciento (50 %) del presupuesto 

oficial guarda relación directa con la metodología aplicada, con la información obtenida del mercado, con la 

naturaleza y complejidad del objeto contractual y con los riesgos identificados durante la etapa de planeación, 

razón por la cual la Entidad considera que dicho requisito es objetivo, razonable y proporcional. 

 
Por las razones expuestas, no se accede a la observación y se mantienen los indicadores financieros 

establecidos en el proyecto de pliego de condiciones. 

 
CONCLUSIÓN 

 
En mérito de lo expuesto, la Gobernación del Huila considera que las observaciones presentadas no desvirtúan 

los fundamentos técnicos, financieros y jurídicos que soportan los estudios previos, el análisis del sector y el 

proyecto de pliego de condiciones. En consecuencia, no se accede a las solicitudes formuladas, manteniéndose 

las condiciones inicialmente establecidas por la Entidad, al encontrarse ajustadas a los principios de 

planeación, transparencia, economía y selección objetiva previstos en la normativa que regula la contratación 

estatal. 

DE: ALPECORP COLOMBIA SAS 

FECHA: 21/07/2026 

OBSERVACION ALPECORP COLOMBIA SAS 
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RESPUESTA OBSERVACIONES ALPECORP COLOMBIA SAS 

OBSERVACIÓN No. 1 

 
Plazo de ejecución del contrato 

 
La Entidad no Acepta la observación. 

 
El plazo de ejecución establecido en el proyecto de pliego de condiciones fue definido como resultado 

de la etapa de planeación del proceso contractual, en la cual se analizaron las características del 

objeto a contratar, las condiciones del mercado, los riesgos asociados a la ejecución del contrato y, 

especialmente, la necesidad institucional que se pretende atender mediante la adquisición de los 

vehículos especializados para el control de incendios. 

 

Es importante precisar que el presente proceso contractual se desarrolla en el marco del Convenio 

No. 9677-PPAL001-1337-2025, suscrito con el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, 

cuyo propósito es fortalecer las capacidades operativas para la preparación y respuesta frente a 
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emergencias asociadas a eventos de variabilidad climática, en desarrollo de la declaratoria de 

desastre nacional efectuada mediante el Decreto 1372 de 2024. 

 
Durante la estructuración del proceso, la Entidad evaluó los escenarios de riesgo previstos para el 

segundo semestre del año, teniendo en cuenta la información técnica y los reportes emitidos por el 

Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales – IDEAM, relacionados con la evolución 

de las condiciones climáticas y la probabilidad de desarrollo del Fenómeno de El Niño, situación que 

incrementa significativamente la ocurrencia de incendios de cobertura vegetal, desabastecimiento 

hídrico y demás emergencias asociadas a la temporada seca. 

 
En ese contexto, la necesidad pública que se pretende satisfacer exige que los vehículos 

especializados entren en operación en el menor tiempo posible, con el fin de fortalecer 

oportunamente la capacidad de respuesta del Departamento y de los organismos operativos del 

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. En consecuencia, ampliar el plazo de 

ejecución a seis (6) meses, como lo propone el observante, implicaría diferir la disponibilidad de estos 

vehículos durante un periodo crítico para la atención de emergencias, afectando el cumplimiento de 

los fines perseguidos con la contratación y la eficacia de las acciones de preparación y respuesta 

frente a los eventos asociados a la variabilidad climática. 

 
Ahora bien, la Entidad reconoce que la fabricación, carrozado, integración de equipos especializados, 

importación de algunos componentes y los trámites de matrícula hacen parte del proceso de 

ejecución del contrato. No obstante, tales circunstancias fueron consideradas durante la etapa de 

planeación y no desvirtúan la necesidad de establecer un plazo que responda a la urgencia de la 

necesidad pública identificada. Corresponde a los interesados evaluar, conforme a su capacidad 

técnica, operativa, logística y financiera, si cuentan con las condiciones necesarias para cumplir con 

el plazo previsto por la Entidad. 

 
Debe resaltarse, además, que las especificaciones técnicas adoptadas provienen del Anexo Técnico 

del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, el cual establece las características de los 

vehículos requeridos para fortalecer las capacidades de respuesta ante emergencias, por lo que el 

plazo definido resulta coherente con la finalidad del convenio y con los objetivos institucionales 

perseguidos. 

 
Así mismo, debe tenerse en cuenta que el presente proceso contractual se ejecuta con recursos 

provenientes del Convenio No. 9677-PPAL001-1337-2025, suscrito con el Fondo Nacional de 

Gestión del Riesgo de Desastres – FNGRD, instrumento mediante el cual se establecieron 

compromisos técnicos, administrativos, financieros y cronogramas de ejecución que deben ser 

observados por las entidades intervinientes. En tal sentido, la definición del plazo contractual también 

obedece a la necesidad de garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas del 
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convenio, la adecuada ejecución de los recursos públicos asignados y el cumplimiento de las metas 

establecidas para el fortalecimiento de las capacidades de respuesta frente a emergencias. 

 
En consecuencia, la Entidad considera que el plazo de ejecución establecido es objetivo, razonable 

y proporcional, guarda relación directa con la necesidad que se pretende satisfacer, con el análisis 

de riesgos efectuado durante la etapa de planeación y con la finalidad de garantizar la disponibilidad 

oportuna de los vehículos especializados para la atención de emergencias en el departamento del 

Huila. Por las razones expuestas, no se accede a la observación, manteniéndose el plazo previsto 

en el proyecto de pliego de condiciones. 

 
OBSERVACIÓN No. 2 

 
Forma de pago 

 
La Entidad acepta parcialmente la observación presentada. 

 
Durante la etapa de planeación del proceso contractual, la Entidad definió la forma de pago 

atendiendo la naturaleza del objeto contractual, la adecuada administración de los recursos públicos, 

la asignación de riesgos y las condiciones de ejecución del contrato. 

 
No obstante, analizada la observación presentada y con el propósito de promover una mayor 

pluralidad de oferentes, sin afectar los principios de responsabilidad, economía y selección objetiva 

que rigen la contratación estatal, la Entidad considera procedente modificar parcialmente la forma de 

pago, permitiendo que éste se realice mediante actas parciales, de acuerdo con el acta de entrega 

de bienes devolutivos o de consumo (contratista- supervisor) y verificación de almacén a satisfacción 

del almacén de la Entidad, es decir, esta modificación permitirá que, una vez que cada vehículo, 

maquina y equipo sea entregado a satisfacción, previa verificación por parte del supervisor del 

contrato del cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas, pruebas de 

funcionamiento, documentación, garantías, capacitación y demás obligaciones contractuales 

asociadas a cada unidad, se pueda tramitar el pago correspondiente, sin necesidad de esperar la 

entrega de la totalidad de los bienes contratados. 

 
Ahora bien, respecto de la solicitud de establecer un anticipo del cincuenta por ciento (50 %), la 

Entidad considera que no resulta procedente acceder a dicha petición, toda vez que la modalidad de 

pago mediante actas parciales permite atender la necesidad planteada por el observante, facilitando 

el flujo financiero durante la ejecución del contrato, sin comprometer la adecuada administración de 

los recursos públicos ni trasladar anticipadamente a la Entidad riesgos propios de la ejecución 

contractual. 
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Adicionalmente, esta modalidad garantiza un adecuado equilibrio entre la necesidad de facilitar la 

ejecución del contrato por parte del futuro contratista y el deber de la Administración de efectuar los 

desembolsos únicamente respecto de bienes efectivamente entregados, recibidos a satisfacción y 

verificados por la supervisión del contrato. 

 
En consecuencia, la Entidad acepta parcialmente la observación, modificando la forma de pago para 

permitir pagos mediante actas parciales conforme a la entrega efectiva de los vehículos recibidos a 

satisfacción, manteniéndose las demás condiciones establecidas en el proyecto de pliego de 

condiciones. 

 
OBSERVACIÓN No. 3 

 
Clasificación UNSPSC 

 
La Entidad acepta parcialmente la observación presentada. 

 
Durante la etapa de planeación del presente proceso contractual, la Entidad realizó el análisis 

correspondiente para determinar los códigos UNSPSC que identifican los bienes objeto de 

adquisición, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas, el presupuesto oficial y las 

orientaciones contenidas en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas – UNSPSC, 

con el propósito de garantizar una adecuada identificación del proceso y promover la participación 

de potenciales oferentes. 

 
No obstante, una vez analizados los códigos sugeridos por el observante, la Entidad considera 

procedente incorporar el código UNSPSC 25101701 – Camiones de bomberos y de rescate, toda vez 

que guarda relación directa con el objeto contractual y con los bienes que conforman el presupuesto 

oficial del proceso, al corresponder específicamente a los vehículos especializados destinados a la 

atención y control de incendios objeto de la presente contratación. 

 
En cuanto al código 25101910 – Camiones aspersores de agua, si bien se encuentra relacionado 

con uno de los componentes del proceso, la Entidad considera que su incorporación no resulta 

necesaria, toda vez que el código 25101701 comprende de manera más amplia y específica los 

vehículos especializados para la atención de incendios, incluyendo la máquina cisterna requerida en 

el presente proceso. En consecuencia, la inclusión simultánea de ambos códigos resultaría 

redundante y no genera un valor agregado en la identificación del objeto contractual. 

 

Respecto de los códigos 40151563 y 46191500, la Entidad considera que no resulta procedente su 

incorporación, por cuanto no describen de manera específica el objeto del presente proceso 

contractual. En efecto, dichos códigos corresponden a categorías generales relacionadas con 
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componentes o equipos de protección y prevención contra incendios, mientras que el objeto del 

contrato consiste en la adquisición de vehículos especializados y equipos integrados, razón por la 

cual no guardan una correspondencia directa con los bienes que conforman el presupuesto oficial ni 

con el alcance de la contratación. 

 
En consecuencia, la Entidad considera procedente incorporar únicamente el código UNSPSC 

25101701 – Camiones de bomberos y de rescate, manteniendo los demás códigos definidos en el 

proyecto de pliego de condiciones, por cuanto son los que describen de manera adecuada y suficiente 

el objeto contractual y los componentes que integran el presupuesto oficial del proceso. 

 
Así las cosas, se aclara que el código UNSPSC adicional aceptado mediante la observación 

presentada se incorpora a la experiencia específica junto con los 4 códigos establecidos en el pliego 

de condiciones, es decir, para un total de 5 códigos UNSPSC en la experiencia específica, 

manteniendo los 4 códigos previamente establecidos en el pliego de condiciones en la experiencia 

general. 

 

 Por las razones expuestas, se acepta parcialmente la observación, realizándose el ajuste 

correspondiente en el pliego definitivo. 

 
OBSERVACIÓN No. 4 

 
Capacidad financiera y organizacional 

 
La Entidad no accede a la observación presentada. 

 
Respecto de los argumentos expuestos por el observante relacionados con la metodología empleada 

para la determinación de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, así como de la 

solicitud de modificar los indicadores habilitantes establecidos en el proyecto de pliego de 

condiciones, la Entidad se permite manifestar que dichos aspectos ya fueron objeto de análisis y 

respuesta en las observaciones presentadas por el señor Didier Clavijo y por la sociedad Vehículos 

de Rescates y Atención de Emergencias S.A.S., en las cuales se explicó de manera detallada la 

metodología utilizada para la estructuración de los indicadores financieros y organizacionales del 

presente proceso de selección. 

 
En dichas respuestas se expuso que la determinación de los indicadores no obedeció a criterios 

arbitrarios, sino que fue el resultado del análisis efectuado durante la etapa de planeación, soportado 

en la información financiera obtenida del Registro Único de Proponentes – RUP, mediante un estudio 

estadístico del sector, conforme a las orientaciones contenidas en el Manual para Determinar y 

Verificar los Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente, garantizando que los 

requisitos exigidos fueran adecuados y proporcionales a la naturaleza, complejidad, riesgos y valor 
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 del contrato. 

 

Igualmente, la Entidad explicó que la metodología empleada, así como los indicadores financieros y 

organizacionales definidos en el proceso, buscan garantizar que el futuro contratista cuente con la 

capacidad económica suficiente para ejecutar satisfactoriamente un contrato cuyo objeto consiste en 
la adquisición de vehículos especializados y equipos para el control de incendios, financiado con 

recursos públicos provenientes del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, circunstancia 

que exige la adecuada protección de dichos recursos y la selección de un contratista con suficiente 

solidez financiera. 

 
En consecuencia, la Entidad considera que los indicadores habilitantes establecidos en el proyecto 

de pliego de condiciones cumplen los principios de planeación, proporcionalidad, selección objetiva, 

transparencia y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 

1082 de 2015, razón por la cual no resulta procedente modificar la metodología empleada ni los 

indicadores financieros y organizacionales establecidos en el proceso. 

 
Debe precisarse que las observaciones formuladas por ALPECORP no incorporan argumentos 

técnicos, financieros o jurídicos nuevos que desvirtúen el análisis efectuado por la Entidad durante la 

etapa de planeación ni la motivación expuesta en las respuestas previamente emitidas. En 

consecuencia, al no existir elementos adicionales que justifiquen una nueva valoración de los 

indicadores financieros y organizacionales definidos para el proceso, la Entidad mantiene la decisión 

adoptada y ratifica íntegramente las respuestas previamente publicadas. 

 
OBSERVACIÓN No. 5 

 
Requerimiento código ciiu en la experiencia  

 
La Entidad no accede a la observación presentada. 

 
Durante la etapa de planeación del presente proceso contractual, la Entidad definió los requisitos de 

experiencia habilitante atendiendo la naturaleza, complejidad, alcance y valor del contrato, 

procurando que los mismos fueran adecuados y proporcionales al objeto de la contratación, en 

cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las orientaciones 

impartidas por Colombia Compra Eficiente. 

 
La experiencia exigida tiene como finalidad verificar que el futuro contratista haya ejecutado 

satisfactoriamente contratos relacionados con el suministro de vehículos especializados y equipos 

para el control de incendios, garantizando que cuenta con la capacidad técnica y operativa necesaria 

para ejecutar el objeto contractual. 

 

Frente a la solicitud de aceptar contratos inscritos únicamente en tres (3) de los códigos UNSPSC 

establecidos por la Entidad, es preciso señalar que la clasificación de la experiencia fue estructurada 
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 de manera coherente con los bienes objeto del presente proceso y con los componentes que integran 

el presupuesto oficial. En consecuencia, los códigos exigidos permiten identificar de manera objetiva 

que la experiencia acreditada corresponde efectivamente a actividades afines al objeto contractual. 

 
Adicionalmente, como resultado del análisis efectuado a la Observación No. 3, la Entidad determinó 

incorporar el código UNSPSC 25101701 – Camiones de bomberos y de rescate, en la experiencia 

específica por considerar que guarda relación directa con el objeto del contrato. Con dicha 

modificación se amplía el alcance de la clasificación inicialmente prevista en la experiencia específica, 

favoreciendo la participación de potenciales oferentes sin afectar la adecuada verificación de la 

experiencia requerida. 

 
Ahora bien, aceptar que la experiencia pueda acreditarse únicamente con algunos de los códigos 

definidos por la Entidad, sin que exista correspondencia suficiente con el objeto contractual, podría 

permitir la acreditación de contratos que no reflejen la experiencia específica requerida para la 

correcta ejecución del contrato, desnaturalizando la finalidad del requisito habilitante y afectando la 

adecuada selección del contratista. 

 
En ese sentido, la Entidad considera que los requisitos de experiencia establecidos en el proyecto de 

pliego de condiciones son objetivos, razonables y proporcionales, garantizan la selección de un 

contratista con experiencia directamente relacionada con el objeto contractual y no constituyen una 

restricción injustificada a la pluralidad de oferentes. 

 
Por las razones anteriormente expuestas, no se accede a la observación, manteniéndose los 

requisitos de experiencia establecidos en el proyecto de pliego de condiciones, con la incorporación 

del código UNSPSC 25101701 – Camiones de bomberos y de rescate, en la experiencia específica 

aprobada en respuesta a la Observación No. 3. 

 
Ahora bien, la Circular Externa No. 012 de 2014 de Colombia Compra Eficiente no elimina la facultad 

que tienen las entidades estatales de definir, durante la etapa de planeación, los códigos UNSPSC 

que mejor describen el objeto contractual ni modifica la obligación de verificar que la experiencia 

acreditada sea adecuada y proporcional al contrato que se pretende celebrar. En consecuencia, la 

Entidad considera que los requisitos definidos en el presente proceso se ajustan a las disposiciones 

legales y a los principios que rigen la contratación estatal. 

 
OBSERVACIÓN No. 6 

 
Infraestructura del taller 

 

La Entidad acepta parcialmente la observación presentada. 
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La Entidad estableció el requisito relacionado con la infraestructura del taller durante la etapa de 

planeación del proceso, atendiendo la naturaleza de los bienes objeto de adquisición, la necesidad 

de garantizar la continuidad operativa de los vehículos especializados y la adecuada prestación de 

los servicios de mantenimiento preventivo, correctivo y de garantía durante la ejecución del contrato 

y el período de garantía ofrecido. 

 
El requerimiento previsto en el proyecto de pliego de condiciones tiene como finalidad asegurar que 

el futuro contratista cuente con la capacidad técnica y logística necesaria para brindar atención 

oportuna a los vehículos en el municipio de Neiva, minimizando los tiempos de inmovilización y 

garantizando una respuesta eficiente frente a las eventualidades que puedan presentarse durante la 

operación de los equipos. 

 
Ahora bien, contrario a lo manifestado por el observante, el proyecto de pliego de condiciones no 

exige que el proponente sea propietario del taller ni que la infraestructura corresponda 

exclusivamente a instalaciones propias. La Entidad permite acreditar el cumplimiento de este 

requisito mediante los diferentes mecanismos jurídicos y comerciales que demuestren la 

disponibilidad efectiva de la infraestructura requerida para la prestación del servicio, tales como 

convenios, contratos, alianzas estratégicas, acuerdos comerciales garantizando que el futuro 

contratista contará con el respaldo necesario para atender las obligaciones derivadas del contrato. 

 
En ese sentido, la posibilidad de acreditar el respaldo de un concesionario autorizado por la marca, 

siempre que dicho documento garantice la disponibilidad efectiva del servicio y el cumplimiento de 

las condiciones técnicas exigidas por la Entidad, ya se encuentra comprendida dentro de las 

alternativas previstas en el proyecto de pliego de condiciones, razón por la cual no resulta necesario 

modificar su contenido. 

 
Así mismo, la exigencia de contar con un taller o infraestructura disponible en el municipio de Neiva 

responde al análisis de riesgos efectuado durante la estructuración del proceso, considerando que 

los vehículos serán destinados a la atención de emergencias y al control de incendios, por lo que 

resulta indispensable garantizar la disponibilidad inmediata de los servicios de mantenimiento, 

reparación y garantía, reduciendo al máximo los tiempos de indisponibilidad de los equipos y 

fortaleciendo la capacidad de respuesta del Departamento. 

 
En consecuencia, la Entidad acede a modificar la infraestructura del taller quitando únicamente el 

área mínima exigida del taller y manteniendo los demás requisitos establecidos en el pliego de 

condiciones por considerar que el requisito establecido es objetivo, razonable, proporcional y guarda 

relación directa con el objeto contractual, sin constituir una limitación injustificada a la participación 

de potenciales oferentes. 

Por las razones anteriormente expuestas, se acepta parcialmente  l a  observación, ajustando 
únicamente “quitar el área mínima del taller “ del pliego de condiciones.  
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OBSERVACIÓN No. 7 

 
Equipo mínimo de trabajo 

 
La Entidad acepta la observación presentada. 

 
Durante la etapa de planeación del proceso contractual, la Entidad estableció los requisitos mínimos 

del equipo de trabajo con el propósito de garantizar que el futuro contratista cuente con personal 

idóneo para la correcta fabricación, integración, instalación, puesta en funcionamiento, capacitación 

y soporte técnico de los vehículos especializados objeto del presente proceso de contratación. 

 
La formación específica exigida para el profesional responsable busca asegurar que este posea 

conocimientos técnicos relacionados con los sistemas de extinción de incendios, bombas contra 

incendio, vehículos de emergencia y demás componentes especializados que integran los bienes 

objeto del contrato. 

 
Analizada la observación presentada, la Entidad considera procedente quitar la exigencia del equipo 

de trabajo como requisitos habilitantes y establecerlo como obligación poscontractual. En 

consecuencia, la Entidad considera procedente aceptar la observación, por cuanto esta modificación 

permite ampliar la participación de posibles oferentes sin afectar la necesidad que se pretende 

satisfacer ni las especificaciones técnicas esenciales del bien objeto de adquisición, fortaleciendo los 

principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y selección objetiva. 

 

OBSERVACIÓN TÉCNICA No. 1 

 
Capacidad de la bomba – Máquina de extinción de incendios tipo camión cisterna 

La Entidad acepta la observación presentada. 

 
Una vez revisada la observación y verificada la información contenida en los documentos del proceso, 

se evidenció una inconsistencia entre la capacidad de la bomba indicada en el proyecto de pliego de 

condiciones y la establecida en la ficha técnica del vehículo. 

 
Con el propósito de garantizar la claridad de las especificaciones técnicas, la transparencia del 

proceso de selección y la igualdad de condiciones para todos los interesados, la Entidad procederá 

a realizar el ajuste correspondiente al detalle del presupuesto oficial, ajustándolo a la información 

contenida en la ficha técnica MÁQUINA DE EXTINCIÓN DE INCENDIOS TIPO CAMIÓN CISTERNA, 

la cual quedara en la unidad de medida Unidad “Máquina de extinción de incendios tipo camión 

cisterna con bomba de incendios de 500 GPM y capacidad de tanque de 800 gl.” unificando la 

información publicada. 
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 Por lo anterior, se modificará la unidad de medida del presupuesto oficial y en el pliego de condiciones 
correspondiente a la máquina de extinción de incendios tipo camión cisterna, con el fin de que exista 
plena concordancia entre el pliego de condiciones y la ficha técnica, evitando interpretaciones 
diferentes por parte de los interesados y garantizando la presentación de ofertas en condiciones de 
igualdad. 
 

La presente modificación constituye una precisión de carácter técnico que no altera el objeto 

contractual, el alcance de la necesidad identificada por la Entidad ni las condiciones sustanciales del 

proceso de selección. Su finalidad consiste exclusivamente en corregir una inconsistencia 

documental entre los documentos que integran el proceso contractual, garantizando la coherencia de 
las especificaciones técnicas y brindando certeza a los interesados respecto de las características 

mínimas exigidas para el bien objeto de adquisición.  

En consecuencia, este ajuste fortalece la transparencia del proceso, la selección objetiva, el 

principio de planeación y el principio de igualdad entre los oferentes, previstos en la Ley 80 de 1993, 

la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 

 
OBSERVACIÓN TÉCNICA No. 2 

 
Observación del interesado 

 
Se solicita disminuir la capacidad mínima de carga del vehículo de 6.400 kg a una capacidad mínima 

de 6.315 kg o, en su defecto, 6.385 kg, argumentando que los chasises disponibles en el segmento 

requerido presentan una capacidad ligeramente inferior a la inicialmente solicitada, sin afectar la 

capacidad del tanque de agua ni las demás especificaciones técnicas del vehículo. 

 
La Entidad acepta la observación. 

 
En ejercicio del principio de planeación previsto en la Ley 80 de 1993 y como resultado del análisis 

efectuado durante la etapa de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, la Entidad realizó 

una nueva revisión técnica de las especificaciones establecidas para la Máquina Cisterna, así como 

de la oferta existente en el mercado nacional e internacional respecto de los chasises destinados a 

este tipo de vehículos especializados. 

 
Como resultado de dicho análisis se evidenció que algunos fabricantes del segmento cumplen con 

las condiciones de peso bruto vehicular, capacidades por eje, desempeño estructural, estabilidad, 

seguridad y demás especificaciones funcionales requeridas por la Entidad, presentando únicamente 

una diferencia mínima respecto de la capacidad de carga inicialmente establecida. 

 
La Entidad verificó igualmente que el ajuste solicitado no afecta la necesidad que pretende satisfacer 

el proceso de contratación, por cuanto la disminución de la capacidad mínima de carga no 

compromete la capacidad del tanque de agua, la capacidad del sistema de bombeo, la incorporación 
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 de los equipos, herramientas, accesorios ni los demás componentes que conforman la Máquina 

Cisterna, conservándose plenamente las condiciones de seguridad, estabilidad, desempeño y 

operación previstas para la atención de emergencias. 

 

Así mismo, se concluyó que la modificación propuesta no disminuye las exigencias técnicas 

esenciales del bien, sino que permite la participación de un mayor número de fabricantes y 

distribuidores cuyos vehículos satisfacen integralmente los requerimientos funcionales y 

operacionales definidos por la Entidad, eliminando una restricción técnica que, luego de la revisión 

realizada, no resulta indispensable para garantizar el cumplimiento del objeto contractual. 

 
En este sentido, la presente modificación obedece a una decisión adoptada por la Entidad como 

resultado de la revisión técnica efectuada durante la etapa precontractual, en aplicación de los 

principios de planeación, economía, libre concurrencia, igualdad, selección objetiva y pluralidad de 

oferentes, procurando ampliar la participación de posibles oferentes sin afectar la calidad, seguridad, 

confiabilidad ni la capacidad operativa de la Máquina Cisterna objeto de adquisición. 

 
En consecuencia, la Entidad considera procedente ajustar únicamente la especificación técnica 

correspondiente a la Máquina Cisterna, modificando la capacidad mínima de carga de seis mil 

cuatrocientos kilogramos (6.400 kg) a seis mil trescientos kilogramos (6.300 kg). 

 
Las demás especificaciones técnicas previstas para este vehículo especializado permanecen 

inalteradas, por cuanto continúan siendo necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de la 

necesidad pública que dio origen al presente proceso de contratación. 

 
En consecuencia, la Entidad modificará la ficha técnica, y el pliego de condiciones definitivo, 

exclusivamente en lo relacionado con la capacidad mínima de carga de la Máquina Cisterna, 

manteniéndose sin modificación las demás especificaciones técnicas exigidas para este vehículo y 

para los demás bienes objeto del proceso de selección. 
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 OBSERVACIÓN TÉCNICA NO. 3 

 
Sistema eléctrico 

Observación del interesado 

(Se solicita permitir que el sistema eléctrico del vehículo pueda ser de 24 voltios.) 

 
La Entidad acepta parcialmente la observación. 

 
En ejercicio del principio de planeación previsto en la Ley 80 de 1993 y como resultado del análisis 

técnico efectuado durante la etapa de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, la Entidad 

revisó la especificación correspondiente al sistema eléctrico exigido para el vehículo objeto del 

presente proceso de selección. 

 

Como resultado de dicho análisis, se evidenció que la incorporación de la configuración de 

veinticuatro (24) voltios no afecta las condiciones funcionales, operativas, de seguridad ni el 
desempeño esperado del vehículo, toda vez que corresponde a una configuración utilizada por 

diversos fabricantes de chasises para este tipo de vehículos especializados. 

 
En consecuencia, la Entidad considera procedente aceptar la observación, por cuanto esta 

modificación permite ampliar la participación de posibles oferentes sin afectar la necesidad que se 

pretende satisfacer ni las especificaciones técnicas esenciales del bien objeto de adquisición, 

fortaleciendo los principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y selección objetiva. 

 
En consecuencia, la Entidad modificará únicamente la ficha técnica correspondiente, adicionando la 

expresión "o 24 voltios" al requisito actualmente establecido, manteniéndose inalterado el resto del 

contenido de la especificación técnica. 

 
En consecuencia, la Entidad modificará la ficha técnica incorporando únicamente la expresión "o 24 

voltios" dentro de la especificación correspondiente al sistema eléctrico, permaneciendo sin 

modificación alguna los demás requisitos y condiciones técnicas inicialmente establecidos. 
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OBSERVACIÓN TÉCNICA NO. 4 

 
Monitor de techo 

Observación del interesado 

El observante solicita sustituir el monitor de techo de operación eléctrica por un monitor de operación 

manual, argumentando que este último requiere menor capacitación, menores costos de 

mantenimiento y resulta suficiente para una máquina con capacidad de 800 GPM. 

 
La Entidad no acepta la observación. 

 
La Entidad efectuó el análisis de la solicitud presentada, así como de los argumentos expuestos por 

el observante, concluyendo que la especificación correspondiente al monitor de techo operado 

eléctricamente responde a la necesidad previamente identificada durante la etapa de planeación del 

proceso de contratación y constituye un requerimiento técnico indispensable para garantizar la 

adecuada operación de la Máquina Cisterna. 

 

Durante la elaboración de los estudios previos y del análisis de la necesidad, la Entidad evaluó las 

condiciones geográficas, climáticas y operacionales del Departamento del Huila, identificando que 

gran parte del territorio presenta altas temperaturas, prolongadas temporadas secas y una amplia 

cobertura de áreas forestales y de interfaz urbano-rural, escenarios en los cuales históricamente se 
han registrado incendios forestales de gran magnitud que demandan una respuesta rápida, segura y 

técnicamente eficiente. 

 
Precisamente por las características de estos escenarios operacionales, la Entidad definió que la 

Máquina Cisterna debía incorporar tecnologías que incrementaran la seguridad del personal bomberil 

y mejoraran la capacidad de respuesta durante las labores de supresión de incendios, razón por la 

cual se incluyó un monitor de techo operado eléctricamente. 

 
Es importante precisar igualmente que, mediante la respuesta a la Observación Técnica No. 1, la 

Entidad aclaró que la capacidad mínima exigida para la bomba contra incendio de la Máquina 

Cisterna corresponde a quinientos galones por minuto (500 GPM), conforme a la ficha técnica que 

integra el proceso de selección. En consecuencia, la configuración del monitor fue diseñada 

considerando dicha capacidad de bombeo y las necesidades operacionales del vehículo, no 

existiendo inconsistencia entre ambos componentes. 
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Adicionalmente, el concepto técnico por personal con experiencia operativa en atención de incendios 

en el Departamento del Huila concluye que el monitor de operación eléctrica ofrece ventajas 

sustanciales frente a un sistema manual, especialmente en escenarios de incendios forestales y de 

interfaz urbano-forestal. Entre dichas ventajas se destacan la reducción del riesgo de caídas del 

personal durante la operación sobre el vehículo, la posibilidad de controlar el monitor desde una 

posición segura, la ejecución simultánea de diferentes líneas de ataque, la disminución de la fatiga 

del operador y una mayor precisión en la aplicación del agente extintor, aspectos respaldados por 

estándares técnicos y doctrinarios internacionales como la NFPA, IFSTA y NWCG. 

 
De igual manera, el concepto técnico señala que, en operaciones de incendios forestales y de 

interfaz, la cabina del vehículo constituye una zona de protección para el personal de respuesta, 

permitiendo que el monitor eléctrico sea operado desde un entorno más seguro y reduciendo la 

exposición de los bomberos al calor radiante, humo, caída de material vegetal y demás riesgos 

propios de este tipo de emergencias. Asimismo, destaca que la operación remota facilita ataques 

simultáneos, optimiza el aprovechamiento del caudal disponible de la bomba de 500 GPM y mejora 

la eficiencia táctica durante la atención de la emergencia. 

 
En consecuencia, la Entidad considera que la sustitución del monitor de techo de operación eléctrica 

por uno de operación manual implicaría una disminución de las capacidades operacionales y de 

seguridad inicialmente previstas para el vehículo, circunstancia que resulta incompatible con la 

necesidad pública identificada durante la planeación del proceso y con las condiciones particulares 

del territorio en el cual será utilizado el equipo. 

 

Por lo anterior, la Entidad mantiene sin modificación la especificación técnica correspondiente al 

monitor de techo operado eléctricamente, por considerar que la misma constituye una característica 

técnica esencial para garantizar la seguridad del personal, la eficiencia en la atención de incendios 

forestales y la adecuada satisfacción de la necesidad que dio origen al presente proceso de 

contratación. 
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OBSERVACIÓN TÉCNICA NO. 5 

 
Fijación de la carrocería 

Observación del interesado 

El observante solicita que, adicionalmente al sistema de fijación mediante pernos en "U", se permita 

que la carrocería pueda anclarse de la forma establecida por el fabricante del vehículo, siempre que 

dicho procedimiento garantice la calidad del montaje y el correcto ensamble del conjunto carrocería-

chasis. 

 
La Entidad acepta parcialmente la observación. 

 
En desarrollo del principio de planeación previsto en la Ley 80 de 1993 y como resultado del análisis 

técnico efectuado durante la etapa de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, la Entidad 

revisó la especificación correspondiente al sistema de fijación de la carrocería de la Máquina Cisterna. 

 
Como resultado de dicho análisis, se evidenció que los fabricantes de chasises para vehículos 

especializados emplean diferentes sistemas de anclaje de la carrocería, desarrollados de acuerdo 

con el diseño estructural y las características técnicas propias de cada plataforma, los cuales 

garantizan la adecuada distribución de cargas, la absorción de esfuerzos generados durante la 

operación del vehículo y la estabilidad estructural del conjunto. 

 
La Entidad verificó que permitir esta alternativa no modifica la necesidad que pretende satisfacer el 

proceso de contratación, ni afecta las condiciones de seguridad, estabilidad, resistencia o desempeño 

operacional de la Máquina Cisterna, siempre que el sistema de fijación corresponda al definido por 

el fabricante del chasis y garantice la correcta integración entre el chasis y la carrocería. 

 
En consecuencia, con el propósito de promover una mayor pluralidad de oferentes y permitir la 

participación de diferentes fabricantes que utilizan sistemas propios de fijación técnicamente 

validados, sin disminuir las condiciones de calidad exigidas por la Entidad, se considera procedente 

aceptar parcialmente la observación presentada. 
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Por lo anterior, la Entidad modificará únicamente la ficha técnica, adicionando al requisito 

actualmente establecido la siguiente expresión: 

 
"...o se podrá anclar de la manera que lo realice el fabricante del vehículo, siempre que dicho sistema 

de fijación garantice la estabilidad estructural, la correcta integración entre el chasis y la carrocería y 

corresponda a las especificaciones técnicas del fabricante del chasis." 

 
Las demás condiciones, especificaciones y requisitos técnicos relacionados con el sistema de fijación 

de la carrocería permanecen sin modificación, por cuanto continúan siendo necesarios para 

garantizar la adecuada calidad, seguridad, estabilidad estructural y vida útil de la Máquina Cisterna, 

conforme a las necesidades identificadas por la Entidad durante la etapa de planeación. 

 
OBSERVACIÓN TÉCNICA NO. 6 

 
Compartimentos de la Máquina Cisterna 

Observación del interesado 

El observante manifiesta que la descripción de los compartimentos contenida en la ficha técnica 

presenta una aparente duplicidad, por lo que solicita a la Entidad aclarar dicha especificación. 

 

 
La Entidad no acepta la observación. 

 
Analizada la observación presentada, la Entidad efectuó la revisión de la ficha técnica 

correspondiente a la Máquina Cisterna, verificando que la descripción de los compartimentos allí 

consignada no presenta duplicidad ni error de transcripción. 

 
La especificación técnica hace referencia a compartimentos ubicados en costados diferentes del 

vehículo, correspondiendo unos al lado derecho y otros al lado izquierdo, razón por la cual, aunque 

puedan presentar dimensiones o características constructivas similares, se trata de compartimentos 

independientes, diseñados para permitir la adecuada distribución de equipos, herramientas y 

accesorios propios de la operación bomberil. 

 

Durante la etapa de planeación del proceso, la Entidad definió la distribución de los compartimentos 

atendiendo criterios técnicos de funcionalidad, ergonomía, balance del vehículo, distribución de 

cargas y facilidad de acceso al equipo desde cualquiera de los costados de la máquina, garantizando 

que el personal de respuesta pueda disponer oportunamente de los elementos requeridos durante la 

atención de emergencias. 
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En consecuencia, la similitud existente entre algunas de las especificaciones descritas obedece a 

que ambos costados del vehículo incorporan compartimentos con características equivalentes, más 

no a una repetición de la información, toda vez que cada uno corresponde a una ubicación física 

diferente dentro de la configuración de la Máquina Cisterna. 

 
Por lo anterior, la Entidad considera que la distribución establecida en la ficha técnica responde a las 

necesidades operacionales identificadas durante la estructuración del proceso, razón por la cual 

mantiene sin modificación la distribución de los compartimentos prevista para los lados derecho e 

izquierdo del vehículo, al no evidenciarse la necesidad técnica de efectuar ajustes a esta 

especificación. 

 
En consecuencia, la información contenida en la ficha técnica corresponde a la distribución prevista 

para los compartimentos ubicados en cada uno de los costados del vehículo, razón por la cual no se 

efectuará modificación alguna a esta especificación técnica. 

 
OBSERVACIÓN TÉCNICA NO. 7 

Sistema de sirena electrónica 

Observación del interesado 

El observante solicita modificar la especificación técnica correspondiente al sistema de sirena 

electrónica, indicando que la descripción actualmente contenida en la ficha técnica corresponde a un 

sistema específico, lo cual podría limitar la participación de otros fabricantes. En consecuencia, 

propone exigir únicamente el cumplimiento de la NFPA 1901 y de los estándares aplicables para este 

tipo de equipos. 

 
La Entidad acepta la observación. 

 
En atención a la observación presentada, la Entidad realizó una nueva revisión de la especificación 

técnica correspondiente al sistema de sirena electrónica de la Máquina Cisterna, concluyendo que la 

descripción inicialmente incorporada en la ficha técnica contiene características particulares que 

podrían asociarse a un determinado tipo de sistema disponible en el mercado. 

 

En aplicación de los principios de planeación, transparencia, selección objetiva, igualdad y libre 

concurrencia previstos en la Ley 80 de 1993, la Entidad considera procedente ajustar la 

especificación técnica, con el fin de evitar interpretaciones que puedan generar restricciones 

injustificadas a la participación de oferentes, manteniendo al mismo tiempo los estándares mínimos 

de calidad, seguridad y desempeño requeridos para el vehículo especializado. 
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La Entidad verificó que el cumplimiento de estándares técnicos internacionalmente reconocidos 

garantiza que el sistema de sirena cumpla con las condiciones funcionales y de seguridad necesarias 

para la atención de emergencias, sin hacer referencia a configuraciones particulares de un fabricante 

determinado. 

 
En consecuencia, la Entidad modificará únicamente la ficha técnica, anexando a la descripción 

específica actualmente establecida con el siguiente requisito: 

 
"Debe ser de cumplimiento de la norma NFPA 1901:2024, o de la norma SAE J1849 o normas 

técnicas similares aplicables al sistema de sirena para vehículos de emergencia." 

 
Las demás especificaciones técnicas del vehículo permanecen sin modificación, por cuanto 

continúan siendo necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento de la Máquina Cisterna y 

satisfacer la necesidad identificada por la Entidad durante la etapa de planeación. 

 
OBSERVACIÓN TÉCNICA NO. 8 

 
Norma técnica aplicable 

Observación del interesado 

El observante solicita complementar la especificación técnica correspondiente, permitiendo que el 

componente ofertado pueda acreditar el cumplimiento de otras normas técnicas internacionalmente 

reconocidas, además de la inicialmente exigida por la Entidad. 

 
La Entidad acepta parcialmente la observación. 

 
Analizada la observación presentada, la Entidad considera procedente ampliar la especificación 

técnica con el fin de permitir la participación de componentes que acrediten el cumplimiento de 

normas técnicas internacionalmente reconocidas, siempre que estas garanticen niveles equivalentes 

de calidad, seguridad y desempeño para el uso previsto en la Máquina Cisterna. 

 
La Entidad verificó que la incorporación de la NFPA (Norma Americana) como referencia técnica 

adicional no modifica la necesidad identificada durante la etapa de planeación, ni disminuye las 

condiciones técnicas mínimas requeridas para el adecuado funcionamiento del vehículo 

especializado. Por el contrario, dicha incorporación permite una mayor pluralidad de oferentes, 

garantizando que los bienes ofertados cumplan estándares técnicos ampliamente reconocidos para 

equipos destinados a la atención de emergencias. 
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En consecuencia, la Entidad considera procedente aceptar parcialmente la observación presentada. 

 
Por lo anterior, la Entidad modificará únicamente la ficha técnica, adicionando la siguiente expresión 

al requisito correspondiente: 

 
"...y/o NFPA (Norma Americana)." 

 

Las demás condiciones y especificaciones técnicas permanecen sin modificación, por cuanto 

continúan siendo necesarias para garantizar el adecuado desempeño, seguridad y funcionalidad de 

la Máquina Cisterna, de conformidad con la necesidad identificada durante la etapa de planeación 

del proceso. 

DE: SOTEIRA SAS 

FECHA: 21/07/2026 

PRIMER BLOQUE OBSERVACIONES SOTEIRA SAS 
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RESPUESTA OBSERVACIONES SOTEIRA SAS 

OBSERVACIÓN TÉCNICA NO. 1 

 
Capacidad de carga del chasis para Máquina de Bomberos Tipo Cisterna 

Observación del interesado 

El observante solicita modificar la especificación técnica correspondiente a la capacidad mínima de 

carga del chasis para la Máquina de Bomberos Tipo Cisterna, indicando que el mercado nacional 

dispone de chasises homologados con una capacidad aproximada de 6.386 kg, por lo que solicita 

ajustar el requisito actualmente establecido por la Entidad. 

 
La Entidad acepta parcialmente la observación. 
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La Entidad informa que la observación presentada corresponde al mismo aspecto técnico analizado 

con ocasión de la Observación Técnica No. 2 formulada por la empresa ALPECORP S.A.S., respecto 

de la capacidad mínima de carga exigida para la Máquina Cisterna. 

 
En dicha oportunidad, la Entidad efectuó el análisis técnico correspondiente y determinó la viabilidad 

de ajustar la capacidad mínima de carga inicialmente establecida, concluyendo que dicha 

modificación no afecta las condiciones de seguridad, estabilidad, funcionalidad ni el desempeño 

operativo requerido para el vehículo, al tiempo que favorece una mayor pluralidad de oferentes. 

 
En consecuencia, la presente observación se entiende atendida con la respuesta emitida a la 

Observación Técnica No. 2 presentada por ALPECORP S.A.S., razón por la cual la Entidad realizará 

la modificación correspondiente en la ficha técnica, en los términos allí definidos. 

 
Por lo anterior, la Entidad modificará la ficha técnica de la Máquina Cisterna, ajustando la 

especificación correspondiente a la capacidad mínima de carga, conforme a lo establecido en la 

respuesta otorgada a la Observación Técnica No. 2 presentada por ALPECORP S.A.S., 

permaneciendo sin modificación las demás especificaciones técnicas del vehículo. 

 
OBSERVACIÓN TÉCNICA NO. 2 

 
Equipamiento funcional – Airbags para conductor y pasajero 

Observación del interesado 

El observante solicita eliminar de la ficha técnica el requisito correspondiente a "Airbags mínimo 

conductor y pasajeros", indicando que los chasises homologados y comercializados en Colombia 

para la fabricación de máquinas de bomberos tipo cisterna no incorporan este sistema de seguridad 

pasiva como equipamiento de fábrica, razón por la cual la exigencia limita la participación de 

potenciales oferentes. 

 
La Entidad acepta la observación. 

 
Analizada la observación presentada, la Entidad efectuó una nueva revisión de las especificaciones 

técnicas y de las condiciones del mercado para los chasises destinados a la fabricación de máquinas 

de bomberos tipo cisterna, evidenciando que los vehículos homologados y disponibles para este 

segmento no incorporan de fábrica airbags para conductor y pasajero, debido a que corresponden a 

chasises de servicio pesado diseñados para aplicaciones especiales. 
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Como resultado de esta verificación, la Entidad determinó que mantener dicha exigencia podría limitar 

la participación de potenciales oferentes, sin que ello represente un beneficio adicional para el 

cumplimiento del objeto contractual, toda vez que los vehículos conservan las condiciones de 

seguridad exigidas por la normatividad aplicable para su homologación y comercialización en el 

territorio nacional. 

 
En aplicación de los principios de planeación, selección objetiva, igualdad, libre concurrencia y 

pluralidad de oferentes, la Entidad considera procedente eliminar este requisito específico, 

garantizando una mayor participación de fabricantes y proveedores que ofrecen vehículos 

homologados para este tipo de aplicación, sin afectar las condiciones técnicas, operacionales y de 

seguridad requeridas para la adecuada ejecución del contrato. 

 
Por lo anterior, la Entidad modificará únicamente la ficha técnica, eliminando el requisito: 

"Airbags mínimo conductor y pasajeros." 

Las demás condiciones y especificaciones técnicas del vehículo permanecen sin modificación, por 

cuanto continúan siendo necesarias para garantizar el adecuado desempeño, funcionalidad y 

seguridad de la Máquina Cisterna, conforme a la necesidad identificada durante la etapa de 

planeación del proceso. 

 
OBSERVACIÓN NO. 3 

 
Solicitud de unificación de las especificaciones técnicas y aclaración de inconsistencias documentales 

 
Observación del interesado 

 
El observante manifiesta que existen diferencias entre la información contenida en las fichas técnicas 

y la consignada en el estudio previo, el presupuesto oficial y las condiciones generales del proceso, 

por lo que solicita a la Entidad revisar y unificar la documentación técnica, garantizando que todos 

los documentos contengan las mismas especificaciones, cantidades y características de los bienes 

objeto de adquisición. 

 
La Entidad acepta la observación. 

 

Una vez analizada la observación presentada, la Entidad realizó una revisión integral de la 

documentación que integra el presente proceso de selección, evidenciando que las diferencias 

identificadas entre las fichas técnicas y los demás documentos del proceso obedecen a que, durante 
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el proceso de consolidación y unificación de la información técnica, se incorporó por error información 

correspondiente a una ficha técnica de equipamiento forestal, la cual no hace parte del objeto del 

presente proceso de contratación. 

 
En consecuencia, las inconsistencias advertidas se circunscriben únicamente a la información 

contenida en las fichas técnicas, toda vez que el estudio previo, el presupuesto oficial y las 

condiciones generales del proceso fueron estructurados conforme a las necesidades reales de la 

Entidad y al objeto contractual definido para el presente proceso de selección. 

 
Por lo anterior, la Entidad acepta la observación y realizará los ajustes correspondientes en las fichas 

técnicas, eliminando toda la información relacionada con el equipamiento forestal que fue incorporada 

de manera involuntaria durante el proceso de unificación documental. 

 
Con dichos ajustes, la Entidad garantizará la plena concordancia y unidad de contenido entre las 

fichas técnicas, el estudio previo, el presupuesto oficial, el pliego de condiciones y los demás 

documentos que integran el presente proceso, de manera que todos ellos contengan las mismas 

condiciones, especificaciones técnicas, cantidades y características de los bienes objeto de 

contratación. 

 
De esta forma, la Entidad asegura que los interesados elaboren sus propuestas con fundamento en 

información técnica uniforme, clara y consistente, garantizando la transparencia, la igualdad de 

condiciones entre los proponentes y la selección objetiva, de conformidad con los principios que rigen 

la contratación estatal. 

DE: SOTEIRA SAS 

FECHA: 22/07/2026 

SEGUNDO BLOQUE OBSERVACIONES SOTERIA SAS 
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RESPUESTA SEGUNDO BLOQUE OBSERVACIONES SOTERIA SAS 

 
La Entidad acepta la observación. 

 
Analizada la observación presentada, la Entidad considera procedente incorporar un criterio 

diferencial para los proponentes que acrediten la condición de Micro, Pequeña o Mediana Empresa 

(MIPYME), en concordancia con los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia, 

igualdad, selección objetiva y con los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente, 

orientados a fomentar la participación efectiva de las MIPYMES en los procesos de contratación 

estatal, garantizando al mismo tiempo la satisfacción de la necesidad pública y la adecuada ejecución 

del objeto contractual. 

 
La Entidad verificó que la incorporación de este criterio diferencial no modifica la naturaleza de los 

requisitos habilitantes ni disminuye las condiciones mínimas de idoneidad técnica exigidas, sino que 

flexibiliza exclusivamente la forma de acreditar la experiencia para este tipo de empresas, 

promoviendo una mayor concurrencia de oferentes y fortaleciendo la competencia efectiva dentro del 

presente proceso de selección. 
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En consecuencia, la Entidad considera procedente permitir que los proponentes que correspondan a 

pymes puedan acreditar la experiencia general hasta 2 contratos y aquellos que acrediten la 

condición de Micro, Pequeña o Mediana Empresa (MIPYME) puedan acreditar la experiencia general  

hasta tres (3) contratos, siempre que, en conjunto, cumplan la totalidad del cien por ciento (100%) 

del presupuesto oficial, en el caso de la experiencia Específica se debe acreditar mediante un (1) 

contrato de los aportados para justificar la experiencia general que contenga tres de  los 5 códigos 

UNSPSC establecidos en el pliego de condiciones teniendo en cuenta el código UNSPSC 25101701 

aceptado adicionalmente y cuyo monto sea mayor o igual al 30% del presupuesto oficial. Las 

condiciones del objeto, alcance, clasificación y demás requisitos establecidos en el pliego de 

condiciones continúan igual para cada uno de los requisitos habilitantes. 

 

 
Por lo anterior, la Entidad modificará los numerales correspondientes a la experiencia general y a la 

experiencia específica. 

 

 
Las demás condiciones establecidas para la acreditación de la experiencia permanecen sin 

modificación, por cuanto continúan siendo necesarias para verificar la capacidad técnica e idoneidad 

de los proponentes y garantizar la adecuada ejecución del objeto contractual. 

DE: ALPHA 360 

FECHA: 22/07/2026 

OBSERVACIONES ALPHA 360 
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RESPUESTA OBSERVACIONES ALPHA 360 SAS 

 
OBSERVACIÓN NO. 1 

 
Capacidad Técnica – Objeto Social del Proponente 

Observación del interesado 

El observante solicita modificar el numeral 7.4.2 del pliego de condiciones, indicando que el objeto 

social del proponente no debería exigir actividades relacionadas con el mantenimiento de vehículos 

de bomberos y/o similares, por considerar que el objeto contractual corresponde únicamente al 

suministro de vehículos especializados y equipos para control de incendios. En consecuencia, solicita 

permitir que el requisito se acredite con actividades relacionadas con la comercialización, suministro, 

distribución, importación, representación y/o venta de vehículos y equipos especializados, sin exigir 

expresamente actividades de mantenimiento. 

 
La Entidad no acepta la observación. 

 
La Entidad considera que el requisito establecido en el numeral 7.4.2 del pliego de condiciones 

guarda una relación directa con el objeto contractual y responde a la necesidad de garantizar que el 

futuro contratista cuente con la capacidad empresarial, técnica y operativa necesaria para ejecutar 

integralmente las obligaciones derivadas del contrato. 

 
Si bien el presente proceso tiene por objeto la adquisición de vehículos especializados y equipos para 

el control de incendios, es importante precisar que los vehículos objeto de contratación no 

corresponden a vehículos comerciales de línea, sino a unidades que deben ser carrozadas, 

modificadas, adecuadas y adaptadas para atender de manera exclusiva emergencias relacionadas 

con incendios, conforme a las especificaciones técnicas definidas por la Entidad. 

 
En consecuencia, la ejecución del contrato comprende actividades especializadas que trascienden 

la simple comercialización de vehículos, toda vez que implica la integración e instalación de sistemas 

contra incendios, tales como bombas, tanques, monitores, sistemas hidráulicos, eléctricos y 

electrónicos, compartimientos técnicos, sistemas de iluminación y señalización, así como los demás 

componentes propios de una máquina de bomberos, cuya correcta instalación, integración y 

funcionamiento requieren conocimiento, experiencia y capacidad técnica especializada. 

 

De igual manera, el contratista deberá garantizar el correcto funcionamiento de los vehículos 

completamente adaptados, atender las obligaciones derivadas de la garantía, suministrar los 

repuestos cuando haya lugar, prestar el soporte técnico correspondiente y asegurar la disponibilidad 
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del servicio de mantenimiento durante el término previsto en el contrato, aspectos que hacen 

indispensable que su actividad empresarial se encuentre relacionada con la comercialización y el 

mantenimiento de este tipo de vehículos especializados. 

 
En este sentido, no resulta suficiente que el proponente tenga dentro de su objeto social actividades 

relacionadas únicamente con la comercialización, suministro o venta de vehículos, toda vez que el 

alcance del contrato comprende la entrega de vehículos completamente adaptados y equipados para 

la atención de incendios, debidamente integrados, probados y con garantía de funcionamiento. Por 

tal razón, la Entidad considera plenamente justificado que el objeto social del proponente contemple 

actividades relacionadas con la adecuación, adaptación, comercialización, garantía y mantenimiento 

de vehículos especializados para la atención de emergencias, lo cual constituye un elemento 

fundamental para asegurar el cumplimiento integral del objeto contractual. 

 
Adicionalmente, la Entidad precisa que la definición del objeto social constituye un mecanismo de 

verificación de la idoneidad empresarial del proponente, en la medida en que permite establecer que 

las actividades que desarrolla de manera permanente guardan correspondencia con el objeto del 

contrato y con las obligaciones que asumirá durante su ejecución. En consecuencia, la Entidad se 

encuentra facultada para exigir que dicho objeto social sea coherente con la naturaleza y complejidad 

técnica de los bienes a suministrar, sin que ello implique una limitación indebida a la libre 

concurrencia, sino una medida objetiva, razonable y proporcional orientada a garantizar la adecuada 

ejecución del contrato, el cumplimiento de las obligaciones de garantía y mantenimiento, y la 

satisfacción del interés público que persigue la presente contratación. 

 
En consecuencia, la Entidad considera que la exigencia del objeto social no constituye una restricción 

injustificada a la pluralidad de oferentes, sino un requisito objetivo, razonable y proporcional, 

directamente relacionado con la naturaleza del contrato y con la necesidad de garantizar que el futuro 

contratista cuente con la experiencia empresarial necesaria para suministrar vehículos 

especializados debidamente adaptados para la atención de incendios y brindar el respaldo técnico 

requerido durante la ejecución contractual y el período de garantía. 

 
Por lo anterior, la Entidad mantiene sin modificación el requisito establecido en el numeral 7.4.2 del 

pliego de condiciones. 

 
OBSERVACIÓNES NO. 2, 3, 4, 10 Y 11 

Solicitud de modificación de los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional 

Observaciones del interesado 
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El observante solicita modificar los requisitos habilitantes relacionados con la capacidad financiera y 

la capacidad organizacional, proponiendo los siguientes ajustes: 

 
Reducir el requisito de capital de trabajo del cincuenta por ciento (50%) al veinte por ciento (20%) del 

presupuesto oficial. 

Reducir el requisito de patrimonio del cincuenta por ciento (50%) al veinte por ciento (20%) del 

presupuesto oficial. 

Incrementar el índice de liquidez de mayor o igual a 1,5 a mayor o igual a 4. 

Modificar el nivel de endeudamiento, pasando de menor o igual al 70 % a menor o igual al 40 %. 

Disminuir los indicadores de rentabilidad sobre el patrimonio y rentabilidad del activo, fijándolos en 

0,03 y 0,02, respectivamente. 

Respuesta de la Entidad 

 
La Entidad acepta parcialmente las observaciones. 

 
La Entidad precisa que los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional 

establecidos en el presente proceso no fueron definidos de manera arbitraria, sino como resultado 

del análisis del sector adelantado durante la etapa de planeación, en cumplimiento de lo dispuesto 

en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y en los artículos 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 

1082 de 2015, atendiendo además los lineamientos contenidos en el Manual para Determinar y 

Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra 

Eficiente. 

 
Para la definición de dichos indicadores, la Entidad efectuó un estudio del comportamiento financiero 

del sector, analizando la información registrada en el Registro Único de Proponentes utilizando 

información objetiva proveniente de empresas cuya actividad económica corresponde al objeto 

contractual, tomando como referencia los códigos CIIU 4511 (Comercio de vehículos automotores 

nuevos) y 4659 (Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.), actividades 

directamente relacionadas con el suministro de vehículos especializados y equipos para atención de 

emergencias., estableciendo requisitos acordes con la naturaleza, complejidad técnica, cuantía y 

riesgos asociados al contrato. 

 
Debe tenerse en cuenta que el presente proceso no corresponde a una adquisición convencional de 

vehículos comerciales. Su objeto comprende el suministro de vehículos que deben ser carrozados, 

modificados, adecuados y adaptados para atender exclusivamente emergencias relacionadas con 

incendios, incorporando sistemas especializados de bombeo, almacenamiento de agua, sistemas 

hidráulicos, eléctricos y electrónicos, equipos de emergencia y demás componentes técnicos que 

exigen una importante capacidad financiera y organizacional para garantizar su correcta fabricación, 

integración, importación cuando corresponda, transporte, entrega, garantía y soporte técnico. 
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Así mismo, la Entidad consideró que el contrato contempla obligaciones cuya adecuada ejecución 

demanda una estructura financiera sólida por parte del futuro contratista, especialmente por tratarse 

de un proceso de significativa cuantía económica, en el cual el contratista deberá asumir 

oportunamente los costos asociados a la adquisición de chasises, fabricación, adaptación, instalación 

de equipos especializados, pruebas de funcionamiento, transporte, entrega, garantía y 

mantenimiento, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en los documentos 

del proceso. 

 
En desarrollo del análisis del sector, la Entidad verificó igualmente que los indicadores financieros y 

organizacionales establecidos permiten la participación de un número plural de potenciales oferentes 

que cumplen simultáneamente con las condiciones exigidas, razón por la cual no se evidencia que 

tales requisitos constituyan una restricción injustificada a la libre concurrencia ni a la pluralidad de 

oferentes. 

 
Pero de acuerdo a lo solicitado por el observante y evidenciando que el análisis del sector permite 

realizar un ajuste a los indicadores del nivel de endeudamientos y rentabilidad sobre el patrimonio y 

del activo se determina ajustarlos a: 

Rentabilidad sobre el patrimonio 0,03  

Rentabilidad del activo 0,02 

 

La Entidad precisa que las solicitudes formuladas respecto del capital de trabajo, patrimonio, índice 

de liquidez, nivel de endeudamiento  corresponden a aspectos que ya fueron objeto de análisis y 

respuesta durante la etapa de observaciones presentadas por otros interesados, oportunidad en la 

cual la Entidad realizó un análisis técnico, financiero y jurídico de cada uno de estos indicadores, 

concluyendo que los requisitos establecidos son adecuados, razonables y proporcionales frente al 

objeto contractual, el análisis del sector, la distribución de riesgos y las obligaciones que deberá 

asumir el futuro contratista. 

 
Adicional a lo anteriormente manifestado la Entidad recuerda que los indicadores financieros 

no tienen como finalidad calificar la oferta ni favorecer a determinados participantes, sino 

verificar la capacidad mínima de los proponentes para asumir los riesgos derivados de la 

ejecución contractual. En tal sentido, la sola solicitud de incrementar o disminuir un indicador 

financiero no constituye, por sí misma, un fundamento suficiente para modificar los requisitos 

habilitantes previamente definidos por la Entidad, cuando estos se encuentran debidamente 

soportados en el análisis del sector y en los estudios previos. 

 

En consecuencia, la Entidad acepta modificar capacidad organizacional establecidos en el estudio 

previo y en el pliego de condiciones (Rentabilidad sobre el patrimonio 0,03 y  Rentabilidad del activo 

0,02) 
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OBSERVACIÓN NO. 5 

 
Requisitos de Experiencia General y Experiencia Específica 

Observación del interesado 

El observante solicita modificar los requisitos de experiencia general y experiencia específica, 

permitiendo acreditar la experiencia general mediante la sumatoria de hasta dos (2) contratos, 

mantener la experiencia específica con un (1) contrato y reducir la cuantía mínima exigida para ambos 

requisitos del cincuenta por ciento (50%) al veinte por ciento (20%) del presupuesto oficial. 

 
La Entidad acepta parcialmente la observación. 

 
Analizada la solicitud presentada, la Entidad considera procedente aceptar parcialmente la 

observación, únicamente en lo relacionado con la forma de acreditar la experiencia por parte de los 

proponentes que ostenten la calidad de Micro, Pequeña o Mediana Empresa (MIPYME), en aplicación 

del tratamiento diferencial previsto en la normativa vigente y en los lineamientos expedidos por 

Colombia Compra Eficiente. 

 
En consecuencia, la Entidad modificará el pliego de condiciones para establecer que los proponentes 

que acrediten la condición de MIPYME podrán demostrar la experiencia general mediante la 

sumatoria de hasta dos (2) contratos y la experiencia específica mediante la sumatoria de hasta dos 

(2) contratos, siempre que, en cada caso, se cumplan integralmente las condiciones de objeto, 

alcance, clasificación UNSPSC, cuantía y demás requisitos establecidos en los documentos del 

proceso. 

 
No obstante, la Entidad no acepta la solicitud de reducir la cuantía mínima exigida para la acreditación 

de la experiencia general y de la experiencia específica, pasando del cincuenta por ciento (50%) al 

veinte por ciento (20%) del presupuesto oficial. 

 
Lo anterior, por cuanto los requisitos de experiencia fueron establecidos como resultado del análisis 

del sector adelantado durante la etapa de planeación, considerando la naturaleza, complejidad 

técnica, cuantía y riesgos asociados al contrato. 

 

Debe precisarse que el objeto del presente proceso no consiste en el simple suministro de vehículos 

comerciales, sino en la adquisición de vehículos especializados que requieren procesos de 

carrozado, adecuación, adaptación e integración de sistemas contra incendios, incluyendo bombas, 

tanques, monitores, sistemas hidráulicos, eléctricos y electrónicos, compartimientos técnicos y 
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demás componentes propios de una máquina de bomberos, además de las obligaciones de garantía, 

soporte técnico y mantenimiento previstas durante la ejecución contractual. 

 
En este contexto, la experiencia exigida no tiene como finalidad establecer una barrera de acceso al 

proceso de selección, sino verificar objetivamente que el futuro contratista ha ejecutado previamente 

contratos de características, alcance y complejidad similares, circunstancia que constituye una 

garantía para la Entidad respecto de la adecuada ejecución del contrato y de la correcta satisfacción 

de la necesidad pública que se pretende atender. 

 
Así mismo, la cuantía mínima exigida para acreditar la experiencia guarda correspondencia con el 

valor del contrato y con la complejidad técnica de los bienes objeto de adquisición, razón por la cual 

la Entidad considera que dicho requisito resulta objetivo, razonable y proporcional, permitiendo 

verificar que el proponente cuenta con la capacidad técnica y la experiencia suficiente para asumir la 

ejecución integral del contrato, sin que ello constituya una limitación injustificada a la libre 

concurrencia o a la pluralidad de oferentes. 

 
La Entidad verificó igualmente, durante el análisis del sector, que las condiciones de experiencia 

definidas permiten la participación de un número plural de potenciales oferentes que cumplen los 

requisitos establecidos, razón por la cual no se evidencia la necesidad técnica ni jurídica de disminuir 

el porcentaje de experiencia inicialmente previsto. 

 
En consecuencia, la Entidad mantendrá sin modificación la cuantía mínima exigida para la 

acreditación de la experiencia general y de la experiencia específica, conforme a lo establecido en el 

estudio previo y en el pliego de condiciones. 

 
Aclaración 

 
Únicamente para los proponentes que acrediten la condición de Micro, Pequeña o Mediana Empresa 

(MIPYME), la experiencia general y la experiencia específica podrán acreditarse mediante la 

sumatoria de hasta dos (2) contratos para cada uno de dichos requisitos. 

 
En todo caso, los contratos aportados deberán cumplir integralmente las condiciones de objeto, 

alcance, clasificación UNSPSC, cuantía y demás exigencias previstas en los documentos del 

proceso. 

 
Así mismo, se mantiene la regla según la cual un mismo contrato no podrá utilizarse simultáneamente 

para acreditar la experiencia general y la experiencia específica, garantizando con ello la 

independencia de cada uno de los requisitos habilitantes y el cumplimiento efectivo de su finalidad. 
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OBSERVACIÓN NO. 6 

 
Requisitos de clasificación UNSPSC 

Observación del interesado 

 
El observante solicita modificar el requisito relacionado con la acreditación de la experiencia 

registrada en el Registro Único de Proponentes (RUP), permitiendo acreditar la experiencia con dos 

(2) códigos UNSPSC relacionados con el objeto contractual, en lugar de exigir los cuatro (4) códigos 

establecidos en el pliego de condiciones, al considerar que esta exigencia limita la pluralidad de 

oferentes. 

 
La Entidad no acepta la observación. 

 
La Entidad precisa que la clasificación UNSPSC exigida en el presente proceso fue definida como 

resultado del análisis del sector realizado durante la etapa de planeación, considerando la totalidad 

del objeto contractual, las características técnicas de los bienes a adquirir y la necesidad de verificar 

que los potenciales oferentes cuenten con experiencia relacionada con todos los componentes que 

integran la contratación. 

 
Es importante señalar que el objeto del presente proceso no corresponde únicamente a la adquisición 

de vehículos, sino al suministro de vehículos especializados y equipos para control de incendios, 

destinados al fortalecimiento de las capacidades de preparación y respuesta de los organismos 

operativos del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

 
En consecuencia, la clasificación UNSPSC definida por la Entidad no responde a un único 

componente del contrato, sino que comprende las diferentes familias de bienes que integran el objeto 

contractual, razón por la cual la exigencia de los códigos establecidos permite verificar que la 

experiencia registrada en el RUP guarda correspondencia con la totalidad de los bienes objeto del 

proceso. 

 
Debe precisarse igualmente que la clasificación UNSPSC constituye un mecanismo estandarizado 

de identificación de bienes y servicios, cuya finalidad es facilitar la verificación de la experiencia 

registrada en el Registro Único de Proponentes y establecer su correspondencia con el objeto de la 

contratación. En ese sentido, la Entidad determinó los códigos requeridos atendiendo la naturaleza 

de los bienes a suministrar y las categorías que mejor representan el alcance técnico del contrato. 

 

Aceptar la propuesta del observante implicaría reducir el alcance de la verificación de la experiencia 

registrada en el RUP y permitir que ésta se acreditara únicamente respecto de una parte de los bienes 



 

 

 
SISTEMA DE GESTIÒN INTEGRADO Código: DAC-C055-F14 

FORMATO: 

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS 

Fecha Aprobación: 
23 DE SEPTIEMBRE 2013 

Versión: 2 GOBERNACIÓN 

DEL HUILA 

EN EL: PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES O 

INFORME DE EVALUACIÓN Página 73 de 109 

  

objeto de contratación, circunstancia que no garantiza que el proponente cuente con experiencia 

relacionada con la totalidad de los componentes técnicos requeridos por la Entidad. 

 
Así mismo, durante el análisis del sector la Entidad verificó la existencia de proveedores que cuentan 

con la clasificación UNSPSC exigida, razón por la cual no se evidencia que dicho requisito constituya 

una restricción injustificada a la pluralidad de oferentes ni una barrera de acceso al proceso de 

selección. 

 
En consecuencia, la Entidad considera que la exigencia de los códigos UNSPSC establecidos resulta 

objetiva, razonable y proporcional, toda vez que guarda relación directa con el objeto contractual, con 

la naturaleza de los bienes a adquirir y con la necesidad de garantizar la selección de un contratista 

que acredite experiencia registrada en el RUP respecto de todos los componentes del contrato. 

 
Por lo anterior, la Entidad mantiene sin modificación los códigos UNSPSC establecidos en el estudio 

previo y en el pliego de condiciones. 

 
OBSERVACIÓN NO. 7 

 
Presentación del catálogo o ficha técnica original de fábrica o representante para Colombia 

Observación del interesado 

 
El observante solicita modificar el numeral 7.4.8 del pliego de condiciones para que el catálogo o 

ficha técnica original de fábrica o del representante para Colombia no sea exigido como parte de la 

oferta, sino únicamente al contratista adjudicatario durante la ejecución del contrato, previo a la 

entrega de los vehículos y equipos, argumentando que dicho documento corresponde a un requisito 

de verificación contractual y no de evaluación de las ofertas. 

 
Respuesta de la Entidad 

 
La Entidad no acepta la observación. 

 
La Entidad considera que el requisito establecido en el numeral 7.4.8 del pliego de condiciones resulta 

plenamente justificado y guarda relación directa con la necesidad de verificar, durante la etapa de 

evaluación de las ofertas, el cumplimiento de las especificaciones técnicas mínimas exigidas para los 

bienes objeto de la presente contratación. 

 

El catálogo o ficha técnica original del fabricante o de su representante autorizado para Colombia 

constituye el documento idóneo para verificar objetivamente las características técnicas de los 

vehículos y equipos ofrecidos por cada proponente, permitiendo establecer que corresponden 
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efectivamente a los bienes requeridos por la Entidad y que cumplen las especificaciones técnicas 

definidas en el proceso de selección. 

 
Debe precisarse que el presente proceso no corresponde a la adquisición de vehículos comerciales 

de configuración estándar, sino al suministro de vehículos especializados que deberán ser 

carrozados, adecuados, modificados y equipados para la atención de incendios, incorporando 

sistemas de bombeo, almacenamiento de agua, monitores, sistemas hidráulicos, eléctricos y 

electrónicos, compartimientos técnicos y demás componentes propios de una máquina de bomberos. 

 
En razón de la complejidad técnica de los bienes a adquirir, la Entidad requiere verificar desde la 

etapa precontractual que los bienes ofertados corresponden efectivamente a las especificaciones 

exigidas, garantizando la selección objetiva del contratista y evitando que se presenten propuestas 

sustentadas en productos cuyas características técnicas no puedan ser verificadas oportunamente. 

 
Aceptar la propuesta del observante implicaría trasladar dicha verificación para la etapa de ejecución 

contractual, situación que desnaturalizaría la finalidad de la evaluación técnica de las ofertas, 

impediría realizar una comparación objetiva entre los bienes ofrecidos por los diferentes proponentes 

y podría generar la adjudicación del contrato a una oferta que posteriormente no cumpliera las 

especificaciones técnicas requeridas por la Entidad. 

 
Así mismo, la exigencia del catálogo o ficha técnica no constituye un requisito habilitante adicional ni 

una carga desproporcionada para los proponentes, sino un mecanismo de verificación documental 

que permite respaldar técnicamente la información contenida en la propuesta y demostrar que los 

bienes ofrecidos corresponden efectivamente a las condiciones mínimas exigidas en el pliego de 

condiciones. 

 
Debe tenerse en cuenta, además, que los catálogos y fichas técnicas expedidos por el fabricante o 

su representante autorizado constituyen documentos de carácter comercial y técnico que 

normalmente hacen parte de la documentación utilizada para la comercialización de esta clase de 

vehículos especializados, razón por la cual su presentación dentro de la oferta no representa una 

carga irrazonable ni limita injustificadamente la participación de potenciales oferentes. 

 
En consecuencia, la Entidad considera que el requisito establecido responde a los principios de 

planeación, selección objetiva, transparencia y responsabilidad que orientan la contratación estatal, 

al permitir verificar previamente el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los bienes 

ofertados y garantizar que la comparación de las propuestas se realice sobre información técnica 

verificable y objetiva. 
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Por lo anterior, la Entidad mantiene sin modificación el requisito establecido en el numeral 7.4.8 del 

pliego de condiciones. 

 
OBSERVACIÓN NO. 8 

 
Equipo mínimo de trabajo – Ingeniero Mecánico 

Observación del interesado 

 
El observante solicita eliminar el requisito previsto en el numeral 7.4.9 del pliego de condiciones, 

mediante el cual se exige acreditar como parte del equipo mínimo de trabajo un (1) Ingeniero 

Mecánico con experiencia general mínima de cinco (5) años y formación específica en bombas 

centrífugas para uso contra incendios, sistemas de transmisión de potencia, controles hidráulicos y 

electrónicos y chasis de vehículos de emergencia, por considerar que el objeto contractual 

corresponde únicamente al suministro de bienes y no a actividades de fabricación, mantenimiento o 

reparación de vehículos. 

 
La Entidad acepta la observación. 

 
Durante la etapa de planeación del proceso contractual, la Entidad estableció los requisitos mínimos 

del equipo de trabajo con el propósito de garantizar que el futuro contratista cuente con personal 

idóneo para la correcta fabricación, integración, instalación, puesta en funcionamiento, capacitación 

y soporte técnico de los vehículos especializados objeto del presente proceso de contratación. 

 
La formación específica exigida para el profesional responsable busca asegurar que este posea 

conocimientos técnicos relacionados con los sistemas de extinción de incendios, bombas contra 

incendio, vehículos de emergencia y demás componentes especializados que integran los bienes 

objeto del contrato. 

 
Analizada la observación presentada, la Entidad considera procedente quitar la exigencia del equipo 

de trabajo como requisitos habilitantes y establecerlo como obligación poscontractual. En 

consecuencia, la Entidad considera procedente aceptar la observación, por cuanto esta modificación 

permite ampliar la participación de posibles oferentes sin afectar la necesidad que se pretende 

satisfacer ni las especificaciones técnicas esenciales del bien objeto de adquisición, fortaleciendo los 

principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y selección objetiva. 
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OBSERVACIÓN NO. 9 

 
Requisito de infraestructura física – Taller de servicio técnico 

Observación del interesado 

 
El observante solicita modificar el requisito relacionado con la infraestructura física exigida al 

proponente, consistente en acreditar una sede o taller ubicado en la ciudad de Neiva con un área 

mínima de 300 m², permitiendo que dicho requisito pueda acreditarse mediante una sucursal o 

establecimiento de comercio registrado en la Cámara de Comercio del Huila, sin exigir la existencia 

de un taller con las características técnicas previstas en el pliego de condiciones. Argumenta que el 

objeto contractual corresponde al suministro de bienes y no a la prestación de servicios de 

mantenimiento o reparación. 

 
La Entidad acepta parcialmente la observación. 
 
Analizada la solicitud presentada, la Entidad considera procedente aceptar parcialmente la 

observación, y quitar el requisito de área mínima, pero conserva las demás especificaciones 

establecidas en el pliego de condiciones, aclarando que no se exige que el taller  sea de propiedad 

exclusiva del proponente, sino que podrá acreditarse mediante un taller propio o mediante un 

convenio, alianza comercial o contrato celebrado con un establecimiento especializado que garantice 

la prestación de los servicios requeridos durante la ejecución contractual y el período de garantía en 

la ciudad de Neiva. 

 
No obstante, la Entidad no acepta sustituir el requisito del taller por la simple existencia de una 

sucursal o establecimiento de comercio, toda vez que ambos conceptos cumplen finalidades 

diferentes. 

 
La existencia de una sucursal o establecimiento de comercio únicamente acredita la presencia 

comercial del proponente en determinada ciudad, pero no garantiza la disponibilidad de la 

infraestructura técnica, los equipos, las herramientas especializadas, el personal calificado ni la 

capacidad operativa necesaria para atender oportunamente las obligaciones derivadas de la 

garantía, el soporte técnico y el mantenimiento de los vehículos especializados objeto del contrato. 

 
Debe precisarse que el presente proceso no corresponde únicamente a la compra de vehículos 

comerciales, sino al suministro de vehículos especializados para el control de incendios, los cuales 

requieren procesos de carrozado, adecuación, adaptación e integración de sistemas especializados, 

incorporando bombas contra incendio, tanques, monitores, sistemas hidráulicos, eléctricos y 

electrónicos, compartimientos técnicos y demás componentes cuya operación y mantenimiento 

demandan condiciones técnicas especializadas. 
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En ese contexto, la Entidad considera indispensable que el futuro contratista garantice la 

disponibilidad de una infraestructura adecuada para atender de manera oportuna las actividades 

derivadas de la garantía, el soporte técnico, las revisiones preventivas, la atención de eventuales 

fallas y las demás obligaciones previstas durante la ejecución contractual, evitando desplazamientos 

innecesarios de los vehículos fuera del Departamento del Huila que puedan afectar la continuidad 

operativa de los organismos de socorro. 

 

En consecuencia, la Entidad considera que el requisito establecido resulta objetivo, razonable y 

proporcional, por cuanto guarda relación directa con la naturaleza de los bienes objeto de adquisición, 

con las obligaciones de garantía y soporte técnico previstas en el contrato y con la necesidad de 
asegurar la continuidad operativa de los vehículos especializados destinados a la atención de 

emergencias. 

 
No obstante, con el propósito de promover la pluralidad de oferentes sin afectar las necesidades 

técnicas del proceso, la Entidad modificará el pliego de condiciones para precisar que la 

infraestructura no contara con un área mínima y podrá acreditarse mediante un taller propio o mediante un 

convenio, alianza comercial o contrato suscrito con un taller especializado, siempre que dicho 

establecimiento cumpla las condiciones técnicas mínimas exigidas por la Entidad y garantice la 

prestación efectiva del servicio durante la ejecución contractual y el período de garantía. 

 

Por lo anterior, la Entidad acepta parcialmente la observación y realizará la correspondiente precisión 

en el pliego de condiciones. 

 



 

 

 
SISTEMA DE GESTIÒN INTEGRADO Código: DAC-C055-F14 

FORMATO: 

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS 

Fecha Aprobación: 
23 DE SEPTIEMBRE 2013 

Versión: 2 GOBERNACIÓN 

DEL HUILA 

EN EL: PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES O 

INFORME DE EVALUACIÓN Página 78 de 109 

  

 

DE: PRODESATEN 

FECHA: 30 JULIO DE 2026 

 
OBSERVACION PRODESATEN 

 

 
 
 



 

 

 
SISTEMA DE GESTIÒN INTEGRADO Código: DAC-C055-F14 

FORMATO: 

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS 

Fecha Aprobación: 
23 DE SEPTIEMBRE 2013 

Versión: 2 GOBERNACIÓN 

DEL HUILA 

EN EL: PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES O 

INFORME DE EVALUACIÓN Página 79 de 109 

  

 

 

 



 

 

 
SISTEMA DE GESTIÒN INTEGRADO Código: DAC-C055-F14 

FORMATO: 

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS 

Fecha Aprobación: 
23 DE SEPTIEMBRE 2013 

Versión: 2 GOBERNACIÓN 

DEL HUILA 

EN EL: PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES O 

INFORME DE EVALUACIÓN Página 80 de 109 

  

 

 



 

 

 
SISTEMA DE GESTIÒN INTEGRADO Código: DAC-C055-F14 

FORMATO: 

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS 

Fecha Aprobación: 
23 DE SEPTIEMBRE 2013 

Versión: 2 GOBERNACIÓN 

DEL HUILA 

EN EL: PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES O 

INFORME DE EVALUACIÓN Página 81 de 109 

  

RESPUESTA OBSERVACION PRODESATEN 

OBSERVACIÓN NO. 1 

 
Índice de Endeudamiento Financiero 

Observación del interesado 

El observante solicita modificar el requisito habilitante de carácter financiero correspondiente al Índice 

de Endeudamiento, establecido en el numeral 42.2 del proyecto de pliego de condiciones en un valor 

menor o igual al setenta por ciento (70 %), proponiendo que este sea modificado a un valor menor o 

igual al ochenta y cinco por ciento (85 %). Argumenta que las empresas dedicadas al suministro de 

vehículos especializados y equipos de emergencia presentan estructuras financieras soportadas en 

líneas de crédito para la importación y nacionalización de bienes, razón por la cual un nivel de 

endeudamiento hasta del ochenta y cinco por ciento (85 %) resulta habitual dentro del sector y 

permitiría una mayor pluralidad de oferentes. 

 
La Entidad no acepta la observación. 

 
Los indicadores de capacidad financiera establecidos en el presente proceso fueron definidos como 

resultado del análisis del sector adelantado durante la etapa de planeación, en cumplimiento de lo 

dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y de los lineamientos contenidos en 

el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación 

expedido por Colombia Compra Eficiente. 

 
Para la determinación de dichos indicadores, la Entidad analizó la información financiera reportada 

en el Registro Único de Proponentes (RUP) de empresas con experiencia en el suministro, 

fabricación, adaptación y comercialización de vehículos especializados para atención de 

emergencias, estableciendo requisitos acordes con la naturaleza, complejidad técnica, cuantía y 

riesgos asociados al objeto contractual. 

 
Debe precisarse que el presente proceso no corresponde a la simple adquisición de vehículos 

comerciales, sino al suministro de vehículos de intervención rápida (VIR) y máquinas cisterna para la 

atención de incendios, los cuales requieren procesos de adaptación, carrozado e integración de 

sistemas especializados de extinción de incendios, sistemas hidráulicos, eléctricos, electrónicos y de 

comunicaciones, además de las obligaciones de garantía, soporte técnico, capacitación y servicio 

postventa previstas en las fichas técnicas y en los documentos del proceso. 

 

En este contexto, la Entidad considera indispensable que el futuro contratista demuestre una 

estructura financiera sólida que le permita asumir oportunamente las obligaciones derivadas de la 
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adquisición de los chasises, la fabricación e integración de los sistemas especializados, la 

importación y nacionalización de componentes cuando corresponda, la realización de pruebas 

técnicas, la entrega de los vehículos y el cumplimiento de las obligaciones de garantía y soporte 

técnico durante toda la ejecución contractual. 

 
El indicador de endeudamiento fijado en el pliego de condiciones responde al equilibrio entre la 

necesidad de garantizar la participación de un número plural de oferentes y la obligación de 

seleccionar un contratista con la capacidad financiera suficiente para asumir los riesgos inherentes a 

un contrato de alta complejidad técnica, económica y operativa. 

 
Así mismo, durante el análisis del sector la Entidad verificó la existencia de potenciales proveedores 

que cumplen con el indicador establecido, razón por la cual no se evidencia que la exigencia de un 

índice de endeudamiento menor o igual al setenta por ciento (70 %) constituya una restricción 

injustificada a la libre concurrencia o a la pluralidad de oferentes. 

 
La Entidad recuerda igualmente que los indicadores financieros no tienen como finalidad favorecer o 

restringir la participación de determinados interesados, sino verificar objetivamente la capacidad 

financiera mínima requerida para ejecutar el contrato y mitigar los riesgos asociados a su desarrollo. 

 
Adicionalmente, la Entidad precisa que, si bien algunos proveedores del sector automotor y de 

vehículos especializados pueden desarrollar su actividad comercial mediante líneas de crédito 

destinadas a la importación, nacionalización o adquisición de bienes, dicha circunstancia corresponde 

al modelo financiero adoptado por cada empresa y no constituye un criterio que obligue a la Entidad a 

modificar los requisitos habilitantes previamente definidos. Los indicadores financieros no se 

establecen para evaluar el modelo de negocio de un determinado sector económico, sino para 

verificar objetivamente la capacidad patrimonial y financiera mínima que debe acreditar el futuro 

contratista para asumir los riesgos propios de la ejecución contractual. En consecuencia, la existencia 

de empresas con niveles de endeudamiento superiores al establecido en el pliego no desvirtúa la 

razonabilidad del indicador definido por la Entidad, el cual fue determinado con fundamento en el 

análisis del sector y en la necesidad de garantizar una adecuada ejecución del contrato, la protección 

de los recursos públicos y la mitigación de los riesgos de incumplimiento. 

 
De igual manera, la Entidad recuerda que la determinación de los requisitos habilitantes hace parte 

de la etapa de planeación contractual y constituye una facultad discrecional reglada, la cual debe 

ejercerse con fundamento en criterios técnicos, objetivos y proporcionales al objeto del contrato. En 

tal sentido, si bien los interesados pueden presentar observaciones orientadas a la revisión de dichos 

requisitos, ello no implica la obligación de modificarlos cuando la Entidad ha demostrado que los 

mismos se encuentran debidamente soportados en el análisis del sector y guardan relación directa 

con la naturaleza, complejidad y riesgos propios del proceso de contratación. 
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En consecuencia, la Entidad considera que el indicador de endeudamiento establecido constituye un 

requisito objetivo, razonable, proporcional y técnicamente justificado, el cual garantiza que el futuro 

contratista cuente con la capacidad financiera suficiente para ejecutar integralmente el objeto 

contractual, sin afectar los principios de libre concurrencia, selección objetiva y pluralidad de 

oferentes. 

 
Por lo anterior, la Entidad mantiene sin modificación el indicador de endeudamiento establecido en 

el numeral 42.2 del proyecto de pliego de condiciones. 

 
OBSERVACIÓN NO. 2 

 
Clasificación UNSPSC y acreditación de la experiencia específica 

Observación del interesado 

 
El observante solicita modificar el numeral 43.1 del proyecto de pliego de condiciones para permitir 

que la experiencia general y específica pueda acreditarse con al menos uno (1) de los códigos 

UNSPSC exigidos o mediante códigos pertenecientes a la misma familia relacionados con vehículos 

automotores o equipos de emergencia. Así mismo, solicita ampliar la experiencia específica para 

permitir la acreditación mediante contratos relacionados con vehículos de seguridad, defensa y apoyo 

logístico para operaciones especiales y de emergencia, argumentando que estos presentan similitud 

técnica con los vehículos de intervención rápida requeridos por la Entidad. 

 
La Entidad no acepta la observación. 

Respecto de la clasificación UNSPSC 

La Entidad mantiene la clasificación UNSPSC establecida en el proyecto de pliego de condiciones, 

toda vez que esta fue definida durante la etapa de planeación con fundamento en el análisis del 

sector y atendiendo la totalidad de los bienes que conforman el objeto contractual. 

 
Debe precisarse que el presente proceso no contempla únicamente el suministro de vehículos, sino 

la adquisición de vehículos especializados y equipos para control de incendios, razón por la cual los 

códigos UNSPSC exigidos representan las diferentes categorías de bienes que integran el objeto del 

contrato y permiten verificar que la experiencia registrada en el Registro Único de Proponentes 

guarda relación con la totalidad de los componentes técnicos requeridos. 

 

Aceptar la propuesta del observante implicaría reducir el alcance de la verificación de la experiencia 

registrada en el Registro Único de Proponentes, permitiendo acreditar únicamente una parte del 
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objeto contractual, circunstancia que no garantiza que el proponente cuente con experiencia 

relacionada con la totalidad de los bienes y sistemas especializados que serán objeto de suministro. 

 
Así mismo, durante el análisis del sector la Entidad verificó la existencia de potenciales proveedores 

que cumplen con la clasificación UNSPSC establecida, razón por la cual no se evidencia que dicho 

requisito constituya una restricción injustificada a la pluralidad de oferentes ni a los principios de libre 

concurrencia y selección objetiva. 

 
Respecto de la experiencia específica en vehículos de seguridad y defensa 

 
La Entidad tampoco acepta la solicitud de ampliar la experiencia específica para incluir contratos 

relacionados con vehículos de seguridad, defensa y apoyo logístico. 

 
Si bien algunos de estos vehículos pueden compartir características generales con el vehículo base 

tipo Pick-Up 4x4, la experiencia exigida por la Entidad no se limita al suministro del chasis o del 

vehículo comercial. 

 
Las fichas técnicas del proceso establecen que los Vehículos de Intervención Rápida (VIR) deberán 

entregarse completamente adaptados para la atención de incendios, incorporando sistemas 

especializados de extinción, bomba independiente con capacidad mínima de 100 GPM, tanque de 

almacenamiento de agua, sistema de espuma, sistema hidráulico, sistema eléctrico independiente, 

equipos de iluminación y señalización de emergencia, comunicaciones, winche, herramientas 

especializadas, capacitación técnica, garantías y demás componentes propios de un vehículo 

diseñado específicamente para la respuesta operativa frente a incendios y otras emergencias. 

 
En ese sentido, la complejidad técnica del objeto contractual no radica en el vehículo base, sino en 

el proceso de diseño, adaptación, integración, instalación, pruebas y puesta en funcionamiento de 

todos los sistemas especializados que conforman un vehículo de intervención rápida para atención 

de incendios. 

 
No basta con demostrar experiencia en el suministro de un vehículo tipo Pick-Up 4x4, pues el objeto 

contractual comprende la transformación de un vehículo comercial en un equipo especializado de 

intervención para incendios, mediante la integración de sistemas hidráulicos, eléctricos, electrónicos 

y de extinción, así como la instalación de bomba de presión independiente, tanque de agua, sistema 

de espuma, equipos de iluminación, comunicaciones, señalización de emergencia y demás 

componentes técnicos exigidos en las fichas técnicas del proceso. En consecuencia, la Entidad debe 

verificar que el proponente cuenta con experiencia específica en procesos de adaptación, integración 

y puesta en operación de sistemas contra incendio, garantizando que los vehículos entregados 
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RESPUESTA OBSERVACIONES SUPERCOCHES SAS 

RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN NO. 1 – Forma de pago 

 

La Entidad acepta parcialmente la observación. 

 

La forma de pago ya fue objeto de revisión con ocasión de las observaciones presentadas por otros 

interesados. Como resultado de dicho análisis, la Entidad determinó permitir pagos parciales 

asociados a la entrega efectiva de los vehículos que sean recibidos a satisfacción, previa verificación 

del cumplimiento integral de las especificaciones técnicas, requisitos documentales y demás 

obligaciones correspondientes. 

 

No obstante, la Entidad no considera procedente establecer pagos por actividades intermedias como 

la adquisición o disponibilidad de chasises, fabricación, adecuación estructural o instalación de 

equipos y sistemas. Estas actividades hacen parte del proceso interno de producción y cumplimiento 

a cargo del contratista y no constituyen, por sí solas, bienes terminados, entregados y puestos a 

disposición de la Entidad. 

 

Autorizar pagos por tales actividades implicaría desembolsar recursos públicos respecto de 

componentes que todavía permanecerían bajo custodia, control y responsabilidad del contratista, sin 

que la Entidad hubiera recibido un vehículo completamente terminado, probado y funcional. Esto 

incrementaría los riesgos asociados a incumplimientos, retrasos, pérdida, daño, incompatibilidad de 
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 componentes o imposibilidad de culminar satisfactoriamente la fabricación. 

 

Debe recordarse que los vehículos objeto del proceso constituyen unidades especializadas cuyo 

funcionamiento depende de la adecuada integración del chasís, carrocería, tanque, bomba, sistemas 

hidráulicos, eléctricos y electrónicos, equipos de emergencia y demás componentes definidos en las 

fichas técnicas. Por ello, la conformidad del bien solamente puede verificarse integralmente cuando 

el vehículo esté terminado y haya superado las pruebas correspondientes. 

 

Tampoco se accede a establecer un anticipo, pues la modalidad de pagos parciales por vehículos 

efectivamente entregados permite facilitar el flujo financiero del contrato sin trasladar 

anticipadamente a la Entidad riesgos propios de su ejecución. 

 

En consecuencia, se mantiene la forma de pago mediante actas parciales, exclusivamente respecto 

de vehículos completamente terminados, entregados, verificados y recibidos a satisfacción por el 

Almacen de la Entidad. Por tanto, la observación se acepta parcialmente en cuanto a la posibilidad 

de realizar pagos parciales, pero no se acepta el esquema de pagos por hitos intermedios ni la 

entrega de anticipo. 

 

RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN NO. 2 – Experiencia general 

 

La Entidad no acepta la solicitud de ampliar la experiencia general en los términos planteados por el 

observante.  

 

No obstante, aclara que este requisito ya fue modificado con ocasión de la respuesta emitida al 

segundo bloque de observaciones presentado por Soteira S.A.S. 

 

En dicha oportunidad, la Entidad analizó la forma de acreditación de la experiencia y consideró 

procedente permitir que los proponentes que no acrediten la condición de MIPYME puedan demostrar 

la experiencia general mediante la sumatoria de hasta dos contratos. Por su parte, quienes acrediten 

la condición de Micro, Pequeña o Mediana Empresa – MIPYME podrán demostrarla mediante la 

sumatoria de hasta tres contratos, como criterio diferencial orientado a promover su participación. 

 

En ambos casos, los contratos aportados deberán cumplir conjuntamente el ciento por ciento (100 

%) del presupuesto oficial y satisfacer integralmente las condiciones de objeto, alcance, clasificación 

UNSPSC y demás requisitos previstos en los documentos del proceso. 

 

Por tanto, la afirmación según la cual la Entidad exige acreditar la experiencia general exclusivamente 

mediante un contrato por 1.457,24 SMMLV no corresponde a la condición finalmente adoptada, toda 

vez que ya se flexibilizó el número de contratos permitidos para su acreditación. 

 

Ahora bien, la Entidad no considera procedente ampliar la experiencia general para admitir 

indistintamente contratos relacionados con fabricación, adecuación, transformación, carrocería, 
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 suministro o integración de cualquier clase de vehículo especial, institucional, de seguridad o de 

transporte especializado. 

 

El presente proceso no corresponde al simple suministro o transformación de vehículos comerciales. 

Comprende la adquisición de unidades especializadas para la atención y control de incendios, cuya 

ejecución involucra el carrozado, adaptación e integración de bombas, tanques, monitores, sistemas 

hidráulicos, eléctricos y electrónicos, compartimientos técnicos, equipos de emergencia y demás 

componentes definidos en las fichas técnicas, además de las obligaciones de garantía, soporte y 

mantenimiento. 

 

Aunque no se exige que el proponente haya ejecutado previamente un contrato absolutamente 

idéntico, la experiencia aportada sí debe guardar correspondencia material y suficiente con la 

naturaleza, alcance y complejidad de los bienes objeto del proceso. Admitir contratos relacionados 

genéricamente con vehículos institucionales o especiales, sin verificar el cumplimiento de las 

condiciones establecidas, podría permitir la acreditación de experiencia que no demuestre la 

capacidad técnica y operativa necesaria para ejecutar el contrato. 

 

Las condiciones de objeto, alcance, códigos UNSPSC y cuantía fueron definidas con fundamento en 

el análisis del sector y permiten verificar objetivamente que los proponentes cuentan con experiencia 

relacionada con la totalidad de los componentes del proceso. Asimismo, la Entidad verificó la 

existencia de un número plural de potenciales proveedores que pueden cumplirlas. 

 

En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones sustanciales establecidas para la experiencia 

general y no acepta su ampliación a contratos relacionados genéricamente con cualquier clase de 

vehículo especial o institucional. Se reitera que este requisito podrá acreditarse mediante hasta dos 

contratos para proponentes que no sean MIPYME y hasta tres contratos para proponentes MIPYME, 

siempre que conjuntamente cumplan el ciento por ciento (100 %) del presupuesto oficial y la totalidad 

de las demás condiciones previstas en el pliego. 

 

RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN NO. 3 – Códigos UNSPSC exigidos para la experiencia 

 

La Entidad no acepta la observación. 

 

Los códigos UNSPSC exigidos para acreditar la experiencia fueron definidos durante la etapa de 

planeación, atendiendo la naturaleza integral del objeto contractual, las características de los 

vehículos y equipos que se pretenden adquirir y los resultados del análisis del sector. 

 

El objeto del proceso no corresponde exclusivamente al suministro de vehículos automotores. 

Comprende la adquisición de vehículos especializados para la atención y control de incendios, 

completamente carrozados, adecuados y equipados, con sistemas de bombeo, almacenamiento de 

agua, componentes hidráulicos, eléctricos y electrónicos, elementos de emergencia y demás equipos 

previstos en las especificaciones técnicas. 
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 En consecuencia, los cuatro códigos UNSPSC establecidos para la experiencia general representan 

los diferentes componentes que integran el objeto contractual y permiten verificar objetivamente que 

la experiencia registrada por el proponente guarda correspondencia con la totalidad de los bienes y 

actividades requeridos. 

 

Si bien la clasificación UNSPSC no sustituye la revisión del objeto, alcance y obligaciones de los 

contratos aportados, sí constituye un mecanismo objetivo y estandarizado para verificar la 

correspondencia de la experiencia inscrita en el Registro Único de Proponentes con el objeto del 

proceso. 

 

Aceptar que la experiencia se acredite únicamente con dos de los cuatro códigos permitiría demostrar 

experiencia respecto de una parte de los componentes del contrato, sin garantizar que el proponente 

haya ejecutado actividades relacionadas con la integralidad de los vehículos y sistemas 

especializados objeto de adquisición. 

 

La Entidad aclara que, con ocasión de las observaciones presentadas anteriormente, incorporó el 

código 25101701 – Camiones de bomberos y de rescate para acreditar la experiencia específica, 

por guardar relación directa con los vehículos especializados requeridos. En consecuencia: 

 

• Para la experiencia general se mantienen los cuatro códigos UNSPSC inicialmente 

establecidos.  

• Para la experiencia específica se exigen tres de los cinco códigos (los cuatro códigos previstos 

inicialmente, junto con el código 25101701 incorporado por la Entidad). 

  

De igual manera, conforme a la decisión adoptada frente al segundo bloque de observaciones 

presentado por Soteira S.A.S., se flexibilizó el número de contratos mediante los cuales puede 

acreditarse la experiencia general: hasta dos contratos para los proponentes que no sean MIPYME 

y hasta tres contratos para quienes acrediten la condición de MIPYME. Esta modificación amplía la 

participación sin eliminar las condiciones técnicas y de clasificación necesarias para comprobar la 

idoneidad del futuro contratista. 

 

Durante el análisis del sector, la Entidad verificó la existencia de potenciales proveedores con 

experiencia registrada en los códigos exigidos. Por ello, no se evidencia que el requisito constituya 

una barrera injustificada o desproporcionada para la pluralidad de oferentes. 

 

En consecuencia, no se acepta la solicitud de reducir la exigencia a dos códigos UNSPSC ni de 

sustituirlos por actividades o clasificaciones genéricamente relacionadas. La Entidad mantiene los 

códigos previstos en los documentos del proceso, por considerarlos objetivos, razonables, 

proporcionales y directamente relacionados con la totalidad del objeto contractual. 

 

 

 



 

 

 
SISTEMA DE GESTIÒN INTEGRADO Código: DAC-C055-F14 

FORMATO: 

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS 

Fecha Aprobación: 
23 DE SEPTIEMBRE 2013 

Versión: 2 GOBERNACIÓN 

DEL HUILA 

EN EL: PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES O 

INFORME DE EVALUACIÓN Página 97 de 109 

 RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN NO. 4 – Experiencia específica 

 

La Entidad no acepta la observación. 

 

La experiencia específica fue establecida con el propósito de verificar que el proponente haya 

ejecutado contratos directamente relacionados con la fabricación, suministro, transformación, 

adecuación o integración de vehículos especializados para la atención y control de incendios, y no 

solamente con vehículos especiales o institucionales de carácter general. 

 

El objeto del proceso comprende la entrega de vehículos completamente adaptados para responder 

a emergencias relacionadas con incendios, mediante la integración de bombas, tanques de agua, 

sistemas de espuma, monitores, sistemas hidráulicos, eléctricos y electrónicos, equipos de 

iluminación y señalización, compartimientos técnicos y demás componentes definidos en las fichas 

técnicas. 

 

Por esta razón, la experiencia derivada de contratos relacionados genéricamente con vehículos 

institucionales, unidades móviles, vehículos de seguridad, transporte especializado u otras 

configuraciones similares no demuestra necesariamente que el proponente cuente con 

conocimientos y capacidad técnica para integrar y poner en funcionamiento sistemas especializados 

contra incendios. 

 

Aunque algunos de estos vehículos puedan compartir características generales relacionadas con su 

fabricación, carrozado o adecuación, la experiencia específica debe demostrar que el contratista ha 

desarrollado previamente actividades cuya naturaleza y complejidad técnica guarden relación directa 

con los vehículos y sistemas requeridos por la Entidad. 

 

La Entidad aclara que este requisito ya fue revisado y modificado con ocasión del segundo bloque 

de observaciones presentado por Soteira S.A.S. En consecuencia, la experiencia específica deberá 

acreditarse mediante un contrato de la general que: 

 

• Cumpla las condiciones de objeto y alcance establecidas en los documentos del proceso.  

• Se encuentre clasificado en tres de los  5 códigos UNSPSC (cuatro códigos UNSPSC 

inicialmente exigidos y el código 25101701 – Camiones de bomberos y de rescate), 

incorporado por la Entidad.  

• Tenga una cuantía igual o superior al treinta por ciento (30 %) del presupuesto oficial.  

• Cumpla las demás condiciones previstas en el estudio previo y en el pliego de condiciones.  

 

El contrato presentado para acreditar la experiencia específica deberá corresponder a uno de los 

contratos válidos aportados para la experiencia general, que cumpla integralmente los requisitos 

particulares establecidos para la experiencia específica. 

 

Con esta modificación, la Entidad redujo la cuantía inicialmente prevista para la experiencia 
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 específica y amplió las posibilidades de acreditación, sin renunciar a la necesidad de verificar que el 

futuro contratista cuenta con experiencia directamente relacionada con vehículos para la atención de 

incendios. 

En consecuencia, no se acepta ampliar la experiencia específica a contratos relacionados 

genéricamente con fabricación, transformación, adecuación o carrozado de vehículos especiales, 

institucionales o unidades móviles. Se mantienen las condiciones ajustadas por la Entidad, por 

considerarlas objetivas, razonables y proporcionales frente a la naturaleza, complejidad técnica y 

riesgos del contrato. 

 

RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN NO. 5 – Perfil del Ingeniero Mecánico 

 

La Entidad acepta parcialmente la observación. 

 

El requisito relacionado con el equipo mínimo de trabajo ya fue revisado con ocasión de las 

observaciones presentadas por otros interesados. Como resultado de dicho análisis, la Entidad 

determinó retirar la acreditación del Ingeniero Mecánico como requisito habilitante de la propuesta y 

establecerla como una obligación a cargo del futuro contratista durante la ejecución contractual. 

 

En consecuencia, los proponentes no deberán aportar con su oferta la hoja de vida, tarjeta profesional 

ni certificaciones de experiencia o formación del Ingeniero Mecánico. La acreditación del profesional 

requerido deberá efectuarse por el contratista adjudicatario en la oportunidad establecida por la 

Entidad, antes del inicio de las actividades técnicas para las cuales se requiere su participación y 

previa verificación y aprobación por parte de la supervisión. 

 

No obstante, la Entidad no acepta eliminar la formación o experiencia relacionada con bombas 

centrífugas para uso contra incendios ni limitar el perfil únicamente a la acreditación de cinco años 

contados desde la expedición de la tarjeta profesional. 

 

Los vehículos objeto del proceso incorporan bombas contra incendios, sistemas de transmisión de 

potencia, componentes hidráulicos y electrónicos y demás elementos especializados cuya adecuada 

integración, prueba, puesta en funcionamiento, capacitación y soporte técnico requieren 

conocimientos específicos. La sola antigüedad de la matrícula profesional no demuestra que el 

ingeniero cuente con la preparación necesaria para intervenir en dichos sistemas. 

 

Debe precisarse que el objeto contractual no corresponde al simple suministro de vehículos 

comerciales. Comprende actividades de carrozado, adaptación, instalación, integración y puesta en 

operación de sistemas especializados para la atención y control de incendios, además de las 

obligaciones de garantía, mantenimiento y soporte técnico. Por ello, la participación de un profesional 

con conocimientos relacionados con estos componentes resulta necesaria y proporcional. 

 

Respecto de la solicitud de incorporar adicionalmente un Ingeniero Industrial, la Entidad no la acepta, 

toda vez que durante la etapa de planeación no se identificó la necesidad de exigir obligatoriamente 
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 dicho perfil para garantizar la ejecución del contrato. Las actividades de coordinación administrativa, 

planeación y seguimiento pueden ser organizadas por el contratista conforme a su estructura interna, 

sin que resulte necesario imponer un nuevo profesional mínimo. 

 

Lo anterior no impide que el futuro contratista vincule un Ingeniero Industrial u otros profesionales 

adicionales si lo considera conveniente para la ejecución del contrato, siempre que los costos 

correspondientes se encuentren incluidos en su oferta y ello no sustituya los perfiles obligatorios 

definidos por la Entidad. 

 

En consecuencia, la observación se acepta parcialmente únicamente en cuanto el Ingeniero 

Mecánico ya no será exigido como requisito habilitante con la propuesta. Se mantiene como 

obligación contractual la presentación de un profesional con el perfil y los conocimientos técnicos 

requeridos, y no se incorpora el Ingeniero Industrial como integrante obligatorio del equipo mínimo. 

 

RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN NO. 6 – Área mínima del taller en Neiva 

 

La Entidad no acepta la observación. 

 

El requisito relacionado con el área mínima del taller ya fue revisado con ocasión de las observaciones 

presentadas por otros interesados. Como resultado de dicho análisis, la Entidad determinó eliminar la 

exigencia del área mínima del taller de 300 m², manteniendo únicamente las condiciones técnicas y 

operativas necesarias para atender las obligaciones de garantía, mantenimiento y soporte de los 

vehículos. 

 

En consecuencia, no resulta procedente establecer ahora un área mínima de 1.000 m², toda vez que 

el tamaño físico del establecimiento, considerado aisladamente, no constituye un elemento suficiente 

para demostrar la capacidad técnica y operativa del proponente o del futuro contratista. 

 

La aptitud del taller debe verificarse a partir de su capacidad real para atender los vehículos objeto 

del proceso, la disponibilidad de equipos y herramientas especializadas, el personal requerido y la 

posibilidad de prestar oportunamente los servicios de diagnóstico, mantenimiento, reparación, 

garantía y soporte técnico. 

 

Imponer un área mínima de 1.000 m², sin que exista una justificación técnica que demuestre que una 

infraestructura de menor tamaño resulta insuficiente, podría limitar injustificadamente la participación 

de potenciales oferentes y desconocer los principios de proporcionalidad, libre concurrencia y 

pluralidad. 

 

La Entidad mantiene la exigencia de garantizar la disponibilidad efectiva de un taller o infraestructura 

técnica en la ciudad de Neiva. Este requisito podrá acreditarse mediante: 

• Taller propio.  

• Convenio.  
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 • Alianza comercial.  

• Contrato con un taller especializado.  

• Otro mecanismo jurídico que demuestre su disponibilidad efectiva durante la ejecución y el 

período de garantía.  

En todos los casos, el establecimiento deberá cumplir las condiciones técnicas, operativas, de equipos 

y de atención previstas en los documentos del proceso, sin que se exija una extensión mínima 

determinada. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene la decisión de eliminar cualquier requisito relacionado con el área 

mínima del taller y no acepta establecer una superficie mínima de 1.000 m². 

 

RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN NO. 7 – Equipos y herramientas especializadas 

 

La Entidad acepta parcialmente la observación. 

 

La exigencia de disponer de escáneres y elevadores para vehículos livianos y pesados tiene como 

finalidad garantizar que el futuro contratista cuente con los medios técnicos necesarios para prestar 

oportunamente los servicios de diagnóstico, mantenimiento, reparación, garantía y soporte de los 

vehículos objeto del proceso. 

 

La Entidad aclara que no se exige que estos equipos sean de propiedad del proponente. Su 

disponibilidad podrá acreditarse mediante propiedad, arrendamiento, convenio, alianza comercial o 

contrato con un taller especializado, siempre que el respectivo instrumento jurídico demuestre su 

disponibilidad real y efectiva durante la ejecución contractual y el período de garantía. 

 

No obstante, la Entidad no acepta que los equipos exigidos se encuentren distribuidos en diferentes 

establecimientos o ubicaciones. El proponente deberá demostrar que la totalidad de los escáneres, 

elevadores y demás herramientas especializadas se encuentran disponibles en el mismo taller 

presentado para cumplir el requisito de mantenimiento, soporte técnico y garantía en la ciudad de 

Neiva. 

 

La dispersión de los equipos en distintos lugares podría generar traslados adicionales, demoras en 

los diagnósticos, dificultades de coordinación y mayores tiempos de inmovilización. Esta situación 

resulta incompatible con la necesidad de garantizar una atención eficiente y oportuna, especialmente 

porque se trata de vehículos especializados destinados al control de incendios y a la atención de 

emergencias, cuya disponibilidad operativa debe preservarse. 

 

Por tanto, los documentos aportados deberán: 

• Identificar claramente el taller ofrecido en la ciudad de Neiva.  

• Relacionar los equipos y herramientas exigidos.  

• Acreditar que dichos equipos estarán disponibles en ese mismo taller.  

• Establecer el compromiso de mantener su disponibilidad durante la ejecución contractual y el 

período de garantía.  
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 • Garantizar el acceso y utilización efectiva por parte del futuro contratista.  

No será suficiente presentar contratos o alianzas con diferentes establecimientos que obliguen a 

trasladar los vehículos de un lugar a otro para realizar las actividades de diagnóstico, elevación, 

mantenimiento, reparación o garantía. 

 

En consecuencia, se acepta la posibilidad de acreditar los equipos mediante mecanismos distintos de 

la propiedad directa, pero se mantiene la obligación de demostrar que todos estarán concentrados y 

disponibles en el taller requerido en la ciudad de Neiva, con el fin de optimizar los tiempos de atención 

y garantizar la continuidad operativa de los vehículos especializados para incendios. 

. 

RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN NO. 8 – Capacidad financiera 

 

La Entidad no acepta la observación. 

 

En primer lugar, se aclara que los indicadores financieros relacionados por Supercoches S.A.S. no 

corresponden a los requisitos establecidos en los documentos del proceso. 

 

Contrario a lo manifestado por el observante, la Entidad no estableció un índice de liquidez mayor o 

igual a 5,00 ni un índice de endeudamiento menor o igual a 0,30. Tampoco se evidencia dentro de los 

requisitos financieros establecidos una razón de cobertura de intereses mayor o igual a 10. 

 

Los requisitos de capacidad financiera definidos por la Entidad son: 

• Índice de liquidez mayor o igual a 1,5.  

• Índice de endeudamiento menor o igual al 70 %.  

• Capital de trabajo mayor o igual al 50 % del presupuesto oficial.  

• Patrimonio mayor o igual al 50 % del presupuesto oficial.  

 

Por consiguiente, la observación parte de valores diferentes de los efectivamente incorporados en el 

estudio previo y en el proyecto de pliego de condiciones, razón por la cual no resulta procedente 

realizar un análisis de proporcionalidad respecto de indicadores que no fueron exigidos por la Entidad. 

 

Los requisitos financieros establecidos fueron definidos durante la etapa de planeación con 

fundamento en el análisis del sector, de conformidad con el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, el 

Decreto 1082 de 2015 y las orientaciones del Manual para Determinar y Verificar los Requisitos 

Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente. 

 

Para su determinación, la Entidad analizó información financiera registrada en el Registro Único de 

Proponentes de empresas pertenecientes a actividades económicas relacionadas con el objeto 

contractual, tomando como referencia los códigos CIIU 4511 y 4659. Sobre la información disponible 

se aplicaron herramientas estadísticas como distribuciones de frecuencia, frecuencia relativa, 

frecuencia acumulada, histogramas y media podada, con el propósito de establecer parámetros 

representativos del comportamiento financiero del sector. 
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En particular, para el capital de trabajo se analizó una muestra de 586 empresas, mientras que para 

el patrimonio se tomó una muestra de 598 empresas. Los resultados permitieron establecer como 

razonable y proporcional exigir, para cada uno de estos conceptos, un valor equivalente al 50 % del 

presupuesto oficial. 

 

La Entidad también consideró la cuantía, forma de pago, plazo, estructura de costos y riesgos del 

contrato. Aunque se permitirán pagos parciales, estos solamente procederán respecto de vehículos 

completamente terminados, entregados, verificados y recibidos a satisfacción. Por tanto, el contratista 

deberá asumir previamente los costos de adquisición de chasises, carrozado, transformación, 

instalación e integración de equipos especializados, pruebas, transporte y entrega de cada vehículo. 

 

El índice de liquidez de 1,5 permite verificar la capacidad del proponente para atender sus 

obligaciones corrientes, mientras que el endeudamiento máximo del 70 % establece un margen 

razonable entre los recursos financiados por terceros y los activos del proponente. Estos valores no 

resultan equivalentes a los indicadores restrictivos señalados por Supercoches en su escrito. 

 

Asimismo, el capital de trabajo y el patrimonio cumplen finalidades complementarias: el primero 

permite verificar la disponibilidad de recursos para atender las obligaciones de corto plazo y el 

segundo evidencia el respaldo económico general del proponente. Por ello, no resulta procedente 

suprimirlos o analizarlos aisladamente. 

 

Supercoches S.A.S. no aporta información financiera, estadística o sectorial que desvirtúe la 

metodología aplicada por la Entidad ni demuestra que los indicadores efectivamente establecidos 

impidan la participación de un número plural de oferentes. 

 

En consecuencia, la Entidad no acepta la observación y mantiene los indicadores de capacidad 

financiera definidos en el estudio previo y en el pliego de condiciones, aclarando que los valores 

indicados por Supercoches S.A.S. no corresponden a los requisitos del proceso. 

 

RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN NO. 9 – Indicadores de capacidad organizacional 

 

La Entidad no acepta la observación. 

 

En primer lugar, se aclara que los valores de rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo 

relacionados por Supercoches S.A.S. no corresponden a los indicadores establecidos por la Entidad 

en los documentos del proceso. Por tanto, la solicitud parte de una premisa que no coincide con las 

condiciones efectivamente exigidas. 

 

Los indicadores de capacidad organizacional vigentes fueron definidos durante la etapa de planeación 

con fundamento en el análisis estadístico del sector y se ajustaron teniendo  en cuenta que el análisis 

financiero correspondiente lo permitía a (rentabilidad del patrimonio 0,03 y rentabilidad del activo 0,02) 
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La información fue analizada mediante herramientas estadísticas como distribuciones de frecuencia, 

frecuencia relativa, frecuencia acumulada, histogramas y media podada, eliminando valores atípicos 

en ambos extremos de la muestra, con el fin de evitar que resultados excepcionales distorsionaran el 

comportamiento representativo del mercado. 

 

En particular: 

• La rentabilidad del patrimonio permite determinar la eficiencia con la cual el proponente utiliza 

sus recursos patrimoniales para generar resultados operacionales.  

• La rentabilidad del activo permite establecer la capacidad de la organización para generar 

resultados a partir de la totalidad de los recursos económicos bajo su control.  

 

Estos indicadores no pretenden establecer una utilidad obligatoria ni excluir empresas por la sola 

existencia de resultados históricos determinados. Su finalidad es verificar objetivamente la capacidad 

organizacional del proponente para administrar sus recursos y ejecutar adecuada y oportunamente 

un contrato de considerable cuantía y complejidad técnica. 

 

El proceso comprende la adquisición, fabricación, adecuación e integración de vehículos 

especializados y equipos para el control de incendios, así como obligaciones de pruebas, 

capacitación, entrega, garantía, mantenimiento y soporte técnico. En consecuencia, resulta necesario 

que el futuro contratista no solamente acredite experiencia, sino también una estructura empresarial 

y organizacional capaz de administrar eficientemente los recursos requeridos. 

 

Tampoco resulta procedente evaluar los indicadores organizacionales de manera aislada. Estos 

complementan los requisitos de liquidez, endeudamiento, capital de trabajo y patrimonio, dado que 

cada uno examina aspectos diferentes de la capacidad del proponente. El cumplimiento de un 

indicador financiero no reemplaza la necesidad de acreditar capacidad organizacional. 

 

La afirmación según la cual una rentabilidad histórica no determina por sí sola la aptitud para ejecutar 

el contrato no desvirtúa la metodología aplicada por la Entidad. Supercoches S.A.S. no presenta una 

muestra financiera alternativa, cálculos estadísticos ni información objetiva del sector que demuestre 

que los indicadores efectivamente establecidos son desproporcionados o impiden la participación 

plural. 

 

Asimismo, durante la estructuración del proceso se verificó que las condiciones definidas permiten la 

participación de un número plural de potenciales oferentes, razón por la cual no se evidencia que 

constituyan una barrera injustificada a la libre concurrencia. 

 

En consecuencia, la Entidad no acepta la observación y mantiene sin modificación los indicadores de 

rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo  ajustados de (rentabilidad del patrimonio 0,03 y 

rentabilidad del activo 0,02), aclarando que los valores señalados por Supercoches S.A.S. no 

corresponden a los requisitos vigentes del proceso. 
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RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN NO. 10 – Coherencia entre los indicadores y la forma de 

pago 

 

La Entidad no acepta la observación. 

 

La relación entre la forma de pago, el plazo, la cuantía, la estructura de costos, los riesgos y los 

indicadores financieros fue analizada integralmente durante la etapa de planeación y se encuentra 

sustentada en el estudio previo y en el análisis del sector. 

 

La Entidad aclara que la forma de pago ya fue modificada para permitir desembolsos parciales. Sin 

embargo, estos pagos procederán exclusivamente respecto de vehículos completamente terminados, 

entregados, verificados y recibidos a satisfacción, y no por actividades intermedias como la 

adquisición de chasises, fabricación, carrozado, adecuación o instalación de equipos. 

 

Por consiguiente, el contratista deberá financiar previamente la adquisición, fabricación, adaptación, 

integración, pruebas, transporte y entrega de cada vehículo antes de recibir el pago correspondiente. 

Esta circunstancia justifica mantener una capacidad financiera suficiente durante la ejecución 

contractual. 

 

Los indicadores definidos por la Entidad son: 

• Índice de liquidez mayor o igual a 1,5.  

• Índice de endeudamiento menor o igual al 70 %.  

• Capital de trabajo mayor o igual al 50 % del presupuesto oficial.  

• Patrimonio mayor o igual al 50 % del presupuesto oficial.  

• Indicadores de rentabilidad del patrimonio y del activo establecidos en los documentos del 

proceso.  

 

Estos requisitos fueron obtenidos mediante el análisis estadístico de información financiera del sector 

y no mediante la aplicación arbitraria de valores. Además, cumplen funciones diferentes y 

complementarias para verificar la capacidad del proponente de asumir las obligaciones y riesgos del 

contrato. 

 

La implementación de pagos parciales por vehículos entregados no elimina el riesgo financiero ni 

hace innecesarios los requisitos establecidos. El contratista continuará asumiendo anticipadamente 

los costos asociados a cada unidad hasta su terminación y recibo a satisfacción. Adicionalmente, 

deberá atender simultáneamente los costos de personal, equipos, transporte, pruebas, garantía, 

soporte técnico y mantenimiento. 

 

Tampoco procede establecer un anticipo, porque la modalidad adoptada permite facilitar el flujo 

financiero mediante pagos por entregas parciales, sin trasladar anticipadamente a la Entidad los 

riesgos propios de fabricación e integración de los vehículos. 
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Supercoches S.A.S. no aporta un análisis financiero alternativo, una muestra sectorial o cálculos 

técnicos que demuestren que la forma de pago modificada exige variar los indicadores definidos por 

la Entidad. Sus argumentos corresponden a consideraciones generales y no desvirtúan la 

metodología aplicada durante la planeación. 

 

En consecuencia, la Entidad mantiene la forma de pago mediante actas parciales por vehículos 

efectivamente entregados y recibidos a satisfacción, así como los indicadores financieros y 

organizacionales establecidos en los documentos del proceso. Por tanto, no se acepta la solicitud de 

modificarlos ni de establecer un anticipo. 

 

RESPUESTA A LA OBSERVACIÓN NO. 11 – Principio de pluralidad y competencia 

 

La Entidad no acepta la observación. 

 

Los requisitos habilitantes del proceso fueron establecidos durante la etapa de planeación con 

fundamento en el análisis del sector, la naturaleza y complejidad técnica del objeto contractual, su 

cuantía, forma de pago, riesgos y obligaciones que deberá asumir el futuro contratista. 

 

La valoración integral de estos requisitos no permite concluir que exista una acumulación injustificada 

de condiciones restrictivas. Cada exigencia cumple una finalidad específica: 

 

• La experiencia permite verificar que el proponente haya ejecutado contratos relacionados con 

la naturaleza y complejidad del objeto.  

• Los códigos UNSPSC permiten comprobar objetivamente la correspondencia de la experiencia 

registrada con los componentes del proceso.  

• La capacidad financiera permite establecer que el proponente cuenta con recursos y respaldo 

suficientes para financiar la ejecución hasta la entrega de los vehículos.  

• La capacidad organizacional permite evaluar la eficiencia con la cual administra sus recursos.  

• El taller, los equipos y las herramientas garantizan la atención oportuna del mantenimiento, 

soporte técnico y garantía.  

• El personal especializado asegura la correcta integración, puesta en funcionamiento y 

asistencia técnica de los vehículos y sus sistemas contra incendios.  

 

La Entidad ha revisado las observaciones presentadas por los diferentes interesados y ha efectuado 

ajustes orientados a promover la participación sin afectar la satisfacción de la necesidad pública. 

Entre estos ajustes se encuentran: 

 

• La implementación de pagos parciales por vehículos completamente terminados, entregados 

y recibidos a satisfacción.  

• La posibilidad de acreditar la experiencia general mediante hasta dos contratos para 

proponentes que no sean MIPYME y hasta tres contratos para proponentes MIPYME.  
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 • La reducción de la cuantía de la experiencia específica al 30 % del presupuesto oficial.  

• La incorporación del código UNSPSC 25101701 – Camiones de bomberos y de rescate para 

la experiencia específica.  

• El traslado del equipo mínimo de trabajo de requisito habilitante a obligación contractual.  

• La eliminación del área mínima del taller.  

• La posibilidad de acreditar el taller y los equipos mediante convenios, alianzas o contratos, 

siempre que se garantice su disponibilidad efectiva en el mismo establecimiento ubicado en 

Neiva.  

• El ajuste de los indicadores de rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo  

• Estas modificaciones demuestran que la Entidad ha ponderado los principios de libre concurrencia y 

pluralidad frente a la necesidad de garantizar la selección de un contratista idóneo. Sin embargo, 

dichos principios no implican que deban eliminarse o reducirse los requisitos técnicos y financieros 

hasta permitir la participación de interesados que no acrediten las condiciones mínimas necesarias 

para ejecutar el contrato. 

 

Igualmente, varias afirmaciones formuladas por Supercoches S.A.S. parten de condiciones que no 

corresponden a los requisitos vigentes, particularmente en lo relacionado con la forma de acreditar 

la experiencia, el área mínima del taller y los valores de los indicadores financieros y 

organizacionales. 

 

Durante el análisis del sector, la Entidad verificó la existencia de un número plural de potenciales 

proveedores con capacidad para cumplir las condiciones definidas. Supercoches S.A.S. no aporta un 

estudio de mercado, una muestra financiera, contratos o información técnica que demuestre 

objetivamente que los requisitos vigentes impiden la concurrencia o se encuentran direccionados 

hacia un participante determinado. 

 

Debe recordarse que el objeto contractual no corresponde al suministro ordinario de vehículos 

comerciales, sino a la adquisición de vehículos especializados para la atención y control de incendios, 

completamente adaptados e integrados con sistemas hidráulicos, eléctricos, electrónicos y de 

extinción. Su importancia para la atención de emergencias exige garantizar la capacidad técnica, 

operativa, financiera y organizacional del contratista. 

 

En consecuencia, la Entidad considera que los requisitos definitivos son objetivos, razonables y 

proporcionales y guardan relación directa con la necesidad que se pretende satisfacer. Por tanto, no 

se accede a realizar modificaciones adicionales y se mantienen las condiciones establecidas, junto 

con los ajustes previamente aceptados y anunciados en las respuestas a las observaciones. 

Neiva, 18 de agosto de 2026 

  
DORIS SÁNCHEZ BERMEO 

Contratista Financiera  
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