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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROCESO DE SUBASTA INVERSA No.

OGRSASICV0009-26
PROCESO DE: | SUBASTA INVERSA CODIGO: | OGRSASICV0009-26
“COMPRA DE VEHICULOS ESPECIALIZADOS Y EQUIPOS PARA CONTROL DE
INCENDIOSEN EL MARCO DEL CONVENIO NO. 9677-PPAL001-1337-2025,
CELEBRADO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
OBJETO: DESASTRES FNGRD PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN LAS

FASES DE PREPARACION Y RESPUESTA A EMERGENCIAS DE LOS INTEGRANTES

DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA.”

El Departamento

del Huila atendiendo los principios que rigen la contratacién administrativa y las

disposiciones legales y reglamentarias se permite resolver en forma motivada las observaciones
presentadas al Informe de Evaluacién-requisitos habilitantes factor técnico, en los términos que a
continuacion se exponen:

DE: SR. DIDIER CLAVIJO

FECHA: 17/07/2026

OBSERVACION #1

Sefiores

0@ VWEEDURIA CTUDADAMA

Articulo 66 de la Ley B de 1993 w en la Ley 850 de 20003

SGOBERMACION DEL HUITLA

REF.: Obhservaciones process OWGRSASHOWOODODO-2&a

OBJIETO: COMPRA DE WEHICULOS ESPECIALIZADOS ¥ EQUIPOS PARSA COMTROL DE INCEMNDICSEMN
EL MMARCO DEL COMMWERNMICO MO, S9577-PPALOODOL1-1337-2025, CELEEBERADO EMTRE EL FOMDO
MACICOMAL DE SESTIOMN DEL RIESGO DE DESASTRES FMGRD PARA EL FORTALECIMMIEMNTO DE LAS
CAaPACIDADES EM LAS FASES DE PREPARACION Y RESPUESTA A EMERGEMCLAS DE LOS
INTEGRAMNTES DEL SISTEMS RACIOMAL DE GESTIOM DEL RIESGO DE DESASTRES EM EL
DEPARTAMEMTO DEL HUILA, ASOCIADODS A EWVENTOS POR WARIABILIDAD CLIMATICA, EM EL
MARCO DE L& DECLARATORLA DE SITUACIOMN DE DESS

Cordial saludo:

En mi calidad de weedor plblico v en concordancia a lo establecido en el inciso tercero del articulo
66 de la ley E0 de 1993 wen la Ley 850 de 2003 me permito presentar observaciones al procesao
de la refersncia, oon el fin de gue sean tomadas en cuenta en beneficio del proceso de
contratacian publica gque hoy se desarrolla:

COBSERWVACIOMNES
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En calidad de wveedor civdadano v en atencicon al contenido del pliego de condiciones del proceso
contractual cuyo objeroc es la COMPRA DE WEHICULOS ESPECLALIZADODS W EQUIPOS PARA
COMNTRCOL DE INCEMDICS ER EL NWMARCO DEL COMVWVERNIOD Mo, 967 7-PPALKOLI-1337-2025,
CELEBRADO EMTRE EL FOMDO MNMACIOMAL DE GESTIOMNM DEL RIESGO DE DESASTRES — FMNGRD,
PARA EL FORTALECIMIEMNTO DE LAS CAPACIDADES EM LAS FASES DE PREPARACION Y
RESPUESTA A EMIERGEMCOLAS DE LOS INTEGRAMTES DEL SISTEWUA NACIOMAL DE GESTHOM DEL
RIESGOC DE DESASTRES EMM EL DEPARTAMEMTO DDVEL HUILA, ASOCIADODS A EWERMNTOS POR
WARLABILIDAD CLIMIATICA, EM EL MARCO DE LA DECLARATORLA DE SITUACIKOMN DE DESASTRE,
me permito presentar, de manera respetuosa, solicitud de reconsideracion respescto a los
indicadores fimancieros exigicdos para las MiPymes, especificamente el ROE w el RO establecidos
como criterios diferenciales de participacidn.
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5i bien la Entidad ha incorporado criterios diferenciales orientados a promover la participacian
de las MiPymes, lo cual constituye un avance positivo en términos de inclusion y democratizacion
del proceso contractual, en la practica dichos criterios contindan siendo altamente limitantes, en
la medida en gue los valores exigidos para los indicadores de rentabilidad no se ajustan a la
realidad financiera del sector v terminan configurandose como barreras de acceso que restringen
la pluralidad de oferentes.

p VEEDURIA CTUDADANA

Articule 66 de la Ley B0 de 1593 v en la Ley 850 de 2003
En efecto, los wvalores establecidos para el ROE v el ROA no reflejan adecuadamente la dinamica
financiera de las micro, pequefias y medianas empresas dedicadas al suministro, comercializacian
g integracion de wehiculos especializados vy eguipos para control de incendios. Este tipo de
actividades se caracteriza por altos costos de adguisicion, importacion en algunos casos,
adecuaciones v carrozado especializado, costos logisticos, transporte, almacenamiento,
alistamiento, instalacion de equipos, certificaciones, garantias, capacitacion, asi como
condiciones de pago gque impactan significativamente los indicadores de rentabilidad.

Adiciomnalmente, las MiPymes del sector deben asumir costos derivados de la disponibilidad de
los wehiculos base, tiempos de fabricacidn vy ensamblaje, importacidon de componentes
especializados, wariaciones en la tasa de cambio, adquisicion de equipos contra incendios,
cumplimiento de normas técnicas v procesos de homologacidn, asi como las condiciones propias
de la contratacion estatal, factores gue inciden directamente en los indicadores de rentabilidad
como 1 ROE v el ROA, sin gque ello implique una insuficiente capacidad técnica, operativa o
financiera para ejecutar satisfactoriamente el contrato.

Tratandose de un contrato cuyo abjeto es la adquisicion de wehiculos especializados v equipos
para fortalecer las capacidades de preparacion y respuesta a emergencias de las organismos que
integran el Sistema Macional de Gestidgn del Riesgo de Desastres en el departamento del Huila,
resulta fundamental que el proveedor cuente con capacidad real para garantizar la disponibilidad
de los bienes, el cumplimiento de las especificaciomes técnicas, la entrega oportuna, el respaldo
en garantias, €l suministra de repuestos v el soporte técnico vy posventa. 5in embargo, la
rentabilidad contable meadida exclusivamente a través del ROE vy 2l ROA no constituye por si sola
un indicador suficiente ni determinante de dicha capacidad.

En ese sentido, a pesar de gque la Entidad ha previsto criterics diferenciales para las MiPymes, los
umbrales establecidos contindan siendo restrictivos frente a la realidad del sector, limitando la
participacidon de empresas iddoneas, con experiencia y capacidad técnica comprobada en el
suministra de wehiculos especializados vy equipos para atencidgn de emergencias, reduciendo
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Por lo anterior, solicito respetuasamente que los valores exigidos de ROE vy ROA sean ajustados
a un umbral mas accesible, permitiendo su acreditacion con un resultado igual o superior a cero

(= O], de manera gue unicamente se excluyan aguellas empresas gue presenten pérdidas
contables.

Esta medida permitiria ampliar la participacion de oferentes con capacidad real para suministrar
los wehiculos especializados v los equipos requeridos, fortaleciendo los principios de pluralidad
de oferentes, seleccion objetiva v eficiencia que rigen la contratacion pldblica.

De igual forma, propongo gque se incorpore como criterio diferencial para las MiPymes el capital
de trabajo minimo equivalente al 100% del presupuesto oficial del proceso, indicador que resulta
mas adecuado para evaluar la capacidad real de las empresas para garantizar la adguisicidn,
disponibilidad y entrega de los vehiculos especializados ¥ equipos para control de incemdios, asi
como el cumplimiento oportuna de las obligaciones contractuales.

s e

ICOMTEC

Coumpmer®. (FRYIFI(:\I)L)
Certificado 150 9001

No. GP 019-1 Cedificado

NO SC 4353-1




SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Cédigo: DAC-C055-F14
FORMATO: Fecha Aprobacion:
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS | 23 DE SEPTIEMBRE 2013
GOBERNACION EN EL: PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES O Version: 2
DEL HUILA INFORME DE EVALUACION Pagina 3 de 109

p VEEDURIA CTUDADANA

Articule 66 de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 850 de 2003
En este contexto, la exigencia de indicadores de rentabilidad en los niveles actualmente
establecidos puede limitar de manera injustificada la participacion de empresas wviables,
técnicamente aptas ¥y con experiencia en el suministro de este tipe de bienes altamente
especializados, sin que ello se traduzca Nnecesariamente en una mejor garantia de cumplimiento
contractual.

Por lo expuesto, reitero respetucsamente la solicitud de ajustar los valores exigidos de ROE v
RO& & un umbral minimo de cero (2 0) v de adoptar el capital de trabajo como indicador principal
de capacidad financiera para las MiPymes, con el propdsito de promover una mayor pluralidad
de oferentes y un proceso de contratacidn mas inclusivo, competitivo v acorde con la realidad
del mercado de vehiculos especializados y equipos para atencian y control de incendios.
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DIDIER CLAVIIO
Veedor publico.

RESPUESTA A LA OBSERVACION SR DIDIER CLAVIJO

La Entidad se permite dar respuesta en los siguientes términos, precisando que, al no haberse
aportado los documentos idoneos para acreditar la calidad de veeduria ciudadana, la presente
respuesta se emite en atencién a la condicién de interesado dentro del proceso, de conformidad con
las siguientes consideraciones:

En primer lugar, los requisitos habilitantes previstos en el proceso de seleccién no fueron establecidos
de manera discrecional, sino como resultado de la etapa de planeacion desarrollada por la Entidad,
en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual impone a las entidades
estatales el deber de realizar un andlisis del sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de riesgos siguiendo la estructura prevista en la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente. El propio Estudio Previo deja
constancia de que el analisis fue elaborado utilizando dicha guia y consultando las herramientas
oficiales de Colombia Compra Eficiente, incluyendo el SECOP y la Herramienta de Visualizacion para
el Andlisis de la Demanda y la Oferta.

En desarrollo de ese deber de planeacion, la Entidad efectu6 un analisis financiero y organizacional

del mercado utilizando informacion objetiva proveniente de empresas cuya actividad econémica
corresponde al objeto contractual, tomando como referencia los cddigos CIIU 4511 (Comercio de
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vehiculos automotores nuevos) y 4659 (Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo
n.c.p.), actividades directamente relacionadas con el suministro de vehiculos especializados y
equipos para atencion de emergencias.

Contrario a lo afirmado por el observante, la determinacién de los indicadores no obedecio a criterios
subjetivos, sino que se fundamenté en una muestra de quinientas quince (515) empresas del sector,
cuyos estados financieros fueron analizados para establecer el comportamiento real del mercado y
definir indicadores acordes con la realidad econdmica de las empresas que desarrollan este tipo de
actividades.

Igualmente, para determinar los valores de los indicadores financieros y organizacionales, la Entidad
no se limitd a calcular simples promedios. El analisis del sector evidencia que se emplearon
herramientas estadisticas tales como histogramas de distribucion y media podada, eliminando
valores atipicos en ambos extremos de la muestra, con el proposito de obtener parametros
técnicamente representativos del comportamiento del mercado y evitar que valores extremos
distorsionaran los resultados. En el caso de la rentabilidad del patrimonio (ROE) y de la rentabilidad
del activo (ROA), el analisis estadistico permitid establecer umbrales técnicos sustentados en la
informacion financiera del sector y no en apreciaciones subjetivas.

En consecuencia, no resulta acertado afirmar que los indicadores de rentabilidad constituyen barreras
injustificadas de participacién. Por el contrario, dichos indicadores fueron determinados con
fundamento en informacién financiera real del mercado y constituyen mecanismos objetivos para
verificar la capacidad organizacional de los futuros contratistas, especialmente tratandose de un
proceso cuyo objeto comprende la adquisicion de vehiculos especializados y equipos para control de
incendios, con un presupuesto oficial superior a cinco mil millones de pesos, que exige capacidad
empresarial suficiente para garantizar adquisicion, integracion, entrega, soporte técnico, garantias y
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Respecto de la solicitud consistente en reducir los indicadores de Rentabilidad del Patrimonio (ROE)
y Rentabilidad del Activo (ROA) a un valor igual o superior a cero (= 0), la Entidad considera que
acceder a dicha peticion implicaria desconocer el estudio técnico previamente realizado durante la
etapa de planeacion y sustituir criterios estadisticos objetivos por una propuesta que no se encuentra
respaldada por un analisis financiero equivalente. La observacién expone consideraciones generales
sobre la dinamica del sector, pero no aporta estudios técnicos, financieros o estadisticos que
desvirtuen la metodologia empleada por la Entidad ni demuestren que los indicadores definidos
resulten desproporcionados frente al comportamiento real del mercado.

De igual manera, no resulta procedente sustituir los indicadores de capacidad organizacional por el
capital de trabajo, como lo propone la Veeduria. Cada indicador financiero y organizacional evallua
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aspectos diferentes de la situacion econdmica de los proponentes. Mientras el capital de trabajo mide
la disponibilidad de recursos corrientes para atender obligaciones de corto plazo, los indicadores de
Rentabilidad del Patrimonio (ROE) y Rentabilidad del Activo (ROA) permiten evaluar la eficiencia con
la que la empresa administra su patrimonio y sus activos para generar resultados operacionales,
constituyendo variables complementarias y no excluyentes dentro de la evaluacién financiera.

Asimismo, la observacion desconoce que la Entidad si incorpor¢ criterios diferenciales para promover
la participaciéon de las MiPymes, atendiendo las disposiciones normativas vigentes. No obstante, la
aplicacion de criterios diferenciales no implica que la Entidad deba eliminar o reducir los requisitos
técnicos y financieros hasta el punto de desnaturalizar el analisis del riesgo del contrato. La finalidad
de dichos criterios consiste en facilitar la participacion de las MiPymes sin sacrificar la necesidad de
garantizar que el futuro contratista cuente con la capacidad financiera y organizacional suficiente para
ejecutar satisfactoriamente un contrato de la magnitud y complejidad del presente proceso.

Finalmente, debe recordarse que los requisitos habilitantes fueron definidos con anterioridad a la
apertura del proceso y hacen parte de las reglas objetivas de seleccidén. Modificarlos durante el
desarrollo del procedimiento, sin que exista un soporte técnico que justifique tal decisién, afectaria
los principios de planeacién, transparencia, igualdad, seleccién objetiva y seguridad juridica, ademas
de alterar las condiciones bajo las cuales los potenciales oferentes estructuraron su participacion.

Conclusioén

Por las razones expuestas, la Gobernacion del Huila considera que los indicadores financieros y
organizacionales establecidos en el proceso se encuentran debidamente sustentados en el analisis
del sector, fueron definidos mediante una metodologia técnica y objetiva, responden al
comportamiento real del mercado y guardan relaciéon con el objeto, valor, riesgos y complejidad del
contrato. En consecuencia, no se accede a la solicitud de modificar los indicadores de Rentabilidad
del Patrimonio (ROE), Rentabilidad del Activo (ROA) ni de sustituirlos por el indicador de capital de
trabajo, manteniéndose incélumes las condiciones inicialmente previstas en los documentos del
proceso.

DE: Vehiculos de Rescates y Atencidon de Emergencias SAS.

FECHA: 21/07/2026

OBSERVACION VEHICULOS DE RESCATE Y ATENCION DE EMERGENCIAS SAS
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Senores:
DEPARTAMENTO DE HUILA

Referencia: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones — Proceso de
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa No. OGRSASICV0009-26.

En atencion a los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrendcia y seleccion
objetiva que rigen la contratacion estatal en Colombia, nos permitimos presentar las
siguientes observaciones respecto a los requisitos establecidos en el pliego de condiciones
del proceso de contratacion publica OGRSASICV0009-26, cuyo objeto es: ""COMPRA
DE VEHICULOS ESPECTALIZADOS Y EQUIPOS PARA CONTROL DE INCENDIOS EN
EL MARCO DEL CONVENIO NO. 9677-PPALOO01-1337-2025, CELEBRADO ENTRE
EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES FNGRD PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN LAS FASES DE PREPARACION Y
RESPUESTA A EMERGENCIAS DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA,
ASOCIADOS A EVENTOS POR VARIABILIDAD CLIMATICA, EN EL MARCO DE LA
DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE NACIONAL DECRETO 1372 DEL 13
DE NOVIEMBRE DE 2024 Y LOS DEMAS ACTOS QUE LA MODIFIQUEN".

OBSERVACION 1. De la revision de los documentos publicados en SECOP 11, se observa
gue el presupuesto ofical del proceso contractual OGRSASICV0009-26, estimado en
$5.102.493.333, fue estructurado con fundamento en tres (3) cotizadones
correspondientes a las empresas KPN COLOMBIA S.A.S., FIRELINE S.A.S. y CONTROL
SAFETY S.A.S.

En tal sentido, se solicita a |la entidad aclarar por qué, pese a la existenda de un mercado
nacional identificado en el propio analisis sectorial, la estructuracion econémica del proceso
se limito a tres fuentes de informadion, y si se cuenta con soportes adicionales que permitan
concluir que dicha muestra resulta suficientemente representativa para una contratacion
superior a cinco mil millones de pesos.

OBSERVACION 2. Al verificar los certificados de existencia y representacion legal de las
empresas consultadas para la elaboradon del estudio econdomico, se advierte que dos (2)
de las tres (3) companias utilizadas como fuente base cuentan, entre sus representantes
legales o suplentes, con personas que tendrian una relacon de parentesco en primer grado
de consanguinidad.

Si bien esta circunstancia no configura por si misma una inhabilidad para contratar con el
Estado ni permite presumir automaticamente la existencia de una actuadon irregular, si
constituye un elemento relevante para analizar la independenda, pluralidad vy
representatividad de la muestra utilizada para soportar el presupuesto oficial, especalmente
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al considerar la cuantia del proceso y la disponibilidad de multiples proveedores a nivel
nacional reconocida en los estudios previos.

En ese sentido, se solicita aclarar los criterios bajo los cuales la entidad determind que una
muestra integrada Unicamente por tres (3) cotizaciones resultaba suficiente e idonea para
la estimacion presupuestal del presente proceso.

Igualmente, se solicita precisar si, durante la elaboracion del estudio econdmico, la entidad
adelantd alguna verificacion orientada a establecer la independencia de las fuentes
consultadas, particularmente frente a los vinculos familiares advertidos entre personas que
figuran como representantes legales o suplentes de dos de las compafiias cotizantes.

Con fundamento en lo antenor, se solicita respetuosamente a la entidad revisar,
complementar y actualizar el analisis economico que soporta el presupuesto oficial,
mediante la solicitud de nuevas cotizaciones a otros actores del mercado nacional, distintos
e independientes de las fuentes inicialmente consultadas o mediante la incorporacion de
otros soportes objetivos que permitan fortalecer la pluralidad, independencia y
representatividad del estudio de mercado.

OBSERVACION 3. Las modificaciones al estudio previo y/o el pliego de condiciones
exigen, como requisito habilitante de capacidad operativa, que el proponente cuente con
una sede o taller en la ciudad de Neiva con un area minima de 300 m2. El tipo de contrato
a celebrar es de compraventa, cuyo objeto principal se centra en la adquisicion de vehiculos
especializados y equipos para control de incendios, no en la prestacién auténoma o principal
de servicios de mantenimiento.

Se solicita a la entidad revisar y justificar este requisito habilitante. La exigendia de un taller
de 300 m? en una ubicacion especifica como condicion sine qua non de participacion resulta
desproporcionada frente a la naturaleza de compraventa del proceso, pudiendo generar
restricciones injustificadas a la libre concurrencia y pluralidad de oferentes. En
consecuencia, se sugiere que la disponibilidad de dicha infraestructura se establezca como
una obligacion de ejecucion contractual (posventa, garantia o soporte técnico) aplicable
unicamente al proponente que resulte adjudicatario.

OBSERVACION 4. De la revision de los estudios previos y del proyecto de pliego de
condiciones, se observa que la entidad establecio como requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional los siguientes indicadores:
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e

l. Mayoroigual a 1.5

ENDEUDAMIENTO Meoncr o igual al 70%
RAZON COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual & 1 veces
CAPITAL DE TRABAJO Mayor © igual 8 50% of PO
PATRIMONIO Mayor © iguad a S0% o PO
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual @ 0,04
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o iguad 2 0,03

Si bien la entidad se encuentra facultada para establecer requisitos habilitantes que
permitan verificar la capacdad financiera y organizacional de los proponentes, dichos
requisitos deben guardar relacion con el objeto contractual, el valor del contrato, Ia forma
de pago, €l plazo de ejecucion, los riesgos asociados y las condiciones reales del sector
economico. Colombia Compra Eficiente ha sefialado que los requisitos habilitantes deben
fijarse teniendo en cuenta, entre otros aspectos, el riesgo del proceso, el valor del contrato,
el analisis del sector y el conodmiento de los posibles oferentes.

En ese sentido, se solicita a la entidad aclarar detalladamente la metodologia financiera y
matemdatica utilizada para definir los umbrales exigidos, especialmente aquellos
relacionados con capital de trabajo y patrimonio equivalentes al 50% del presupuesto
oficial.

Asi mismo, se solicita indicar con precision gué informacion derivada del analisis del sector,
muestra empresarial, datos del RUP, contratos comparables o referencias finanderas sirvid
de fundamento para concluir que dichos indicadores son necesarios, razonables vy
proporcionales.

Lo anterior resulta relevante si se considera que el proceso tiene un plazo de ejecudon de
noventa (90) dias y una forma de pago contra entrega del cien por ciento (100%) de los
bienes adquiridos, aspectos que deben ser valorados de manera expresa dentro del analisis
de riesgo financiero y capacidad requerida al futuro contratista.

Cordialme

Cédula de ciudadania No. 79.757.569 expedida en Bogota D.C
R.L: Vehiculos de Rescates y Atencion de Emergencias SAS.
NIT: ©01.360.718-1
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RESPUESTA A LA OBSERVACION VEHICULOS DE RESCATE Y ATENCION DE EMERGENCIAS SAS

Una vez analizadas las observaciones formuladas por el interesado, la Entidad procede a dar respuesta en
ejercicio de los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva previstos en la Ley
80de 1993, laLey 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en concordancia con los estudios previos, el analisis
del sector y el proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 1

Presupuesto oficial y estudio de mercado

La Entidad no accede a la observacion.

Frente a lo manifestado por el observante, es preciso aclarar que el presupuesto oficial no fue estructurado
Unicamente con tres (3) cotizaciones, como errdneamente se afirma. Durante la etapa de planeacion se
adelantd una gestidon amplia de consulta al mercado, identificando y contactando diez (10) empresas con
capacidad para suministrar los vehiculos especializados y equipos objeto del proceso, entre ellas
identificacion de las empresas contactadas:

e CasaToroS.AS.

e Casalnglesa

e KPN Colombia S.A.S.

e Mercedes-Benz

e KPN Safety Solutions S.A.S.

e Control Safety

e Fireline

e RBTecnologia S.A.S.

e NissanS.AS.

e Lafe Security

e ylasdemasempresas consultadas;
nombres de los asesores comerciales:

e Julio Espinosa

e Carlos Gonzalez

e Armando Cabrera

¢ Jhon Bautista

e Julio Saavedra

e Yesica Amaya

o Deisy Espitia
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e Carlos Alberto Arboleda Lugo
e Juan David Perdomo
e Carlos Orlando Puentes

Como resultado de dicha gestidn comercial, Unicamente tres (3) empresas remitieron dentro del término
establecido la totalidad de la informacién técnica y econdmica requerida por la Entidad, razén por la cual
dichas cotizaciones fueron las que finalmente sirvieron como insumo para la estructuracién del presupuesto
oficial, junto con el andlisis de la oferta y la demanda, la revisidon de procesos similares adelantados por otras
entidades estatales, informacidon comercial disponible y las demas variables desarrolladas en el Analisis del
Sector.

En este sentido, es importante precisar que ni la Ley 80 de 1993, ni la Ley 1150 de 2007, ni el Decreto 1082 de
2015 establecen un nimero minimo de cotizaciones para la elaboracion del presupuesto oficial. Lo que exige
la normativa es que la Entidad adelante un analisis serio, objetivo y suficiente del mercado que permita
determinar adecuadamente el valor estimado del contrato, obligacién que fue plenamente cumplida en el
presente proceso.

En consecuencia, la observacidn no desvirtia la metodologia utilizada por la Entidad para la determinacién del
presupuesto oficial, razén por la cual no se accede a la solicitud formulada.

OBSERVACION No. 2

Relacidn entre empresas que presentaron cotizacion

La Entidad no accede a la observacion.

En primer lugar, es preciso sefalar que la Entidad no tiene conocimiento de la existencia de vinculos familiares,
societarios o de cualquier otra naturaleza entre los representantes legales o accionistas de las empresas que
atendieron la solicitud de cotizacion realizada durante la etapa de estructuracién del proceso contractual.

La elaboracién del estudio de mercado se desarrollé con observancia de los principios de transparencia,
planeacion y seleccién objetiva. Para ello, la Entidad acudio a la base de datos de proveedores con capacidad
para suministrar los bienes objeto del proceso, remitiendo solicitudes de cotizacion a un grupo de empresas
gue, de acuerdo con su actividad econdmica y experiencia en el mercado, podian atender el requerimiento.
Como resultado de dicha gestidn, Unicamente fueron incorporadas al estudio aquellas cotizaciones que fueron
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allegadas oportunamente y que cumplian con las especificaciones técnicas y la informacién econdmica
requerida por la Entidad.

En consecuencia, la seleccidon de las cotizaciones obedecid exclusivamente a criterios objetivos relacionados
con el cumplimiento de los requisitos solicitados y no a consideraciones sobre la composicién accionaria,
vinculos familiares o relaciones entre las empresas consultadas, aspectos que, ademas de no ser conocidos
por la Entidad, no hacen parte de los criterios establecidos para la elaboracidn del estudio de mercado.

De igual forma, las cotizaciones obtenidas constituyen Unicamente un insumo para la elaboracién del andlisis
econdmico del proceso y no corresponden a ofertas presentadas dentro del procedimiento de seleccidn, razén
por la cual no generan derecho alguno, ventaja competitiva, prelacién o beneficio para quienes las suministran,
ni inciden en la evaluacién de las futuras propuestas.

Adicionalmente, la normativa que regula la contratacidon estatal no impone a las entidades publicas la
obligacion de verificar posibles vinculos familiares, societarios o comerciales entre las empresas consultadas
durante la etapa de planeacién. Lo exigido por el ordenamiento juridico es que el estudio del sector se
fundamente en informacién objetiva del mercado y que la determinacién del presupuesto oficial responda a
un analisis técnico y econdmico suficiente, condiciones que fueron plenamente observadas por la Entidad.

Finalmente, debe reiterarse que el presupuesto oficial no fue determinado exclusivamente con las cotizaciones
allegadas, sino con fundamento en el andlisis integral del sector, la consulta realizada a diferentes
proveedores, la revision del comportamiento del mercado, los procesos similares y los demas elementos
técnicos y econdmicos que soportan la estructuracion del proceso.

Por las razones expuestas, la observacidon no desvirtia la legalidad ni la objetividad del estudio de mercado
realizado por la Entidad, razén por la cual no se accede a la solicitud formulada, manteniéndose las condiciones
previstas en el proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 3

Requisito de disponibilidad de taller en la ciudad de Neiva

La Entidad acepta parcialmente la observacion.

El requisito relacionado con la disponibilidad de un taller en la ciudad de Neiva se encuentra debidamente

sustentado en los Estudios Previos y en el Andlisis del Sector, y responde a una necesidad objetiva derivada
del objeto contractual y de los riesgos identificados durante la etapa de planeacion.
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Debe precisarse que el presente proceso no corresponde a una compraventa ordinaria de vehiculos
comerciales, sino al suministro de vehiculos especializados para el control de incendios y la atencién de
emergencias, destinados a fortalecer la capacidad operativa del Sistema Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres. Por su naturaleza, estos vehiculos incorporan equipos de alta complejidad técnica,
sistemas hidraulicos, bombas contra incendio, tanques, sistemas de iluminacidn, equipos eléctricos, accesorios
especializados y demds componentes que requieren mantenimiento y soporte técnico permanente por
personal calificado.

En el andlisis de riesgos realizado por la Entidad se identificd como uno de los principales riesgos contractuales
la posible indisponibilidad de los vehiculos por fallas mecanicas, eléctricas, hidrdulicas o de los equipos
especializados durante el periodo de garantia, situacién que podria comprometer la capacidad de respuesta
institucional frente a incendios, desastres naturales y demas situaciones de emergencia que se presenten en
el departamento del Huila.

En ese contexto, la disponibilidad de un taller (sin tener en cuenta el area del espacio) con capacidad para
prestar servicios de mantenimiento preventivo, correctivo, diagndstico, reparacidn y atencidn de garantias en
la ciudad de Neiva constituye una medida de mitigacion del riesgo plenamente justificada, toda vez que
permite reducir los tiempos de respuesta, evitar desplazamientos innecesarios de los vehiculos hacia otras
ciudades, disminuir los tiempos de inmovilizacién y garantizar que los equipos permanezcan disponibles para
atender oportunamente las emergencias.

Es importante sefalar que el requisito guarda una relacién directa con el objeto del contrato, en la medida en
gue busca asegurar que los bienes adquiridos mantengan las condiciones técnicas y operativas necesarias para
cumplir la finalidad publica perseguida con la contratacion, consistente en fortalecer la capacidad de respuesta
del Departamento frente a eventos de emergencia y desastre.

Asi mismo, la exigencia resulta proporcional y razonable, pues la Entidad no exige que el taller sea de propiedad
del proponente, sino que permite acreditar su disponibilidad mediante contrato, convenio, alianza estratégica,
carta de intencion o cualquier otro mecanismo idéneo que garantice la prestacidn efectiva del servicio,
ampliando asi las posibilidades de participacién de los interesados sin sacrificar la adecuada ejecucion del
contrato.

En consecuencia, la Entidad considera que el requisito establecido no constituye una restriccién injustificada
a la libre concurrencia, sino una condicidn técnica objetiva, proporcional y necesaria para garantizar la correcta
ejecucion del contrato, la atencidn de las garantias, la continuidad operativa de los vehiculos especializados y
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la mitigacién de los riesgos identificados en la etapa de planeacién. Dejando plena aclaracién que no se tendra
en cuenta el area del taller, Por las razones expuestas, no se accede a la observacidon, manteniéndose el
requisito en los términos previstos en el proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 4
Indicadores financieros y organizacionales
La Entidad no acepta la observacion.

Contrario a lo sefalado por el observante, la metodologia utilizada para la determinacién de los indicadores
financieros y organizacionales se encuentra plenamente desarrollada y sustentada en el Estudio Previo y en el
Analisis del Sector, elaborados conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y
a las recomendaciones contenidas en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector y la Guia para la
Determinacidn y Verificacién de los Requisitos Habilitantes de Colombia Compra Eficiente.

Para la definicidn de los requisitos habilitantes, la Entidad identificd el mercado relevante del proceso y efectué
un andlisis de la informacién financiera reportada en el Registro Unico de Proponentes (RUP) por empresas
pertenecientes al sector econdmico relacionado con el objeto contractual. A partir de dicha informacién se
construyd una muestra estadisticamente representativa, sobre la cual se realizé el andlisis individual de cada
uno de los indicadores financieros y organizacionales, mediante distribuciones de frecuencia, frecuencia
relativa y frecuencia acumulada, permitiendo identificar el comportamiento real del mercado y establecer
parametros objetivos para el presente proceso.

En particular, respecto del capital de trabajo, el Estudio Previo analizd6 una muestra de 586 empresas,
evidenciando que el comportamiento financiero del sector permitia establecer un requisito equivalente al
cincuenta por ciento (50 %) del presupuesto oficial, criterio que no corresponde a una decision discrecional de
la Entidad, sino al resultado del analisis estadistico efectuado sobre la informacidn financiera del mercado
relevante.

De igual forma, para el indicador de patrimonio se analizé una muestra de 598 empresas, concluyéndose
igualmente que, considerando el comportamiento del sector, la cuantia del proceso y la necesidad de
garantizar la adecuada ejecucion contractual, resultaba razonable exigir un patrimonio minimo equivalente al
cincuenta por ciento (50 %) del presupuesto oficial.

Ahora bien, el observante manifiesta que la Entidad debia considerar el plazo de ejecucién de noventa (90)
dias y la forma de pago contra entrega. Sobre este aspecto, se precisa que dichas variables si fueron valoradas

dentro del analisis de riesgos y de la estructuracion financiera del proceso, sin que ello implique reducir los
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requisitos habilitantes. Por el contrario, el hecho de que el pago se realice contra entrega exige que el futuro
contratista cuente con una capacidad financiera suficiente para asumir previamente la adquisicién de los
chasises, la fabricacidon y el carrozado de los vehiculos, la integracion de los equipos especializados, el
transporte, las pruebas de funcionamiento, el cumplimiento de las especificaciones técnicas y las obligaciones
derivadas de la garantia, actividades que demandan una adecuada liquidez y respaldo patrimonial antes de
que la Entidad efectue el desembolso correspondiente.

En consecuencia, el requisito de capital de trabajo equivalente al cincuenta por ciento (50 %) del presupuesto
oficial guarda relacion directa con la metodologia aplicada, con la informacién obtenida del mercado, con la
naturaleza y complejidad del objeto contractual y con los riesgos identificados durante la etapa de planeacion,
razon por la cual la Entidad considera que dicho requisito es objetivo, razonable y proporcional.

Por las razones expuestas, no se accede a la observacidon y se mantienen los indicadores financieros
establecidos en el proyecto de pliego de condiciones.

CONCLUSION

En mérito de lo expuesto, la Gobernacion del Huila considera que las observaciones presentadas no desvirtian
los fundamentos técnicos, financieros y juridicos que soportan los estudios previos, el andlisis del sector y el
proyecto de pliego de condiciones. En consecuencia, no se accede a las solicitudes formuladas, manteniéndose
las condiciones inicialmente establecidas por la Entidad, al encontrarse ajustadas a los principios de
planeacion, transparencia, economia y seleccion objetiva previstos en la normativa que regula la contratacion
estatal.

DE: ALPECORP COLOMBIA SAS

FECHA: 21/07/2026

OBSERVACION ALPECORP COLOMBIA SAS

vos Signo del Mejor Servicio
Bogota, Julio 21 de 2026

Senores
GOBERNACION DEL HUILA

Observaciones proceso OGRSASICVO0009-26
OBJETO: COMPRA DE VEHICULOS ESPECIALIZADOS Y EQUIPOS PARA CONTROL DE

INCENDIOS EN ELL MARCO DEL CONVENIO NO. 9677-PPALOO1-1337-2025, CELEBRADO
ENTRE ELL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES FNGRD.
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1. Observacion 1: PLAZO DE EJECUCION

2. PLAZ0DE EJECUCION DEL CONTRATO PRODUCTO DEL PROCESO DE SELECCION

B/ plazo de afecucion del contrato sera de: EL PLAZO DE EJECUCION SERA DE NOVENTA (%0) DIAS, CONTADOS A
PARTIR DEL LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO,

Sugerimos respetuosamente ampliar el plazo de ejecucion del contrato al menos a 6 meses,
teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a ejecutar los equipos a suministrar en los vehiculos
son especializados se deben importar, nacionalizar e instalar... de igual manera se debe
contemplar el plazo de consecucion de los chasis y las matriculas de todos los vehiculos.

2. Observacion 2: FORMA DE PAGO

78, FORMA DE PAGO B

£} valoy del contralo resultants de la adjucicacion del presente proceso e selecron se suscridird hasta por ¢l vakor d la

propussta econdmica presentada por ol proponente adjudicalan y serd pagado por ol Departamento de Hufa, peevia
prasentacidn e |a factura corespondients, I certiicacion e reabo a saksfaccidn por pate dei supervisar og! :_:ommo
designada para ta fn y la certficacion del revisor fiscal o representante lega, segin corrosponda, sodre ¢l cumpiimiento en

Pepe e

1 pago de fos aportes parafiscales y de sequndad S0l de sus empleados 08 acuerdo con lo estabiacdo en ol ariculo 50
de a Loy 789 de 2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el pago se realizarén de esta maneca

L3 Entidad moclaga al wmsta & valor lotal del convalo, correspondiente al cien por ienlo (100%), conira entrega de
a tolakdad de To_s bienes adquirklos, previa certificacion de entrada a aimacén, recidido pov parie del supervisor del contrato
2 lotahdad de bienes adquinidos & satisfaceion en cumplimianto de la totalkdad da obigacones contractuaies

Solicitamos a la entidad modificar las condiciones de pago, teniendo en cuenta que para la
fabricacion, modificaciones, montaje de los vehiculos se deben adquirir y tener pagos al 100%
tanto los chasis como los equipos a instalar, lo cual implica para el contratista una inversion inicial
muy alta para el inicio del proyecto...

a. Por lo anterior sugerimos respetuosamente a la entidad asignar un anticipo al menos
del 50% previa presentacion de las 6rdenes de compra de los chasis y los conocimientos
de orden de los equipos importados
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¥\ Signo del Mejor Servicit
b. De igual manera, sugerimos se acepten entregas y por tanto pagos parciales de acuerdo
a los vehiculos que se vayan entregando a la entidad

3. Observacion 3: CLASIFICACION UNSPSC

i.  Clasificador de Blenes y Servicios UNSPSC

Na
El objeto de! presenie contrato estd codificado en el Ciasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica a
continuadidn:

Descripoion peodiscio

“Vehicuio ds Intarvencin ripeda (VIR

] Tipo comueneta Pick-Lp 444 dotle cobing 5D S PASSDs | GQUiPAdo CoNn sistiema de exiinadn de 25101500
incendios, con capacidad de carga minimo de 1 Ton £on RNQUE DD 0QUA ¥ comariianio Pars
espuma”

Vehicdo 100 camoneta Pick Up 434 motor diesed con Tansmissdn ~unus doble Cabina capacded de
2 5 POSAOIDA, DANS Fandac desglasarients 5 kopetca de PAOnal 96l SOGHL Inchuye ogon. DerD oe 25101600
cen, SHRNaS Y M0 08 comurcatonms

3 VEHICULO TIPO CAMONETA PICCUP 4X4 mouye I000s. DATD de lutes, srenas ¥ rodo O 26101500
. m&@m:wuwumwmmamamWy 25101830
s TIRFOR MALACATE 12 TONELADAS LARGO DE LA CUERDA 20 METROS 24101600
6 MANGUERA SUCCION CORRUGADA DE 2° X 6 MTS 40142000
7 MANGUERA DESCARGA PLANA 7 X 10 METROS 40142000
] MANGUERA DESCARGA PLANA 27 X 50 METROS 40142000
® MOTOBOMBA MDCAZXZ CAUDAL 27Q" AUTOCERANTE ALUMINIG DIESEL SHPaHP 40151702
%0 OVEROL MPERMEABLE FONTANERO CLAIBRE 25 (ESCAFANDRA) 48491600

En aras de permitir mayor pluralidad de oferentes, y de acuerdo a la codificacién y al objeto del
proceso sugerimos a la entidad, se tengan INCLUYAN otros cédigos que estan acorde al objeto
del contrato como lo son:

25101701 Camiones de bomberos y de rescate
25101910 Camiones aspersores de agua
40151563 Sets de bombas contra incendio
46191500 Prevencion contra incendios

Lo anterior acogiéndonos al inciso tercero de la Circular Externa No. 012 del 05 de Mayo de 2014
emitida por Colombia Compra Eficiente, que establece:

La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para
establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion
Puablica. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que
ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar
inscrito en el RUP con el codigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de
Contratacion. “(Negrillas y subrayas fuera de texto)
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Y\ Signo del Mejor Servicio
4. Observacion 4: CAPACIDAD FINANCIERA

I Indicador Indice requerido | Formula Proponente Formula Proponente |
individual l plural
Indice de Liquidez | Mayor o iguala 1.5 Activo Cormiente/Pasivo L=(3(ACrx%n)
{ veces Corriente | «5(PCnx %n))
Indice de Endeudamiento | Menor oigualal 70% | (Pasivo Tota Activo Total) | E = (3 PTn x %n) +3(
= el el i x 100 | ATnx%n)) x 100
Razén Cobertura de Mayor o igual 1veces |  Utilidad Operacionall | CI = (3 (UOn x %n) <3
intereses | | Gastosintereses | (Glnx%n)
Caprtal de Trabajo Mayor o igual al 50% | Activo Comente - Pasvo CT=(} (ACn)- ¥
del Presupuesto Cormente | (PCn))
| Oficial | i
Patimonio Mayor o igual 3l 50% | Activo Total = Paswvo Total | P=(} (ATn) -3 (PTn))
del Presupuesto
G ————— N« S S— |
[ Indicador Indice requerido | Formula Proponente T Formula Proponente plural
} - | _individuat
Rentabilidad sobre | Mayor o sgual al 0,05 Ubixdad Operacionall | RP = 3( UON x %n) - 3 (Pnx %nj1
[ Pammonio | Parimonio | !
| Rentabiidad del | Mayor o gual al 0 03 Ulidad Operacionall [ RA = 3 (UOn x %n) = 3 (ATn x |
Actvo | 1 ActivoTotal %)

42.2. CAPACIDAD FINANCIERA.
Se evaluara con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indcadores financiercs y en funcion cel presupuesto oficial.

Al respecto se ha manifestado COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, en el siguiente sentido:

MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION — PAGINA No. 12:

“...Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato...”

Tal como lo hemos venido mencionando, la ley 1150 de 2007, es el cimiento que regula la
estructuracion de los requisitos habilitantes y ponderables, delineamiento empotrado en el
articulo 5, norma que adicional a lo anterior disena y establece el principio de proporcionalidad
de los mencionados requisitos frente a las caracteristicas del objeto contractual, a la letra la
norma reza:

ARTICULO 5 DE LA LEY 1150 DE 2007:

“...1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacién en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones
debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor....”
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Frente a un presupuesto de Valor estimado $5,102,493.333 los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, no se encuentran alineados al principio de proporcionalidad de los
requisitos habilitantes, dado que se pone en inminente riesgo la ejecucion del contrato.

Adicionalmente en aras de respetar el PRINCIPIO DE CONCURRENCIA (PLURALIDAD DE
OFERENTES): EI principio de concurrencia impone asi a la Administracién cargas y actos de
garantia en relacion con la elaboracién de pliegos de condiciones que permitan el acceso y
participacion efectiva de todos los posibles interesados y favorezcan la competencia entre los
participantes, asi como la presentacion del mayor numero de ofertas posibles. Por tanto,
proscribe la discriminacién en el acceso al proceso de seleccidn y todas aquellas exigencias que
impidan la participacion de los interesados en condiciones de igualdad y claridad. Se busca
entonces que la Administracion pueda beneficiarse, a partir de la oposicion entre los interesados,
de las ventajas econdmicas que la libre competencia aporta a la contratacion estatal al momento
de obtener la oferta mas favorable.

De acuerdo a las observaciones anteriores, respetuosamente solicitamos:

a. Se publique la metodologia a través de la cual se determinaron los indicadores de
capacidad financiera y organizacional

b. En aras de permitir mayor pluralidad de oferentes, solicitamos modificar los indicadores

-  ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 50%

- COBERTURADE INTERES MAYOR O IGUAL A0.10

- RENTABILIDAD DEL ACTIVO MAYOR O IGUAL A0.00
- RENTABILIDAD DEL ACTIVO MAYOR O IGUAL A 0.00

¥\ Signo del Mejor Servicio
5. Observacion 5: EXPERIENCIA

EXPERIENC!IA GENERAL.

i T m—— ——c m— ]
No. de Clasificacion UNSPSC
< i Alcance de 13 expenencis | EB6IEE —_ ﬁ Valor en SMMLY

25303500 1 =l

La experiencia exigida 25301610

debera estar inscrita on ef | 40142000 =z
RUP y Clasificada en fos <0151700
- P

EXPERIENCIA EXPECIFICA

No. de Clasificacion UNSPSC 1
de ia — - TeTeTe) — Vator en SMMLV
{ 25101500 —
La expertencia exigiaa 25101610
deberd estar inscritaenel 40142000
RUP y Ciapificada en fos 40151700
Biamac v Sansieioe da — —_—1

En aras de permitir mayor pluralidad de oferentes, solicitamos respetuosamente a la entidad
modificar los requisitos, aceptando que los contratos para acreditar experiencia (tanto general
como especifica) estén INSCRITOS AL MENOS EN 3 CODIGOS DE LOS RELACIONADOS en
el pliego de condiciones, la anterior solicitud esta basada segun lo estipulado en El Manual se
encuentra Publicado en la pagina de Colombia Compra Eficiente, en el cual reza “La experiencia
requerida en un Proceso de Contrataciéon debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas
en el objeto del contrato a celebrar.” =
Lo anterior acogiéndonos al inciso tercero de la Circular Externa No. 012 del 05 de Mayo de 2014
emitida por Colombia Compra Eficiente, que establece:

La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para
establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion
Publica. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que
ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar
inscrito en el RUP con el codigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de
Contratacion. “(Negrilias y subrayas fuera de texto)
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6. Observacion 6: INFRAESTRUCTURA DEL TALLER

INFRAESTRUCTURA DEL TALLER

Con el fin de garantizar la calidad y cumplemiento integral en la ejecucion del contralo, s8 requiere que los proponentes que
parficipen en el proceso cumplan con |as sigulentss caracleristicas,

(1) Contar como minima con una sede o lalker en el municipio de Neiva (Area minima 300 m2), con un puesto da trabajo para
manienimiento, bago techo debidamente demarcadas ¢ identificadas.

£l oferente debend permitir la visita de verificacion dal cumpimiento de condiciones tacrwcas del taller, ofrecidas durante &l
proceso de seleccion y estudios previos en lallar donde se provee realizar los mantenimientos y centificar la direccidn de la
sede principal con Jos que da cumpimiento a los minimos requeridos, en cual debe indicar si la sede ofecida es propia; en
cas0 contranio de que & talier no sea de propledad del oferente que esté participando, deberd anaxaf conslancia del convenio
© carla de inlancida por parte del prepietario del talier que estd ofreciende, en la que se indique que el taller estara disponible
para el cumplimiento de! objeto del prasente proceso, con una vigencia a partir de la ejecucidn del contralo y hasta el
cumpimiento da los mantanimientos preventivos, conforme a Ias garantias olorgadas por la empresa fabneants. Por lo
anteror, se 18ndrd en cuenta y habiitara [a seda ofertada con la presentaciin de fa propuesta,

Los proponentes deberdn indicar la deseripaidn del taller (distibucidn de areas y localizacian de este) por lo que debara
anexar en la oferta el plano de e distribucién del taller con sus Smensiones, asi mismo i taller debera anexar fa certficacion
ce camara y comercio, el cual debard acreditar 8l menos dos aflos de desarrolio de actividades. Adiconaiments, ei taller
debera cumplit infegralmanta con [ normabndad vigente en materia de segunidad y salud en el trabajo, afiiacidn y pago al
Sigtema General de Seguridad Socdl Integral (sakud, pensitn y riesgos laborales) respecto de todo el personal vincutaco,
Les dreas de wabajo ofrecidas deberdn estar al interor del taller (bajo techo) con ¢l fin de protegerio de la intemperie,
condiiones climbbicas adversas y que garanyioe su seguridad.

Disponibilidad

£l taller ubicado en el municipio do Neiva deberd contar como minimo con Iz disponibilidad de los siguisntes servicios y
herramientas: Un Scanner para vehliculos ivienos, Un Scanner para vehiculos pesados, Una maquina de aineador de para
vehiculos livianos y maquina de un alineador de para vehiculos pesados y un elevador para vehiculos livianos y un elevador
para vehicuios pesados, los cuales deberén ser verificables al momento de 13 avaluacion a traves de visita.

Le pedimos a la entidad amablemente modificar el requerimiento aceptando la carta de respaldo
por parte del concesionario autorizado por la marca de los vehiculos para la atencion de las
posibles eventualidades que se puedan presentar durante el tiempo de garantia de los vehiculos.

Lo anterior teniendo en cuenta que en realidad son los mismos concesionarios los que tienen
todas las condiciones tecnicas requeridas y autorizadas por las marcas fabricantes de los
vehiculos, por la misma razon cuentan con todas las condiciones de personal técnico y los

repuestos originales de las diferentes marcas para brindar todas las garantias requeridas.

De acuerdo a las condiciones del pliego, se debera indicar claramente la ubicacion del
concesionario - taller autorizado por las marcas de los vehiculos.

Las condiciones como estan dadas en los pliegos de condiciones estan limitando la pluralidad de
oferentes y favoreciendo a una sola empresa.
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7. Observacion 7: EQUIPO MINIMO DE TRABAJO

EQUIPO MINIMO DE TRABAJO:
L Nivel de Educacion. Ingeniero Mecanico )
7 Canligad 1 ' ;
[ Experiencia General| Cinco (5) aflos conlados a parti e fa expedicion de 2 Tarfeta Profesional. |
Formacion especifica, ' Sortmaclon cgnnboihii&s centrifugas para uso contra INcendios, SSiemas |
X € Iransmision de polencia, conlroles hidriulicos y electronicos, y chasls de
| (Diplomados, cursos o equivalentes)  vehiculos da emergencia y
| Apartar fotocopias de. ]
*  Documento de ientdad y libreta militar (si apiica)
« Certficade de experiencia
* Tajeta Profesional
| Requisitos o Documentos que el |« Diploma de Ingenieria
Proponente debe presentar |« Curso, Diploma o documento equivalente, de la
! fomacion especifica.
| « (Antecedentes; judiciales, fiscales, disciplinarios, sexuales
y RNMC.)
‘ + Carla de compromiso para la ejecucion del contrato debidamente
L ~suseriia por el profesional

NOTAS En‘ .el evento de que el titulo académico haya sdo obienido en el extranjero el proponente debera acreditar 'a
convakidacién de dicho titulo ante el Ministeno de Educacian Nacional, de conformidad con lo establecido en ia Resolucion
No. 21707 de! 22 de diciembre de 2014 o norma que la modifique o complemente.

Solicitamos respetuosamente a la entidad modificar el requisito de los cursos adicionales
aceptando que se tenga al menos uno de los indicados en el cumplimiento de formacién
especifica.

Adicional a lo anterior solicitamos aceptar cursos dictados por las marcas de las bombas
contraincendios quienes dirigen estos cursos especificamente a sus representantes o dealers,
de teniendo en cuenta que las instituciones de educacién superior en el territorio nacional no
dictan especificamente estos diplomados, por lo cual no es posible convalidarlos ante el
ministerio de educacion.

Solicitamos aceptar un certificado internacional en mantenimiento, inspeccién y prueba de
vehiculos de bomberos.
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8. OBSERVACIONES TECNICAS
MAQUINA DE EXTINCION DE INCENDIOS TIPO CAMION CISTERNA

1. Capacidad de la bomba

Pégina 13 de 72

' 1 | LINEA No. 1 FORTALECIMIENTO DE CAPACIDAD DE RESPUESTA | 1
PARA EVENTOS DE INCENDIOS FORESTALES Y/O SIMILARES |

1.2 | ADQUISICION DE VEHICULOS
1.2.1 | Maquina de extincion de incendios tipo camion cisterna 4x2 con bomba de 2
incendios de 250 GPM y capacidad de tanque de 800 gl. |

Imagen tomada del pliego de condiciones

DESCRIPCION

Maquina para bomberos tipo Cisterna disefiada como apoyo de abastecimiento y transporte de agua

potable en fa atencion de Incendios, conformada por un tanque con 800 galones de capacidad, bomba
de 500 GPM, carroceria, comunicaciones, equipamiento y luces de emergencia.

Imagen tomada del documento de ficha técnica

Se solicita amablemente a |a entidad aclarar la capacidad de la bomba que se esta solicitando,
puesto que en el proyecto pliego de condiciones dice que la bomba de incendios debe ser de
250 GPM, pero en la ficha técnica dice que debe ser de 500 GPM. Por favor aclarar cual de las
dos se esta solicitando.

2. Capacidad de carga

-El vehiculo debe tener una adecuada distribucion de peso

-El sistema de suspension debe estar disefiado para resistir

las cargas dinamicas y estaticas a las que estara sometido
; el vehiculo en operacion

CAPACIDAD DE CARGA MINIMA Peso bruto de 9,400 kg

Capacidad de Carga minimo 6.400 kg

Eje delantero minimo; 3.100 Kg
Eje trasero Minimo: 6.400 Kg

Imagen tomada del documento de ficha técnica
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PESOS Y CAPACIDADES PESOS Y CAPACIDADES
Peso Bruto Vehicular (kg) 9.500  Peso Bruto Vehicular (kg) 9.500
Capacidad de Carga (kg) 6386 capacidad de Carga (kg) 6.317
Capacidad maxima de Ejes: Capacidad maxima de Ejes:
lante o

Dataitero (64) 3300 Delantero (Kg) 3.300
Trasero (Kg) 6,400

Trasero (Kg) 6.400
Tanque de Combustible (L) 140
Tenais Ures () ” Tanque qe Combustible (L) 71740
Peso en Vacio (kg) 3 ranqueUrea (L) 16

Imagenes tomadas de fichas técnicas de chasis que cumplen con las demas especificaciones

Se solicita amablemente a la entidad permitir una capacidad de carga del vehiculo un poco menor
a los 6400 Kg solicitados, ya que como se evidencia en las imagenes de la ficha técnica de
chasis, no existe un chasis del segmento que cumpla con la capacidad de carga requerida. En
las imagenes se muestra que cumple con el peso bruto y capacidades por eje, pero estan muy
poco por debajo de la capacidad de carga minima. Se solicita amablemente que se baje un poco
la capacidad de carga para permitir ofertar los chasis del segmento adecuado a lo que se esta
solicitando. Cabe aclarar que esta disminucién NO debera perjudicar la capacidad de agua ni
ningun otro elemento solicitado en el pliego. Se sugiere modificar la capacidad de carga a minimo
6315 Kg o en su defecto al que mas se acerca que seria de una capacidad de 6385 Kg.

3. Voltaje del motor del cebador

-Debera contar con sistema de cebado incluye una bomba
de paletas, accionada por un motor eléctrico de 12 voltios,
rigidamente acoplada a la transmision de la bomba vy
activada por una valvula mecanico / eléctrica PVG de Hale
con un control sencillo (Empuje o Hale). La valvula puede ser
activada mientras aue la bomba princinal esta en operacion.

Imagen tomada del documento de ficha técnica

Solicitamos respetuosamente a la entidad permitir también un sistema eléctrico de 24 voltios para
el sistema de cebado. Esto debido a que los vehiculos vienen de 12 o 24 voltios que varia entre
marcas comerciales (Chevrolet, foton, JAC, etc). Asi se dejaria el sistema de cebado del vehiculo
de acuerdo con el sistema eléctrico del vehiculo.

Sugerimos modificar asi:
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“Debera contar con sistema de cebado incluye una bomba de paletas, accionada por un motor
eléctrico de 12 o 24 voltios segun voltaje del chasis ofertado, rigidamente acoplada a la
transmision de la bomba y activada por una valvula mecanico / eléctrica PVG de Hale con un
control sencillo (Empuje o Hale). La valvula puede ser activada mientras que la bomba principal
esta en operacion.”

4. Monitor de techo

-El vehiculo debera contar con Monitor de salida maestra
giratonia. Cuenta con sistema de control eléctnco integrado
completamente sellado con conectores de bloqueo a prueba
de agua de todos los motores, conexiones de energia y
control para soportar entornos hostiles.

MONITOR Y BOQUILLA -Debera ser certificado segun normativa aplicable

-Entrada 2 "NPT (50 mm) y Salida 1 1/2" (38 mm)

-Control de palanca de mando de velocidad proporcional
CAN.

En general debe estar fabricado en matenales resistentes a
la corrosion

Imagen tomada del documento de ficha técnica

Se solicita amablemente a la entidad evaluar seriamente la necesidad de incluir un monitor de
techo que sea operado eléctricamente. Estos monitores eléctricos requieren un grado de
capacitacion muy elevado y bastante exigente ya que, si se presenta alguna falla por mal uso, el
mantenimiento y servicio posventa requerira personal altamente calificado para que sea
atendida. Esto incurrira en costos elevados para la entidad en el futuro para el servicio posventa
del monitor. Los monitores accionados por sistemas eléctricos son utilizados en monitores de alto
caudal (por encima de 1000 GPM) y en instalaciones industriales de crudo o minerias.

Teniendo esta informacion en cuenta, se sugiere solicitar un monitor de techo con capacidad de
minimo 250 GPM operado manualmente:

- El monitor contara con un monitor de salida maestra giratoria, con sistema de operacién
manuales

- Debera ser certificado segun normativa aplicable

- Entrada y salida capaz de suministrar la capacidad de flujo de agua correspondiente (no
menor 2" para la entrada y 1.5" para la salida)

- Control de palanca manual en el monitor

- Fabricado en materiales resistentes a la corrosion
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5. Fijacién de la carroceria

-La carroceria esta fijada al chasis con pemos en U

fabricados en acero Inoxidable y que garanticen la

estahilidad
Imagen tomada del documento de ficha técnica

Solicitamos respetuosamente a la entidad permitir adicional que la carroceria pueda ser fijada al
chasis de la forma que el fabricante del vehiculo lo especifique ya que cada fabricante fija las
carrocerias de diferentes maneras. Eso siempre y cuando proceso de fijacién de la carroceria
esté avalada por la norma de calidad ISO 9001 garantizando la calidad del montaje y su correcto
ensamble.

Sugerimos modificar asi:

“La carroceria esta fijada al chasis con pernos en U fabricados en acero inoxidable y que
garanticen la estabilidad. También se podra anclar de la manera que lo realice el fabricante del
vehiculo siempre que este proceso esté avalado por la norma de calidad ISO 9001 garantizando
la calidad del montaje”

6. Compartimentos

COMPARTIMIENTOS, ALMACENAJE Y OTROS

Lado derecho

-Uno (1) ubicado detras de la cabina con medidas de 300mm
x 900mm pasante

-Dos (2) ubicados después de la bomba con medidas cada
uno de 1300mm x 670mm x 400mm de profundidad

Lado lzquierdo:

-Uno (1) ubicado detras de la cabina con medidas de 300mm
x 900mm pasante

-Dos (2) ubicados después de la bomba con medidas cada
uno de 1300mm x 670mm x 400mm de profundidad

Imagen tomada del documento de ficha técnica

DISTRIBUCION DE
COMPARTIMENTOS

Se solicita amablemente a la entidad aclarar la distribucién de los gabinetes ya que, a primera
impresion pareciera que se repitié la informacion de los gabinetes y esta duplicada la informacién
de estos.
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7. Sirena electronica

Sistema de sonido de sirena electronica:

Potencia nominal de salida: 80W / 100W / 150W /
Caracteristicas: MIC, tonos de sirena YELP, HI-LO, Wail-1,
Wail-2, Phasher, sirena, 10 cuernos y 6s. / Potencia:

80, 100 a 150W / Circuito de microcontrol para proporcionar
un rendimiento estable / Proteccion incorporada contra sobre
voltaje y cortocircuito o polaridad inversa / Retroiluminacion
LED regulable para controlador / Con dos botones de control
de luz para fines de control de iluminacion. Speaker:
Potencia nominal 100W / Impedancia nominal 8 / 11Q/
Rango de frecuencia 200-5000 HZ / Distorsion<5% / Nivel de
presion de sonido 2115dB / Temperatura de trabajo -40 °C

09"%.;
Imagen tomada del documento de ficha técnica

Solicitamos respetuosamente a la entidad no limitar a tal detalle el sistema de sonido ya que esto
solo permite ofertar un tipo de sistema de sirena especifico. Pedimos modificar este
requerimiento por una sirena que cumpla con la norma NFPA 1901 y que sea especial para
vehiculos de bomberos.

Sugerimos modificar asi:

e “Sistema de sonido de sirena electrénica: Debe ser de cumplimiento de norma NFPA
1901, norma especializada en vehiculos de bomberos. Contar con al menos 3 tipos de
sonido. Incluir micréfono individual y que se le pueda montar un parlante de al menos
100W. Internamente protegido contra sobrecorrientes. Con botones suficientes para
operar las luces que cuente el vehiculo”

8. Motobomba en el equipo adicional

* Una (1) Motobomba portatil de 1 etapa certificada UNE-EN
14466:2006, con una presion de trabajo minima de 6.9 bar,
peso maximo 9.5 Kg, se debe entregar los accesorios
necesarios para su funcionamiento, adicional se debe

entreqgar carta de distribucion autorizada dirigida al proceso.
Imagen tomada del documento de ficha técnica
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A Signo del Mejor Servicio
Solicitamos respetuosamente revisar detalladamente esta solicitud de motobomba adicional, ya
que con las caracteristicas que se esta solicitando, corresponde a una bomba con cumplimiento
de normativa europea (UNE-EN 1446:2006) la cual solamente una empresa en Colombia tiene
la representacion. Ademas de esto, estan solicitando carta de distribucién dirigida, por lo que
solamente UNA empresa en Colombia podria cumplir con este requerimiento, dejando por fuera
al resto de oferentes. Se sugiere modificar de la siguiente manera:

e “Una (1) motobomba portatil de 1 etapa certificada EN(norma europea) o NFPA (norma
americana), con una presién de trabajo minima de 6.9 bares y peso maximo de”

Las anteriores observaciones nos permitimos hacerlas en aras de la pluralidad, e igualdad de
oferentes, y los principios basicos de transparencias establecidos en las leyes de contratacion,
por eso respetuosamente solicitamos a ustedes sean tenidas en cuenta para permitir la
participacion no solo de nuestra empresa si no de diferentes empresas que estan en la capacidad
de ofrecer los items a contratar

Quedando en espera de una pronta y ojala favorable respuesta a cada una de nuestras peticiones

ALPECORP COLOMBIA SAS
Nit.900.233.393-4

RESPUESTA OBSERVACIONES ALPECORP COLOMBIA SAS

OBSERVACION No. 1
Plazo de ejecucion del contrato
La Entidad no Acepta la observacion.

El plazo de ejecucion establecido en el proyecto de pliego de condiciones fue definido como resultado
de la etapa de planeacion del proceso contractual, en la cual se analizaron las caracteristicas del
objeto a contratar, las condiciones del mercado, los riesgos asociados a la ejecucion del contrato vy,
especialmente, la necesidad institucional que se pretende atender mediante la adquisicion de los
vehiculos especializados para el control de incendios.

Es importante precisar que el presente proceso contractual se desarrolla en el marco del Convenio
No. 9677-PPAL001-1337-2025, suscrito con el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
cuyo proposito es fortalecer las capacidades operativas para la preparacion y respuesta frente a
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emergencias asociadas a eventos de variabilidad climatica, en desarrollo de la declaratoria de
desastre nacional efectuada mediante el Decreto 1372 de 2024.

Durante la estructuracion del proceso, la Entidad evalué los escenarios de riesgo previstos para el
segundo semestre del afio, teniendo en cuenta la informacion técnica y los reportes emitidos por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, relacionados con la evolucion
de las condiciones climaticas y la probabilidad de desarrollo del Fenédmeno de El Nifo, situacién que
incrementa significativamente la ocurrencia de incendios de cobertura vegetal, desabastecimiento
hidrico y demas emergencias asociadas a la temporada seca.

En ese contexto, la necesidad publica que se pretende satisfacer exige que los vehiculos
especializados entren en operacidn en el menor tiempo posible, con el fin de fortalecer
oportunamente la capacidad de respuesta del Departamento y de los organismos operativos del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. En consecuencia, ampliar el plazo de
ejecucion a seis (6) meses, como lo propone el observante, implicaria diferir la disponibilidad de estos
vehiculos durante un periodo critico para la atenciéon de emergencias, afectando el cumplimiento de
los fines perseguidos con la contratacién y la eficacia de las acciones de preparacion y respuesta
frente a los eventos asociados a la variabilidad climatica.

Ahora bien, la Entidad reconoce que la fabricacion, carrozado, integracion de equipos especializados,
importacion de algunos componentes y los tramites de matricula hacen parte del proceso de
ejecucion del contrato. No obstante, tales circunstancias fueron consideradas durante la etapa de
planeacion y no desvirtuan la necesidad de establecer un plazo que responda a la urgencia de la
necesidad publica identificada. Corresponde a los interesados evaluar, conforme a su capacidad
técnica, operativa, logistica y financiera, si cuentan con las condiciones necesarias para cumplir con
el plazo previsto por la Entidad.

Debe resaltarse, ademas, que las especificaciones técnicas adoptadas provienen del Anexo Técnico
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el cual establece las caracteristicas de los
vehiculos requeridos para fortalecer las capacidades de respuesta ante emergencias, por lo que el
plazo definido resulta coherente con la finalidad del convenio y con los objetivos institucionales
perseguidos.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el presente proceso contractual se ejecuta con recursos
provenientes del Convenio No. 9677-PPAL001-1337-2025, suscrito con el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, instrumento mediante el cual se establecieron
compromisos técnicos, administrativos, financieros y cronogramas de ejecucién que deben ser
observados por las entidades intervinientes. En tal sentido, la definicion del plazo contractual también
obedece a la necesidad de garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas del
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convenio, la adecuada ejecucion de los recursos publicos asignados y el cumplimiento de las metas
establecidas para el fortalecimiento de las capacidades de respuesta frente a emergencias.

En consecuencia, la Entidad considera que el plazo de ejecucién establecido es objetivo, razonable
y proporcional, guarda relacion directa con la necesidad que se pretende satisfacer, con el analisis
de riesgos efectuado durante la etapa de planeacion y con la finalidad de garantizar la disponibilidad
oportuna de los vehiculos especializados para la atencion de emergencias en el departamento del
Huila. Por las razones expuestas, no se accede a la observacién, manteniéndose el plazo previsto
en el proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 2
Forma de pago
La Entidad acepta parcialmente la observacion presentada.

Durante la etapa de planeacién del proceso contractual, la Entidad definié la forma de pago
atendiendo la naturaleza del objeto contractual, la adecuada administracién de los recursos publicos,
la asignacion de riesgos y las condiciones de ejecucion del contrato.

No obstante, analizada la observaciéon presentada y con el propdsito de promover una mayor
pluralidad de oferentes, sin afectar los principios de responsabilidad, economia y seleccion objetiva
que rigen la contratacién estatal, la Entidad considera procedente modificar parcialmente la forma de
pago, permitiendo que éste se realice mediante actas parciales, de acuerdo con el acta de entrega
de bienes devolutivos o de consumo (contratista- supervisor) y verificacion de almacén a satisfaccion
del almacén de la Entidad, es decir, esta modificacion permitira que, una vez que cada vehiculo,
maquina y equipo sea entregado a satisfaccion, previa verificacion por parte del supervisor del
contrato del cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas, pruebas de
funcionamiento, documentacién, garantias, capacitacion y demas obligaciones contractuales
asociadas a cada unidad, se pueda tramitar el pago correspondiente, sin necesidad de esperar la
entrega de la totalidad de los bienes contratados.

Ahora bien, respecto de la solicitud de establecer un anticipo del cincuenta por ciento (50 %), la
Entidad considera que no resulta procedente acceder a dicha peticién, toda vez que la modalidad de
pago mediante actas parciales permite atender la necesidad planteada por el observante, facilitando
el flujo financiero durante la ejecucion del contrato, sin comprometer la adecuada administracion de
los recursos publicos ni trasladar anticipadamente a la Entidad riesgos propios de la ejecucion
contractual.
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Adicionalmente, esta modalidad garantiza un adecuado equilibrio entre la necesidad de facilitar la
ejecucion del contrato por parte del futuro contratista y el deber de la Administracién de efectuar los
desembolsos unicamente respecto de bienes efectivamente entregados, recibidos a satisfaccion y
verificados por la supervisién del contrato.

En consecuencia, la Entidad acepta parcialmente la observacién, modificando la forma de pago para
permitir pagos mediante actas parciales conforme a la entrega efectiva de los vehiculos recibidos a
satisfaccion, manteniéndose las demas condiciones establecidas en el proyecto de pliego de
condiciones.

OBSERVACION No. 3
Clasificacion UNSPSC
La Entidad acepta parcialmente la observacion presentada.

Durante la etapa de planeacion del presente proceso contractual, la Entidad realizé el analisis
correspondiente para determinar los cédigos UNSPSC que identifican los bienes objeto de
adquisicion, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas, el presupuesto oficial y las
orientaciones contenidas en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC,
con el propdsito de garantizar una adecuada identificacion del proceso y promover la participacion
de potenciales oferentes.

No obstante, una vez analizados los codigos sugeridos por el observante, la Entidad considera
procedente incorporar el codigo UNSPSC 25101701 — Camiones de bomberos y de rescate, toda vez
que guarda relacién directa con el objeto contractual y con los bienes que conforman el presupuesto
oficial del proceso, al corresponder especificamente a los vehiculos especializados destinados a la
atencion y control de incendios objeto de la presente contratacion.

En cuanto al cédigo 25101910 — Camiones aspersores de agua, si bien se encuentra relacionado
con uno de los componentes del proceso, la Entidad considera que su incorporacién no resulta
necesaria, toda vez que el codigo 25101701 comprende de manera mas amplia y especifica los
vehiculos especializados para la atencion de incendios, incluyendo la maquina cisterna requerida en
el presente proceso. En consecuencia, la inclusiébn simultanea de ambos coédigos resultaria
redundante y no genera un valor agregado en la identificacion del objeto contractual.

Respecto de los cédigos 40151563 y 46191500, la Entidad considera que no resulta procedente su
incorporacion, por cuanto no describen de manera especifica el objeto del presente proceso
contractual. En efecto, dichos cddigos corresponden a categorias generales relacionadas con
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componentes o equipos de proteccién y prevencién contra incendios, mientras que el objeto del
contrato consiste en la adquisicién de vehiculos especializados y equipos integrados, razén por la
cual no guardan una correspondencia directa con los bienes que conforman el presupuesto oficial ni
con el alcance de la contratacion.

En consecuencia, la Entidad considera procedente incorporar uUnicamente el cédigo UNSPSC
25101701 — Camiones de bomberos y de rescate, manteniendo los demas cddigos definidos en el
proyecto de pliego de condiciones, por cuanto son los que describen de manera adecuada y suficiente
el objeto contractual y los componentes que integran el presupuesto oficial del proceso.

Asi las cosas, se aclara que el codigo UNSPSC adicional aceptado mediante la observacion
presentada se incorpora a la experiencia especifica junto con los 4 cédigos establecidos en el pliego
de condiciones, es decir, para un total de 5 cédigos UNSPSC en la experiencia especifica,
manteniendo los 4 codigos previamente establecidos en el pliego de condiciones en la experiencia
general.

Por las razones expuestas, se acepta parcialmente la observacion, realizandose el ajuste
correspondiente en el pliego definitivo.

OBSERVACION No. 4
Capacidad financiera y organizacional
La Entidad no accede a la observacion presentada.

Respecto de los argumentos expuestos por el observante relacionados con la metodologia empleada
para la determinacién de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, asi como de la
solicitud de modificar los indicadores habilitantes establecidos en el proyecto de pliego de
condiciones, la Entidad se permite manifestar que dichos aspectos ya fueron objeto de analisis y
respuesta en las observaciones presentadas por el sefior Didier Clavijo y por la sociedad Vehiculos
de Rescates y Atencion de Emergencias S.A.S., en las cuales se explicé de manera detallada la
metodologia utilizada para la estructuracion de los indicadores financieros y organizacionales del
presente proceso de seleccion.

En dichas respuestas se expuso que la determinacién de los indicadores no obedeci6 a criterios
arbitrarios, sino que fue el resultado del analisis efectuado durante la etapa de planeacién, soportado
en la informacion financiera obtenida del Registro Unico de Proponentes — RUP, mediante un estudio
estadistico del sector, conforme a las orientaciones contenidas en el Manual para Determinar y
Verificar los Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente, garantizando que los
requisitos exigidos fueran adecuados y proporcionales a la naturaleza, complejidad, riesgos y valor
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del contrato.

Igualmente, la Entidad explicd que la metodologia empleada, asi como los indicadores financieros y
organizacionales definidos en el proceso, buscan garantizar que el futuro contratista cuente con la

capacidad econémica suficiente para ejecutar satisfactoriamente un contrato cuyo objeto consiste en
la adquisicion de vehiculos especializados y equipos para el control de incendios, financiado con

recursos publicos provenientes del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, circunstancia
que exige la adecuada proteccion de dichos recursos y la seleccién de un contratista con suficiente
solidez financiera.

En consecuencia, la Entidad considera que los indicadores habilitantes establecidos en el proyecto
de pliego de condiciones cumplen los principios de planeacién, proporcionalidad, seleccidn objetiva,
transparencia y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, razén por la cual no resulta procedente modificar la metodologia empleada ni los
indicadores financieros y organizacionales establecidos en el proceso.

Debe precisarse que las observaciones formuladas por ALPECORP no incorporan argumentos
técnicos, financieros o juridicos nuevos que desvirtlen el analisis efectuado por la Entidad durante la
etapa de planeacion ni la motivacion expuesta en las respuestas previamente emitidas. En
consecuencia, al no existir elementos adicionales que justifiquen una nueva valoracion de los
indicadores financieros y organizacionales definidos para el proceso, la Entidad mantiene la decision
adoptada y ratifica integramente las respuestas previamente publicadas.

OBSERVACION No. 5
Requerimiento cddigo ciiu en la experiencia
La Entidad no accede a la observacion presentada.

Durante la etapa de planeacion del presente proceso contractual, la Entidad definio los requisitos de
experiencia habilitante atendiendo la naturaleza, complejidad, alcance y valor del contrato,
procurando que los mismos fueran adecuados y proporcionales al objeto de la contratacion, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las orientaciones
impartidas por Colombia Compra Eficiente.

La experiencia exigida tiene como finalidad verificar que el futuro contratista haya ejecutado
satisfactoriamente contratos relacionados con el suministro de vehiculos especializados y equipos
para el control de incendios, garantizando que cuenta con la capacidad técnica y operativa necesaria
para ejecutar el objeto contractual.

Frente a la solicitud de aceptar contratos inscritos Unicamente en tres (3) de los codigos UNSPSC
establecidos por la Entidad, es preciso sefalar que la clasificaciéon de la experiencia fue estructurada
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de manera coherente con los bienes objeto del presente proceso y con los componentes que integran

el presupuesto oficial. En consecuencia, los codigos exigidos permiten identificar de manera objetiva
que la experiencia acreditada corresponde efectivamente a actividades afines al objeto contractual.

Adicionalmente, como resultado del analisis efectuado a la Observacion No. 3, la Entidad determiné
incorporar el codigo UNSPSC 25101701 — Camiones de bomberos y de rescate, en la experiencia
especifica por considerar que guarda relacion directa con el objeto del contrato. Con dicha
modificacion se amplia el alcance de la clasificacién inicialmente prevista en la experiencia especifica,
favoreciendo la participacion de potenciales oferentes sin afectar la adecuada verificacion de la
experiencia requerida.

Ahora bien, aceptar que la experiencia pueda acreditarse unicamente con algunos de los codigos
definidos por la Entidad, sin que exista correspondencia suficiente con el objeto contractual, podria
permitir la acreditacion de contratos que no reflejen la experiencia especifica requerida para la
correcta ejecucion del contrato, desnaturalizando la finalidad del requisito habilitante y afectando la
adecuada seleccién del contratista.

En ese sentido, la Entidad considera que los requisitos de experiencia establecidos en el proyecto de
pliego de condiciones son objetivos, razonables y proporcionales, garantizan la seleccion de un
contratista con experiencia directamente relacionada con el objeto contractual y no constituyen una
restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes.

Por las razones anteriormente expuestas, no se accede a la observacién, manteniéndose los
requisitos de experiencia establecidos en el proyecto de pliego de condiciones, con la incorporacion
del codigo UNSPSC 25101701 — Camiones de bomberos y de rescate, en la experiencia especifica
aprobada en respuesta a la Observacion No. 3.

Ahora bien, la Circular Externa No. 012 de 2014 de Colombia Compra Eficiente no elimina la facultad
que tienen las entidades estatales de definir, durante la etapa de planeacion, los codigos UNSPSC
que mejor describen el objeto contractual ni modifica la obligacion de verificar que la experiencia
acreditada sea adecuada y proporcional al contrato que se pretende celebrar. En consecuencia, la
Entidad considera que los requisitos definidos en el presente proceso se ajustan a las disposiciones
legales y a los principios que rigen la contratacién estatal.

OBSERVACION No. 6

Infraestructura del taller

La Entidad acepta parcialmente la observaciéon presentada.

C

CERTIFICADO
150 9001

Certificado
No. GP 019-1

Cerificado
NO SC 4353-1




SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Cédigo: DAC-C055-F14
FORMATO: Fecha Aprobacion:
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS | 23 DE SEPTIEMBRE 2013
GOBERNACION EN EL: PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES O Version: 2
DEL HUILA INFORME DE EVALUACION Pagina 33 de 109

La Entidad establecio el requisito relacionado con la infraestructura del taller durante la etapa de
planeacion del proceso, atendiendo la naturaleza de los bienes objeto de adquisicion, la necesidad
de garantizar la continuidad operativa de los vehiculos especializados y la adecuada prestacién de
los servicios de mantenimiento preventivo, correctivo y de garantia durante la ejecucion del contrato
y el periodo de garantia ofrecido.

El requerimiento previsto en el proyecto de pliego de condiciones tiene como finalidad asegurar que
el futuro contratista cuente con la capacidad técnica y logistica necesaria para brindar atencién
oportuna a los vehiculos en el municipio de Neiva, minimizando los tiempos de inmovilizacion y
garantizando una respuesta eficiente frente a las eventualidades que puedan presentarse durante la
operacion de los equipos.

Ahora bien, contrario a lo manifestado por el observante, el proyecto de pliego de condiciones no
exige que el proponente sea propietario del taller ni que la infraestructura corresponda
exclusivamente a instalaciones propias. La Entidad permite acreditar el cumplimiento de este
requisito mediante los diferentes mecanismos juridicos y comerciales que demuestren la
disponibilidad efectiva de la infraestructura requerida para la prestacién del servicio, tales como
convenios, contratos, alianzas estratégicas, acuerdos comerciales garantizando que el futuro
contratista contara con el respaldo necesario para atender las obligaciones derivadas del contrato.

En ese sentido, la posibilidad de acreditar el respaldo de un concesionario autorizado por la marca,
siempre que dicho documento garantice la disponibilidad efectiva del servicio y el cumplimiento de
las condiciones técnicas exigidas por la Entidad, ya se encuentra comprendida dentro de las
alternativas previstas en el proyecto de pliego de condiciones, razén por la cual no resulta necesario
modificar su contenido.

Asi mismo, la exigencia de contar con un taller o infraestructura disponible en el municipio de Neiva
responde al andlisis de riesgos efectuado durante la estructuracién del proceso, considerando que
los vehiculos seran destinados a la atencidon de emergencias y al control de incendios, por lo que
resulta indispensable garantizar la disponibilidad inmediata de los servicios de mantenimiento,
reparacion y garantia, reduciendo al maximo los tiempos de indisponibilidad de los equipos vy
fortaleciendo la capacidad de respuesta del Departamento.

En consecuencia, la Entidad acede a modificar la infraestructura del taller quitando Unicamente el
area minima exigida del taller y manteniendo los demas requisitos establecidos en el pliego de
condiciones por considerar que el requisito establecido es objetivo, razonable, proporcional y guarda
relacion directa con el objeto contractual, sin constituir una limitacion injustificada a la participaciéon
de potenciales oferentes.

Por las razones anteriormente expuestas, se acepta parcialmente |a observacion, ajustando
unicamente “quitar el area minima del taller “ del pliego de condiciones.
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OBSERVACION No. 7
Equipo minimo de trabajo
La Entidad acepta la observacion presentada.

Durante la etapa de planeacién del proceso contractual, la Entidad establecioé los requisitos minimos
del equipo de trabajo con el propdsito de garantizar que el futuro contratista cuente con personal
idoneo para la correcta fabricacioén, integracién, instalacién, puesta en funcionamiento, capacitacion
y soporte técnico de los vehiculos especializados objeto del presente proceso de contratacion.

La formacion especifica exigida para el profesional responsable busca asegurar que este posea
conocimientos técnicos relacionados con los sistemas de extincion de incendios, bombas contra
incendio, vehiculos de emergencia y demas componentes especializados que integran los bienes
objeto del contrato.

Analizada la observacién presentada, la Entidad considera procedente quitar la exigencia del equipo
de trabajo como requisitos habilitantes y establecerlo como obligacidn poscontractual. En
consecuencia, la Entidad considera procedente aceptar la observacion, por cuanto esta modificacion
permite ampliar la participacién de posibles oferentes sin afectar la necesidad que se pretende
satisfacer ni las especificaciones técnicas esenciales del bien objeto de adquisicion, fortaleciendo los
principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

[OBSERVACION TECNICA No. 1

Capacidad de la bomba — Maquina de extincion de incendios tipo camion cisterna
La Entidad acepta la observacién presentada.

Una vez revisada la observacion y verificada la informacion contenida en los documentos del proceso,
se evidencio una inconsistencia entre la capacidad de la bomba indicada en el proyecto de pliego de
condiciones y la establecida en la ficha técnica del vehiculo.

Con el proposito de garantizar la claridad de las especificaciones técnicas, la transparencia del
proceso de seleccion y la igualdad de condiciones para todos los interesados, la Entidad procedera
a realizar el ajuste correspondiente al detalle del presupuesto oficial, ajustandolo a la informacion
contenida en la ficha técnica MAQUINA DE EXTINCION DE INCENDIOS TIPO CAMION CISTERNA,
la cual quedara en la unidad de medida Unidad “Maquina de extincion de incendios tipo camion
cisterna con bomba de incendios de 500 GPM y capacidad de tanque de 800 gl.” unificando la
informacion publicada.
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Por lo anterior, se modificara la unidad de medida del presupuesto oficial y en el pliego de condiciones
correspondiente a la maquina de extincion de incendios tipo camién cisterna, con el fin de que exista
plena concordancia entre el pliego de condiciones y la ficha técnica, evitando interpretaciones
diferentes por parte de los interesados y garantizando la presentacién de ofertas en condiciones de
igualdad.

La presente modificaciéon constituye una precisién de caracter técnico que no altera el objeto
contractual, el alcance de la necesidad identificada por la Entidad ni las condiciones sustanciales del
proceso de seleccion. Su finalidad consiste exclusivamente en corregir una inconsistencia

documental entre los documentos que integran el proceso contractual, garantizando la coherencia de
las especificaciones técnicas y brindando certeza a los interesados respecto de las caracteristicas

minimas exigidas para el bien objeto de adquisicion.

En consecuencia, este ajuste fortalece la transparencia del proceso, la seleccion objetiva, el
principio de planeacién y el principio de igualdad entre los oferentes, previstos en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

OBSERVACION TECNICA No. 2
Observacion del interesado

Se solicita disminuir la capacidad minima de carga del vehiculo de 6.400 kg a una capacidad minima
de 6.315 kg o, en su defecto, 6.385 kg, argumentando que los chasises disponibles en el segmento
requerido presentan una capacidad ligeramente inferior a la inicialmente solicitada, sin afectar la
capacidad del tanque de agua ni las demas especificaciones técnicas del vehiculo.

La Entidad acepta la observacion.

En ejercicio del principio de planeacién previsto en la Ley 80 de 1993 y como resultado del analisis
efectuado durante la etapa de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, la Entidad realizé
una nueva revision técnica de las especificaciones establecidas para la Maquina Cisterna, asi como
de la oferta existente en el mercado nacional e internacional respecto de los chasises destinados a
este tipo de vehiculos especializados.

Como resultado de dicho analisis se evidencié que algunos fabricantes del segmento cumplen con
las condiciones de peso bruto vehicular, capacidades por eje, desempefio estructural, estabilidad,
seguridad y demas especificaciones funcionales requeridas por la Entidad, presentando unicamente
una diferencia minima respecto de la capacidad de carga inicialmente establecida.

La Entidad verificd igualmente que el ajuste solicitado no afecta la necesidad que pretende satisfacer
el proceso de contratacién, por cuanto la disminucién de la capacidad minima de carga no
compromete la capacidad del tanque de agua, la capacidad del sistema de bombeo, la incorporacién
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de los equipos, herramientas, accesorios ni los demas componentes que conforman la Maquina
Cisterna, conservandose plenamente las condiciones de seguridad, estabilidad, desempefio y
operacion previstas para la atencién de emergencias.

Asi mismo, se concluyé que la modificacion propuesta no disminuye las exigencias técnicas
esenciales del bien, sino que permite la participacion de un mayor numero de fabricantes y
distribuidores cuyos vehiculos satisfacen integralmente los requerimientos funcionales vy
operacionales definidos por la Entidad, eliminando una restriccién técnica que, luego de la revisién
realizada, no resulta indispensable para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

En este sentido, la presente modificacion obedece a una decisidon adoptada por la Entidad como
resultado de la revision técnica efectuada durante la etapa precontractual, en aplicacion de los
principios de planeacioén, economia, libre concurrencia, igualdad, seleccién objetiva y pluralidad de
oferentes, procurando ampliar la participacion de posibles oferentes sin afectar la calidad, seguridad,
confiabilidad ni la capacidad operativa de la Maquina Cisterna objeto de adquisicion.

En consecuencia, la Entidad considera procedente ajustar unicamente la especificacion técnica
correspondiente a la Maquina Cisterna, modificando la capacidad minima de carga de seis mil
cuatrocientos kilogramos (6.400 kg) a seis mil trescientos kilogramos (6.300 kg).

Las demas especificaciones técnicas previstas para este vehiculo especializado permanecen
inalteradas, por cuanto contintan siendo necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de la
necesidad publica que dio origen al presente proceso de contratacion.

En consecuencia, la Entidad modificara la ficha técnica, y el pliego de condiciones definitivo,
exclusivamente en lo relacionado con la capacidad minima de carga de la Maquina Cisterna,
manteniéndose sin modificacion las demas especificaciones técnicas exigidas para este vehiculo y
para los demas bienes objeto del proceso de seleccién.
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OBSERVACION TECNICA NO. 3
Sistema eléctrico
Observacion del interesado

(Se solicita permitir que el sistema eléctrico del vehiculo pueda ser de 24 voltios.)

La Entidad acepta parcialmente la observacion.

En ejercicio del principio de planeacion previsto en la Ley 80 de 1993 y como resultado del anélisis
técnico efectuado durante la etapa de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, la Entidad
revisd la especificacién correspondiente al sistema eléctrico exigido para el vehiculo objeto del
presente proceso de seleccion.

Como resultado de dicho analisis, se evidencié que la incorporacion de la configuracién de

veinticuatro (24) voltios no afecta las condiciones funcionales, operativas, de seguridad ni el
desempeno esperado del vehiculo, toda vez que corresponde a una configuracién utilizada por

diversos fabricantes de chasises para este tipo de vehiculos especializados.

En consecuencia, la Entidad considera procedente aceptar la observacion, por cuanto esta
modificacion permite ampliar la participacion de posibles oferentes sin afectar la necesidad que se
pretende satisfacer ni las especificaciones técnicas esenciales del bien objeto de adquisicion,
fortaleciendo los principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

En consecuencia, la Entidad modificara unicamente la ficha técnica correspondiente, adicionando la
expresion "o 24 voltios" al requisito actualmente establecido, manteniéndose inalterado el resto del
contenido de la especificacion técnica.

En consecuencia, la Entidad modificara la ficha técnica incorporando unicamente la expresion "o 24
voltios" dentro de la especificacidon correspondiente al sistema eléctrico, permaneciendo sin
modificacion alguna los demas requisitos y condiciones técnicas inicialmente establecidos.
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OBSERVACION TECNICA NO. 4
Monitor de techo
Observacion del interesado

El observante solicita sustituir el monitor de techo de operacion eléctrica por un monitor de operacion
manual, argumentando que este Ultimo requiere menor capacitacion, menores costos de
mantenimiento y resulta suficiente para una maquina con capacidad de 800 GPM.

La Entidad no acepta la observacion.

La Entidad efectu6 el andlisis de la solicitud presentada, asi como de los argumentos expuestos por
el observante, concluyendo que la especificacion correspondiente al monitor de techo operado
eléctricamente responde a la necesidad previamente identificada durante la etapa de planeacion del
proceso de contratacion y constituye un requerimiento técnico indispensable para garantizar la
adecuada operacion de la Maquina Cisterna.

Durante la elaboracién de los estudios previos y del andlisis de la necesidad, la Entidad evalud las
condiciones geograficas, climaticas y operacionales del Departamento del Huila, identificando que
gran parte del territorio presenta altas temperaturas, prolongadas temporadas secas y una amplia

cobertura de areas forestales y de interfaz urbano-rural, escenarios en los cuales histéricamente se
han registrado incendios forestales de gran magnitud que demandan una respuesta rapida, segura'y

técnicamente eficiente.

Precisamente por las caracteristicas de estos escenarios operacionales, la Entidad definié que la
Maquina Cisterna debia incorporar tecnologias que incrementaran la seguridad del personal bomberil
y mejoraran la capacidad de respuesta durante las labores de supresién de incendios, razén por la
cual se incluyé un monitor de techo operado eléctricamente.

Es importante precisar igualmente que, mediante la respuesta a la Observacién Técnica No. 1, la
Entidad aclar6 que la capacidad minima exigida para la bomba contra incendio de la Maquina
Cisterna corresponde a quinientos galones por minuto (500 GPM), conforme a la ficha técnica que
integra el proceso de seleccion. En consecuencia, la configuracion del monitor fue disefiada
considerando dicha capacidad de bombeo y las necesidades operacionales del vehiculo, no
existiendo inconsistencia entre ambos componentes.
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Adicionalmente, el concepto técnico por personal con experiencia operativa en atencion de incendios
en el Departamento del Huila concluye que el monitor de operacion eléctrica ofrece ventajas
sustanciales frente a un sistema manual, especialmente en escenarios de incendios forestales y de
interfaz urbano-forestal. Entre dichas ventajas se destacan la reduccion del riesgo de caidas del
personal durante la operacion sobre el vehiculo, la posibilidad de controlar el monitor desde una
posicién segura, la ejecucion simultanea de diferentes lineas de ataque, la disminucion de la fatiga
del operador y una mayor precision en la aplicacion del agente extintor, aspectos respaldados por
estandares técnicos y doctrinarios internacionales como la NFPA, IFSTA y NWCG.

De igual manera, el concepto técnico sefiala que, en operaciones de incendios forestales y de
interfaz, la cabina del vehiculo constituye una zona de proteccién para el personal de respuesta,
permitiendo que el monitor eléctrico sea operado desde un entorno mas seguro y reduciendo la
exposicion de los bomberos al calor radiante, humo, caida de material vegetal y demas riesgos
propios de este tipo de emergencias. Asimismo, destaca que la operacion remota facilita ataques
simultaneos, optimiza el aprovechamiento del caudal disponible de la bomba de 500 GPM y mejora
la eficiencia tactica durante la atencion de la emergencia.

En consecuencia, la Entidad considera que la sustitucion del monitor de techo de operacidn eléctrica
por uno de operacién manual implicaria una disminucion de las capacidades operacionales y de
seguridad inicialmente previstas para el vehiculo, circunstancia que resulta incompatible con la
necesidad publica identificada durante la planeacién del proceso y con las condiciones particulares
del territorio en el cual sera utilizado el equipo.

Por lo anterior, la Entidad mantiene sin modificacién la especificacion técnica correspondiente al
monitor de techo operado eléctricamente, por considerar que la misma constituye una caracteristica
técnica esencial para garantizar la seguridad del personal, la eficiencia en la atencién de incendios
forestales y la adecuada satisfaccion de la necesidad que dio origen al presente proceso de
contratacion.
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OBSERVACION TECNICA NO. 5
Fijacion de la carroceria
Observacion del interesado

El observante solicita que, adicionalmente al sistema de fijacion mediante pernos en "U", se permita
que la carroceria pueda anclarse de la forma establecida por el fabricante del vehiculo, siempre que
dicho procedimiento garantice la calidad del montaje y el correcto ensamble del conjunto carroceria-
chasis.

La Entidad acepta parcialmente la observacion.

En desarrollo del principio de planeacién previsto en la Ley 80 de 1993 y como resultado del analisis
técnico efectuado durante la etapa de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, la Entidad
reviso la especificacion correspondiente al sistema de fijacion de la carroceria de la Maquina Cisterna.

Como resultado de dicho analisis, se evidencié que los fabricantes de chasises para vehiculos
especializados emplean diferentes sistemas de anclaje de la carroceria, desarrollados de acuerdo
con el disefio estructural y las caracteristicas técnicas propias de cada plataforma, los cuales
garantizan la adecuada distribucion de cargas, la absorcion de esfuerzos generados durante la
operacion del vehiculo y la estabilidad estructural del conjunto.

La Entidad verificd que permitir esta alternativa no modifica la necesidad que pretende satisfacer el
proceso de contratacion, ni afecta las condiciones de seguridad, estabilidad, resistencia o desempefio
operacional de la Maquina Cisterna, siempre que el sistema de fijacion corresponda al definido por
el fabricante del chasis y garantice la correcta integracion entre el chasis y la carroceria.

En consecuencia, con el propésito de promover una mayor pluralidad de oferentes y permitir la
participacion de diferentes fabricantes que utilizan sistemas propios de fijacion técnicamente
validados, sin disminuir las condiciones de calidad exigidas por la Entidad, se considera procedente
aceptar parcialmente la observacion presentada.
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Por lo anterior, la Entidad modificara unicamente la ficha técnica, adicionando al requisito
actualmente establecido la siguiente expresion:

"...0 se podra anclar de la manera que lo realice el fabricante del vehiculo, siempre que dicho sistema
de fijacion garantice la estabilidad estructural, la correcta integracion entre el chasis y la carroceria y
corresponda a las especificaciones técnicas del fabricante del chasis."

Las demas condiciones, especificaciones y requisitos técnicos relacionados con el sistema de fijacion
de la carroceria permanecen sin modificacién, por cuanto continlan siendo necesarios para
garantizar la adecuada calidad, seguridad, estabilidad estructural y vida util de la Maquina Cisterna,
conforme a las necesidades identificadas por la Entidad durante la etapa de planeacion.

OBSERVACION TECNICA NO. 6
Compartimentos de la Maquina Cisterna
Observacion del interesado

El observante manifiesta que la descripcién de los compartimentos contenida en la ficha técnica
presenta una aparente duplicidad, por lo que solicita a la Entidad aclarar dicha especificacion.

La Entidad no acepta la observacion.

Analizada la observacién presentada, la Entidad efectué la revision de la ficha técnica
correspondiente a la Maquina Cisterna, verificando que la descripcion de los compartimentos alli
consignada no presenta duplicidad ni error de transcripcion.

La especificacidon técnica hace referencia a compartimentos ubicados en costados diferentes del
vehiculo, correspondiendo unos al lado derecho y otros al lado izquierdo, razén por la cual, aunque
puedan presentar dimensiones o caracteristicas constructivas similares, se trata de compartimentos
independientes, disefiados para permitir la adecuada distribucion de equipos, herramientas y
accesorios propios de la operacion bomberil.

Durante la etapa de planeacion del proceso, la Entidad definié la distribucion de los compartimentos
atendiendo criterios técnicos de funcionalidad, ergonomia, balance del vehiculo, distribucion de
cargas y facilidad de acceso al equipo desde cualquiera de los costados de la maquina, garantizando
que el personal de respuesta pueda disponer oportunamente de los elementos requeridos durante la
atencion de emergencias.
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En consecuencia, la similitud existente entre algunas de las especificaciones descritas obedece a
que ambos costados del vehiculo incorporan compartimentos con caracteristicas equivalentes, mas
no a una repeticion de la informacién, toda vez que cada uno corresponde a una ubicacion fisica
diferente dentro de la configuracion de la Maquina Cisterna.

Por lo anterior, la Entidad considera que la distribucion establecida en la ficha técnica responde a las
necesidades operacionales identificadas durante la estructuracion del proceso, razén por la cual
mantiene sin modificacion la distribucién de los compartimentos prevista para los lados derecho e
izquierdo del vehiculo, al no evidenciarse la necesidad técnica de efectuar ajustes a esta
especificacion.

En consecuencia, la informacion contenida en la ficha técnica corresponde a la distribucion prevista
para los compartimentos ubicados en cada uno de los costados del vehiculo, razén por la cual no se
efectuara modificacion alguna a esta especificacion técnica.

OBSERVACION TECNICA NO. 7
Sistema de sirena electronica

Observacion del interesado

El observante solicita modificar la especificacion técnica correspondiente al sistema de sirena
electrénica, indicando que la descripcidon actualmente contenida en la ficha técnica corresponde a un
sistema especifico, lo cual podria limitar la participacion de otros fabricantes. En consecuencia,
propone exigir unicamente el cumplimiento de la NFPA 1901 y de los estandares aplicables para este
tipo de equipos.

La Entidad acepta la observacion.

En atencion a la observacion presentada, la Entidad realizé una nueva revisién de la especificacion
técnica correspondiente al sistema de sirena electronica de la Maquina Cisterna, concluyendo que la
descripcion inicialmente incorporada en la ficha técnica contiene caracteristicas particulares que
podrian asociarse a un determinado tipo de sistema disponible en el mercado.

En aplicacion de los principios de planeacion, transparencia, seleccion obijetiva, igualdad vy libre
concurrencia previstos en la Ley 80 de 1993, la Entidad considera procedente ajustar la
especificacion técnica, con el fin de evitar interpretaciones que puedan generar restricciones
injustificadas a la participacion de oferentes, manteniendo al mismo tiempo los estandares minimos
de calidad, seguridad y desempefio requeridos para el vehiculo especializado.
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La Entidad verific6 que el cumplimiento de estandares técnicos internacionalmente reconocidos
garantiza que el sistema de sirena cumpla con las condiciones funcionales y de seguridad necesarias
para la atencion de emergencias, sin hacer referencia a configuraciones particulares de un fabricante
determinado.

En consecuencia, la Entidad modificara unicamente la ficha técnica, anexando a la descripcion
especifica actualmente establecida con el siguiente requisito:

"Debe ser de cumplimiento de la norma NFPA 1901:2024, o de la norma SAE J1849 o normas
técnicas similares aplicables al sistema de sirena para vehiculos de emergencia."

Las demas especificaciones técnicas del vehiculo permanecen sin modificacién, por cuanto
contintan siendo necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento de la Maquina Cisterna y
satisfacer la necesidad identificada por la Entidad durante la etapa de planeacion.

OBSERVACION TECNICA NO. 8
Norma técnica aplicable
Observacion del interesado

El observante solicita complementar la especificacidén técnica correspondiente, permitiendo que el
componente ofertado pueda acreditar el cumplimiento de otras normas técnicas internacionalmente
reconocidas, ademas de la inicialmente exigida por la Entidad.

La Entidad acepta parcialmente la observacion.

Analizada la observacion presentada, la Entidad considera procedente ampliar la especificacion
técnica con el fin de permitir la participacion de componentes que acrediten el cumplimiento de
normas técnicas internacionalmente reconocidas, siempre que estas garanticen niveles equivalentes
de calidad, seguridad y desempefio para el uso previsto en la Maquina Cisterna.

La Entidad verificd que la incorporacion de la NFPA (Norma Americana) como referencia técnica
adicional no modifica la necesidad identificada durante la etapa de planeacién, ni disminuye las
condiciones técnicas minimas requeridas para el adecuado funcionamiento del vehiculo
especializado. Por el contrario, dicha incorporacion permite una mayor pluralidad de oferentes,
garantizando que los bienes ofertados cumplan estandares técnicos ampliamente reconocidos para
equipos destinados a la atencién de emergencias.
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En consecuencia, la Entidad considera procedente aceptar parcialmente la observacion presentada.

Por lo anterior, la Entidad modificara unicamente la ficha técnica, adicionando la siguiente expresion
al requisito correspondiente:

"...y/lo NFPA (Norma Americana)."

Las demas condiciones y especificaciones técnicas permanecen sin modificaciéon, por cuanto
contintan siendo necesarias para garantizar el adecuado desempefio, seguridad y funcionalidad de
la Maquina Cisterna, de conformidad con la necesidad identificada durante la etapa de planeacién
del proceso.

DE: SOTEIRA SAS

FECHA: 21/07/2026

PRIMER BLOQUE OBSERVACIONES SOTEIRA SAS

Bogota 21 de jul. de 26

Sefores
GOBERMACION DEL HLUILA
Ciudad

Proceso: Seleccidén abreviada de subasta inwversa electrdénica M OGERSASICWOOOS9-26

OBIETO: COMPRA DE WEHICULOS ESPECIALIZADOS ¥ EQUIFOS PARSA CONTROL DE
INCEMNDIOSEN EL MARCD DEL COMNWVENMIO MO, S6F77-PPALOOL-1337-2025, CELEBRADO
EMNTRE EL FOMDO MNACIOMAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES FMGRD PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EM LAS FASES DE PREPARACIOM ¥ RESPUESTA &
EMERGEMCLAS DE LOS INTEGRAMNTES DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTIOMN DEL RIESGO DE
DESASTRES EM EL DEFARTAMEMNTO DEL HUILA, ASOCIADOS & EVENTOS POR WARIABILIDAD
CLUMATICA, EMN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE MACIOMNAL
DECRETO 1372 DEL 13 DE MNOWIERMBRE DE 2024 % LOS DERMAS ACTOS OQUE LA MODMIFIQUERM

O hservacian a las Especificaciones Técnicas — Capacidad de Carga del Chasis para Maquina
de Bomberos Tipo Cisterma

Respetucsamente solicitamos a la entidad revisar vy ajustar el requisito correspondiente a
la caracteristica técmica "CAPACIDAD DE CARGA MMIMIMA: & 400 kg", establecido para la
maguina de bomberos tipo cisternma.

La presente solicitud obedece a una condicidn técnica propgia de los chasis disponibles w
homologados para el mercado colombiano. Actualmente, No existe un chasis del segmento
adecuado para este tipo de configuraciéon que cumpla exactamente con una capacidad de
carga datil mimnima de 6400 kg, mantenienda simultaneameante las demdas caracteristicas
técnicas y operativas exigidas para un vehiculo de emergencias de estas caracteristicas.

Es importante precisar gue los fabricantes con presencia en Colombia ofrecen chasis
debidamente homoalogados que cumplen con los requisitos de sepguridad, desempeafio v
resistencia estructural, asi como con el Peso Bruto Wehicular (PBW/GWWR) v las capacidades
maximas admisibles por eje [(GAWR) definidas por el fabricante vy exigidas por la
normatividad vigente. No aobstante, la capacid carga dtil resultante de dichos chasis se
encuentra ligeramente por debajo del w o por la entidad, alcanzando
aproximadamente 63886 kg, diferencia eqgui la 14 kg (0,22 %) respecto del
reguisito establecido. ‘}‘\{A
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Desde el punto de vista inge mera %c!:r% *H‘&ncla no genera afectacion algu ra

en el desempedo del vehiculo, ni compromete la capacidad para soportar
superestructura contra incendios, el tangue de agua, el sistema de bombeo, Iq::-s.
compartimientos, los equipos vy accesorios propios de una maquina cisterna. Por el
contrario, los wehiculos ofertados continuaran operando dentro de los limites estructurales
y de disefio establecidos por el fabricante, garantizando la sepguridad, estabilidad,
distribucidn de cargas y vida atil del conjunto vehicular.

En este sentido, mantener el requisito en 6.400 kg restringe la pluralidad de oferentes, al
excluir chasis gue cumplen integralmente con las exigencias funcionales, estructurales y
normativas requeridas para este tipo de vehiculo, dnicamente por una diferencia minima
gue carece de incidencia técnica u operativa.

Por lo anterior, v en aplicacién de los principios de pluralidad de oferentes, seleccidn
objetiva, proporcionalidad vy libre concurrencia previstos en la contratacidn pablica,
solicitamos respetuosamente gue la especificacién sea ajustada de la siguiente manera:
Capacidad de carga minima: 6.386 kg.

Este ajuste permitird la participacidén de los chasis homologadaos y disponibles en el mercado
nacional para este segmento, sin desmejorar las condiciones técnicas, operativas, de
seguridad o desempefio regueridas por la entidad, favoreciendo ademas una mayor
concurrencia de proponentes vy una competencia efectiva en el proceso de seleccidn.

Observacién a las Especificaciones Téconicas — Equipamiento Funcional ([(Minimo
Requerido) — Airbags para Conductor y Pasajero

Respetucsamente solicitamos a la entidad revisar v maodificar el requisito establecido en la
ficha técnica para la Maguina para Bomberos Tipo Cisterna, correspondiente al apartado
"Equipamiento Funcional (Minimo Reguerido)”, en el cual se exige como reguisito minimo
"Ajrbags minimo conductor y pasajeros".

La presente observacion se fundamenta en las condiciones técnicas y de disponibilidad del
mercado nacional para este tipo de vehiculos especializados. Actualmente, los fabricantes
con presencia en Colombia ofrecen chasis debidamente homologados que cumplen con las
exigencias de seguridad vehicular, desempefio mecanico, resistencia estructural, capacidad
de carga, pesos por eje vy demas reguisitos técnicos aplicables para la configuracién de
magquinas de bomberos tipo cisterna.

S5im embargo, es importante precis ue ste segmento, homaologados v
comercializados en Colombia par £ wvehiculos contra incendios, no
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incorporan de fabrica airbags pagmgmtha condicién obedece al disefio
original del fabricante v a la con F i 25 chasis destinados a aplicaciones
especiales v de servicio pesado, las cuales priorizan caracteristicas estructurales, capacidad

de carga, robustez del bastidor v desempefio operacional sobre elementos de confort o
seguridad pasiva propios de vehiculos de transporte de pasajeros.

Cabe resaltar gue la ausencia de airbags no implica gue los vehiculos incumplan las normas
téchicas o de seguridad exigidas para su homaologacidn y comercializacién en Colombia. Por
el contrario, estos chasis cumplen integralmente con los requisitos establecidos por la
normatividad nacional vigente en materia de homologacidn vehicular vy seguridad aplicable
a vehlculos comerciales de servicio especial.

En consecuencia, mantener esta exigencia dentro de las especificaciones técnicas limita de
maneara injustificada la participacién de potenciales oferentes, toda vez que, conforme a la
oferta disponible en el mercado colombiano, no existen chasis homologados para esta
aplicacién que incorporen airbags para conductor y pasajero. Por tanto, dicho reguisito se
convierte en una condicidn de imposible cumplimiento, restringiendo la libre concurrencia
v la pluralidad de oferentes, sin que ello represente un beneficio téonico u operativo para
el cumplimiento del objeto contractual.

En virtud de los principics de planeacién, seleccidn objetiva, proporcionalidad, igualdad,
libre concurrencia v pluralidad de oferentes, previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 v el Decreto 1082 de 2015, las especificaciones técnicas deben corresponder a las
condiciones reales del mercado y no establecer requisitos que limiten injustificadamente la
participacién de proponentes idéneos.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad eliminar de la ficha técnica y del
pliego de condiciones la exigencia de airbags para conductor y pasajero, permitiendso la
participacidn de los chasis homologados v disponibles en el mercado coloemblano para este
tipo de wehiculos especializados, sin afectar la seguridad, funcionalidad, desempefio
operativo ni el cumplimiento del objeto contractual.

Este ajuste favorecerd un proceso de seleccidn transparente, objetive y competitivo,
garantizando una mayor pluralidad de oferentes y permitiendo gue la entidad reciba un
mayor ndmero de propuestas téonicamente viables y econdmicamente favorables.
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Observaciéon — Solicitud de atlagmfi especiflcaciones técnicas de los

equipos requeridos

Respetucsamente solicitamos a la entidad realizar una revisidn integral de la
documentacién que compone el presente proceso de selecciégn, en especial de la Ficha
Técnica, el Pliego de Condiciones, el presupuesto oficial v los demds documentos que
hacen parte integral del proceso, toda vez que se evidencian diferencias sustanciales entre
las especificaciones técnicas, cantidades vwfo caracteristicas de los equipos a suministrar.

Al efectuar el analisis de los documentos publicados, se observa que la informacidn
contenida en la Ficha Técnica difiere considerablemente de la establecida en el Pliego de
Condiciones yv de los eguipos considerados dentro del presupuesto oficial, generando
incertidumbre respecto del alcance real del objeto contractual v de los bienes que
efectivamente deberan ser suministrados por el futuro contratista.

Esta situacién impide estructurar una oferta técnica v econdmica objetiva, completa y
comparable, debido a que no existe certeza sobre cuales son las especificaciones definitivas
que prevalecen para la elaboracidén de la propuesta. En consecuendcia, la existencia de
inconsistencias entre los documentos del proceso puede dar lugar a interpretaciones
diferentes por parte de los oferentes, afectar la igualdad de condiciones entre los
participantes y comprometer los principios de transparencia, planeacidn, seleccidn objetiva
vy responsabilidad que rigen la contratacidn estatal.

Es importante sefialar gue las especificaciones técnicas constituyen el principal referente
para la determinacién del alcance contractual vy para la elaboracién del presupuesto de los
proponentes; por ello, resulta indispensable gue exista plena concordancia entre todos los
documentos gue integran el proceso de selecciégn, evitando contradicciones que puedan
derivar en propuestas incompletas, rechazos por interpretaciones distintas o dificultades
durante la ejecucién del contrato.

En este sentido, solicitamos respetuosamente a la entidad:

1. Aclarar cudl es el listado definitive de equipos objeto del proceso, indicando de
manera expresa las especificaciones técnicas, referencias, capacidades v cantidades
que deberdn ser ofertadas.

2. Confirmar cuidl documento prevalece en caso de presentarse diferencias entre la
Ficha Técnica, el Pliego de Condiciones, el presupuesto oficial vy los demds
documentos del proceso.

3. Realizar las modificaciones, aclaracio
unificar la informacién contenida
garantizando que exista tota
cantidades requeridas v el p

adendas que resulten necesarias para
os documentos del procesa,
as especificaciones técnicas, las

-'“‘.’5 ™\ ICOMTEC
£ W =

A C
2 3

S CERTIFICADO

Certificado 15O 9001

No. GP 019-1 N%-srgn::?é?]




SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Cédigo: DAC-C055-F14
FORMATO: Fecha Aprobacion:
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS | 23 DE SEPTIEMBRE 2013
GOBERNACION EN EL: PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES O Version: 2
DEL HUILA INFORME DE EVALUACION Pagina 48 de 109

La presente solicitud tiene mr%Min!aﬁMﬁdad a todos los interesados y

garantizar que las propuestas sean elaboradas sobre condiciones técnicas uniformes,
objetivas vy verificables, promoviendo la pluralidad de oferentes, la igualdad de
oportunidades y la seleccién objetiva, conforme a los principios establecidos en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y ¢l Decreto 1082 de 2015.

Por lo anterior, agradecemos a la entidad emitir la correspondiente aclaracidn y, de ser
procedente, realizar los ajustes documentales necesarios mediante la expedicién de la

respectiva adenda, con el fin de otorgar seguridad juridica a los proponentes y garantizar el
adecuado desarrollo del proceso de seleccién.

Cordialmente,

DIRECCION COMERCIAL SOTERIA 5.A.5
MAICOL CORREDOR

RESPUESTA OBSERVACIONES SOTEIRA SAS

OBSERVACION TECNICA NO. 1

Capacidad de carga del chasis para Maquina de Bomberos Tipo Cisterna

Observacion del interesado

El observante solicita modificar la especificacion técnica correspondiente a la capacidad minima de
carga del chasis para la Maquina de Bomberos Tipo Cisterna, indicando que el mercado nacional
dispone de chasises homologados con una capacidad aproximada de 6.386 kg, por lo que solicita

ajustar el requisito actualmente establecido por la Entidad.

La Entidad acepta parcialmente la observacion.
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La Entidad informa que la observacion presentada corresponde al mismo aspecto técnico analizado
con ocasioén de la Observacion Técnica No. 2 formulada por la empresa ALPECORP S.A.S., respecto
de la capacidad minima de carga exigida para la Maquina Cisterna.

En dicha oportunidad, la Entidad efectué el andlisis técnico correspondiente y determind la viabilidad
de ajustar la capacidad minima de carga inicialmente establecida, concluyendo que dicha
modificacion no afecta las condiciones de seguridad, estabilidad, funcionalidad ni el desempefo
operativo requerido para el vehiculo, al tiempo que favorece una mayor pluralidad de oferentes.

En consecuencia, la presente observaciéon se entiende atendida con la respuesta emitida a la
Observacion Técnica No. 2 presentada por ALPECORP S.A.S., razén por la cual la Entidad realizara
la modificacién correspondiente en la ficha técnica, en los términos alli definidos.

Por lo anterior, la Entidad modificara la ficha técnica de la Maquina Cisterna, ajustando la
especificacion correspondiente a la capacidad minima de carga, conforme a lo establecido en la
respuesta otorgada a la Observacion Técnica No. 2 presentada por ALPECORP S.AS,,
permaneciendo sin modificacion las demas especificaciones técnicas del vehiculo.

OBSERVACION TECNICA NO. 2
Equipamiento funcional — Airbags para conductor y pasajero
Observacion del interesado

El observante solicita eliminar de la ficha técnica el requisito correspondiente a "Airbags minimo
conductor y pasajeros", indicando que los chasises homologados y comercializados en Colombia
para la fabricacion de maquinas de bomberos tipo cisterna no incorporan este sistema de seguridad
pasiva como equipamiento de fabrica, razén por la cual la exigencia limita la participacion de
potenciales oferentes.

La Entidad acepta la observacion.

Analizada la observacion presentada, la Entidad efectué una nueva revision de las especificaciones
técnicas y de las condiciones del mercado para los chasises destinados a la fabricacion de maquinas
de bomberos tipo cisterna, evidenciando que los vehiculos homologados y disponibles para este
segmento no incorporan de fabrica airbags para conductor y pasajero, debido a que corresponden a
chasises de servicio pesado disefiados para aplicaciones especiales.
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Como resultado de esta verificacion, la Entidad determiné que mantener dicha exigencia podria limitar
la participacion de potenciales oferentes, sin que ello represente un beneficio adicional para el
cumplimiento del objeto contractual, toda vez que los vehiculos conservan las condiciones de
seguridad exigidas por la normatividad aplicable para su homologacién y comercializaciéon en el
territorio nacional.

En aplicacion de los principios de planeacién, seleccion objetiva, igualdad, libre concurrencia y
pluralidad de oferentes, la Entidad considera procedente eliminar este requisito especifico,
garantizando una mayor participacién de fabricantes y proveedores que ofrecen vehiculos
homologados para este tipo de aplicacion, sin afectar las condiciones técnicas, operacionales y de
seguridad requeridas para la adecuada ejecucion del contrato.

Por lo anterior, la Entidad modificara unicamente la ficha técnica, eliminando el requisito:

"Airbags minimo conductor y pasajeros."”

Las demas condiciones y especificaciones técnicas del vehiculo permanecen sin modificacion, por
cuanto contindan siendo necesarias para garantizar el adecuado desempeno, funcionalidad y
seguridad de la Maquina Cisterna, conforme a la necesidad identificada durante la etapa de
planeacion del proceso.

OBSERVACION NO. 3

Solicitud de unificacién de las especificaciones técnicas y aclaracion de inconsistencias documentales
Observacion del interesado

El observante manifiesta que existen diferencias entre la informacién contenida en las fichas técnicas
y la consignada en el estudio previo, el presupuesto oficial y las condiciones generales del proceso,
por lo que solicita a la Entidad revisar y unificar la documentacion técnica, garantizando que todos
los documentos contengan las mismas especificaciones, cantidades y caracteristicas de los bienes
objeto de adquisicion.

La Entidad acepta la observacion.

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad realiz6 una revision integral de la

documentacién que integra el presente proceso de seleccién, evidenciando que las diferencias
identificadas entre las fichas técnicas y los demas documentos del proceso obedecen a que, durante
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el proceso de consolidacién y unificacion de la informacién técnica, se incorpord por error informacion
correspondiente a una ficha técnica de equipamiento forestal, la cual no hace parte del objeto del
presente proceso de contratacion.

En consecuencia, las inconsistencias advertidas se circunscriben Unicamente a la informacion
contenida en las fichas técnicas, toda vez que el estudio previo, el presupuesto oficial y las
condiciones generales del proceso fueron estructurados conforme a las necesidades reales de la
Entidad y al objeto contractual definido para el presente proceso de seleccion.

Por lo anterior, la Entidad acepta la observacion y realizara los ajustes correspondientes en las fichas
técnicas, eliminando toda la informacidn relacionada con el equipamiento forestal que fue incorporada
de manera involuntaria durante el proceso de unificacion documental.

Con dichos ajustes, la Entidad garantizara la plena concordancia y unidad de contenido entre las
fichas técnicas, el estudio previo, el presupuesto oficial, el pliego de condiciones y los demas
documentos que integran el presente proceso, de manera que todos ellos contengan las mismas
condiciones, especificaciones técnicas, cantidades y caracteristicas de los bienes objeto de
contratacion.

De esta forma, la Entidad asegura que los interesados elaboren sus propuestas con fundamento en
informacion técnica uniforme, clara y consistente, garantizando la transparencia, la igualdad de
condiciones entre los proponentes y la seleccion objetiva, de conformidad con los principios que rigen
la contratacion estatal.

DE: SOTEIRA SAS

FECHA: 22/07/2026

SEGUNDO BLOQUE OBSERVACIONES SOTERIA SAS
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Sefiores

GOBERMNACION DEL HUILA

Ciudad

Proceso: Seleccion abreviada de subasta inversa electronica N® OGRSASICVO00S-26

OBJETO: COMPRA DE VEHICULOS ESPECIALIZADOS ¥ EQUIPOS PARA CONTROL DE INCENDIOSEN EL
MARCO DEL CONVENIO NO. 9677-PPALOO1-1337-2025, CELEBRADO ENTRE EL FONDO MACIONAL
DE GESTIOM DEL RIESGO DE DESASTRES FNGRD PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
EN LAS FASES DE PREPARACION ¥ RESPUESTA A EMERGENCIAS DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA, ASOCIADOS
A EVENTOS POR VARIABILIDAD CLIMATICA, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE SITUACION DE
DESASTRE MACIOMAL DECRETO 1372 DEL 13 DE NOVIEMEBRE DE 2024 Y LOS5 DEMAS ACTOS QUE LA
MODIFIQUEMN

Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar e incorporar dentro del pliego de condiciones
definitiva lo siguiente:

OBSERVACION 1

Solicitud de incorporacidn de criterio diferencial para MIPYIMES en Iz acreditacion de la experiencia
especifica

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar el reguisito habilitante reMacionado con la
experiencia especifica, incorporando un criterio diferencial para las empresas gue acrediten la
condicion de Micro, Pequena o Mediana Empresa (MIPYME), en concordancia con los principios de
pluralidad de oferentes, libre concurrencia, seleccion objetiva vy p.rﬂmncién del desarrollo
empresarial previstos en la normativa de contratacion publica.

Se observa que el proyecto de pliego exige acreditar la experiencia especifica mediante contratos
con un alcance y cuantia que, en la practica, restringen la participacion de empresas MIPYMES que
cuentan con experiencia suficiente y pertinente para ejecutar el objeto contractual, pero gue, por
su naturaleza ¥y tamafo empresarial, no han celebrado contratos de la magnitud actualmente
exigida.

Es importante resaltar que el ordenamiento juridico colombiano ha establecido mecanismos
orientados a promover la partcipacion de las MIPYMES en los procesos de contratacion estatal,
procurando gue los reguisitos habilitantes sean proporcionales al objeto del contrato y no
constituyan barreras injustificadas de acceso al mercado publico.

En este sentido, el principio de proporcionalida
verificar la idoneidad del proponente si‘m.'e

equisitos de experiencia permitan
es excesivas gue limiten la
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competencia o reduzcan la pluralidad de oferentes, especialmente cuando existen empresas
MIPYMES con capacidad técnica, financiera y operativa para ejecutar satisfactoriamente el contrato.

Por lo anterior, respetucsamente solicitamos a la Entidad incorporar un criterio diferencial para las
empresas que acrediten la condicién de MIPYME, permitiendo demostrar la experiencia especifica
mediante cualguiera de las siguientes alternativas:

Alternativa 1

Para los proponentes que acrediten la condicidn de MIPYME, permitir acreditar la experiencia
especifica mediante dos (02) contratos celebrados, ejecutados y liguidados con entidades publicas
v/o privadas, cuyo objeto o actividades comprendan:

COMPRAVENTA Y/O ADQUISICION DE VEHICULD AUTOMOTOR PARA INTERVEMCION DE INCENDIOS,
VEHICULD PARA LA ATEMCION Y EQUIPOS DE PROTECCION PARA LA ATEMCION DE INCENDIOS, CON
DESTING A CUERPOS BOMEBERILES

Solicitamos que el valor ejecutado de los contratos presentados, en conjunto, sea igual o superior al
cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial.

Alternativa 2

En caso de que la Entidad considere mantener un Unico contrato como reguisito de experiencia,
solicitamos que, para los proponenies con condicion de MIPYME, se permita acreditar la experiencia
mediante un (01) contrato celebrado, ejecutado v liguidado con entidades plblicas y/o privadas,
cuyo objeto o actividades comprendan:

COMPRAVENTA Y,'O ADQUISICION DE VEHICULD AUTOMOTOR PARA INTERVEMNCION DE INCENDIOS,
VEHICULD PARA LA ATEMCION Y EQUIPOS DE PROTECCION PARA LA ATEMCION DE INCENDIOS, CON
DESTING A CUERPOS BOMBERILES

¥ gue el valor ejecutado del contrato corresponda, como minimo, al cuarenta por ciento (40%) del
presupuesto oficial.

Las alternativas propuestas permiten verificar plenamente la capacidad técnica y la experiencia del
praponente para ejecutar el objeto contractual, sin sacrificar la calidad de los bienes @ adquirir ni la
adecuada ejecucian del contrato.

Asi mismo, estas medidas promueven uma mayor participacion de empresas nacionzles con
experiencia comprobada en el suministra de vehiculos especializados y equipos para cuerpos de
bomberos, fortaleciendo la libre competencia vy la pluralidad de oferentes, en beneficio de la Entidad
v del proceso de seleccidn.

La incorporacian de este criterio diferencial no dis
por el contrario, permite gue empresas W

encias de idoneidad del contratista;
a real y verificable puedan

ICOMTEC

P N
(8
4 )

O CERTIFICADO

Certificado 150 9001

No. GP 019-1 Cedificado
NO SC 4353-1




SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Cédigo: DAC-C055-F14
FORMATO: Fecha Aprobacion:
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS | 23 DE SEPTIEMBRE 2013
GOBERNACION EN EL: PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES O Version: 2
DEL HUILA INFORME DE EVALUACION Pagina 54 de 109

participar en igualdad de condiciones, ampliando el universo de posibles oferentes vy favoreciendo
la obtencidon de mejores condiciones técnicas ¥ econamicas para la Administracion.

En mérito de lo expuesto, solicitamos respetuosamente a la Entidad acoger la presente observacion
e incorporar en el pliego de condiciones definitivo un criterio diferencial para los proponentes que
acrediten la condicion de MIPYME en materia de experiencia especifica, en los t2rminos propusstos
o mediante otra formula eguivalente gue garantice una Mayor participacidon de este segmento
empresarial, sin afectar la correcta ejecucion del objeto contractual.

La adopcidn de esta medida fortalecera los principios de plansacion, proporcionalidad, libre
concurrencia, igualdad, seleccion objetiva v pluralidad de oferentes, permitiendo que el proceso se
desarrolle bajo condiciones que promuevan una competencia efectva v amplien la participacian de
empresas con capacidad técnica demoaostrada.

Cordialmente,

DIRECCION COMERCIAL SOTERIA S.A.5
MAICOL CORREDOR

RESPUESTA SEGUNDO BLOQUE OBSERVACIONES SOTERIA SAS

La Entidad acepta la observacion.

Analizada la observacion presentada, la Entidad considera procedente incorporar un criterio
diferencial para los proponentes que acrediten la condiciéon de Micro, Pequefia o Mediana Empresa
(MIPYME), en concordancia con los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia,
igualdad, seleccién objetiva y con los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente,
orientados a fomentar la participacion efectiva de las MIPYMES en los procesos de contratacion
estatal, garantizando al mismo tiempo la satisfaccion de la necesidad publica y la adecuada ejecucion
del objeto contractual.

La Entidad verificd que la incorporacion de este criterio diferencial no modifica la naturaleza de los
requisitos habilitantes ni disminuye las condiciones minimas de idoneidad técnica exigidas, sino que
flexibiliza exclusivamente la forma de acreditar la experiencia para este tipo de empresas,
promoviendo una mayor concurrencia de oferentes y fortaleciendo la competencia efectiva dentro del
presente proceso de seleccion.
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En consecuencia, la Entidad considera procedente permitir que los proponentes que correspondan a
pymes puedan acreditar la experiencia general hasta 2 contratos y aquellos que acrediten la
condicién de Micro, Pequefia o Mediana Empresa (MIPYME) puedan acreditar la experiencia general
hasta tres (3) contratos, siempre que, en conjunto, cumplan la totalidad del cien por ciento (100%)
del presupuesto oficial, en el caso de la experiencia Especifica se debe acreditar mediante un (1)
contrato de los aportados para justificar la experiencia general que contenga tres de los 5 cédigos
UNSPSC establecidos en el pliego de condiciones teniendo en cuenta el cédigo UNSPSC 25101701
aceptado adicionalmente y cuyo monto sea mayor o igual al 30% del presupuesto oficial. Las
condiciones del objeto, alcance, clasificacion y demas requisitos establecidos en el pliego de
condiciones contintan igual para cada uno de los requisitos habilitantes.

Por lo anterior, la Entidad modificara los numerales correspondientes a la experiencia general y a la
experiencia especifica.

Las demas condiciones establecidas para la acreditacién de la experiencia permanecen sin
modificacion, por cuanto continlan siendo necesarias para verificar la capacidad técnica e idoneidad
de los proponentes y garantizar la adecuada ejecucién del objeto contractual.

DE: ALPHA 360

FECHA: 22/07/2026
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ML PHAZSE

Bogota DoC., 23 de julio de 2026

Senores

GOBERNACION DEL HUILA
Ciudad

Asunto: Observacidn al Pliego de Condiciones del Proceso N® OGRSASICVD0DS-26
cuyo objeto es “COMPRA DE VEHICULOS ESPECIALIZADOS Y EQUIPOS PARA
CONTROL DE INCENDIOS EN EL MARCO DEL CONVENIO NO. 9677-PPALOD1-1337-
2025, CELEBRADO ENTRE EL FONDO NACIONMAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES FNGRD PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN LAS
FASES DE PREPARACION ¥ RESPUESTA A EMERGEMNCIAS DE LOS INTEGRANTES
DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA, ASOCIADOS A EVENTOS POR VARIABILIDAD
CLIMATICA, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE
MNACIONAL DECRETO 1372 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2024 ¥ LOS DEMAS ACTOS
QUE LA MODIFIQUEN"

Respetada entidad, reciba un cordial saledo, respetuosamente me parmito enviar las
siguientes observaciones con el animo de ser acogidas de manera favorable:

Observacion 1: 7.4.2 CAPACIDAD TECNICA — OBJETO SOCIAL DEL PROPOMENTE

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar y ajustar el requisito relacionado con al
objeto social del proponentz, donde se establece que debe contener actividades
relacionadas con la comercializacion y mantanimiento de wehiculos de bomberos yio
similares.

Lo amterior, teniendo en cuenta que e objeto del presente proceso comasponde a la
adguisicion de wvehiculos especializados y eguipos para control de incendios, por lo
cual consideramos gue no deberia axigirse que o objoto social contemple de manara
cspeclfica actividades de mantenimiento, toda wvez gue dicha actividad no comesponde al
alcance principal del contrato.

En este sentido, solicitamos permitir qua el requisito sea acreditado coando el objeto social
del proponente contemple actividades relacionadas con la comercializacidn, suministro,
distribucidn, importacitn, representacion yo wenta de wehiculos y equipos
especializados, sin exigir una descripcion  literal de wehiculos de bomberos o
rmarntenimiento.

Lo anterior pemmitird una mayor pluralidad de oferentes, manteniendo la verificacion de la
capacidad técnica y comarcial del proponento.

Solicitud:

Modificar el numeral 7.4.2 permitiendo acreditar la capacidad wecnica mediante actividades
relacionadas con el suministro y comercializacion de wehiculos v eguipos especializados.
sin exigir exprasamente actividades de mantenimiento de wehiculos de bomberos.
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Observacidn 2: Solicitud de ajuste del indicador financiero de capital de rabajo

Respotuosamente solicitamos a la Entidad revisar 2! requisito establecido respecto al
indicador financiero do capital de trabajo. teniendo en cuenta gue actualmente o oxigo
acreditar un valor equivalentz al 50% del presupuesto oficial, consideramos que dicho
porcentaje resulta restrictivo frente a la naturalera, alcance y condiciones particulares del
proceso, toda vez que el objeto contractual cormesponde a la compra de wehiculos
especializados y equipos para control de incendios, bienes gue seran suministrados
mediante adguisicion comercial. y no cormesponde a un contrato de obra pudblica donde
nomalmente existen mayores reqguenmicntos de flujo permanente de recursos duranta la
cjecucion.

D¢ acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad debe realizar un analisis del sector y establecer reguisitos habilitantes que sean
adecuados y proporcionales al objeto a coniratar, evitando restricciones que puadan limitar
injustificadamente la participacion de oferentes con capacidad técnica. financiera vy
expaeriencia suficiente.

Asl mismo, & articule 5 de la Ley 1150 de 2007 establece gue los reguisitos habilitantes
deben encontrarse  relacionados  con la capacidad del proponentz  para  ejecutar
adecuadamente el contrato. bajo criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

En eso sentido, solicitamos respotuosamente a la Entidad modificar el requisito de capital
de trabajo, reduciéndolo del 50% del presupuesto oficial al 209 del presupuesto oficial,
porcentaje gue permite garantizar la capacidad financiera del futuro contratista sin restringir
la pluralidad de oferentes.

Esta modificacion permitiria la participacion de empresas gue cuentan con capacidad
financiera demostrable, experiencia aspecifica en el suministro de vehiculos espacializados
y respakdo economico suficiente para cumplir las obligaciones contractuales.

Solicitud:
hodificar el requisito de capital de trabajo establecido en a2l pliego de condiciones. fijandolo
o un porcentaje aquivalente al 20% del presupuesto oficial del proceso.

Observacidn 3: Solicitud de ajuste del indicador financiero de patrimonio

Respotuosamente solicitamos a la Entidad revisar el requisito establecido para el indicador
financiero de patrimonio, oda vezr gue aciualments se exige acreditar un patrimonio
couivalantz al 50% del presupuwesto oficial. situacion que puede limitar la participacion de
cmpresas con experiencia acreditada y capacidad operacional suficiente.

El establecimiento de requisitos financiernos debe guardar relacion directa con los riesgos
asociados al contrato ¥ con la capacidad real requerida para su ejecucion. En este sentido,
cxigir un patrimonio equivalente a la mitad del valor total del proceso poede resultar
desproporcionado. espacialmente considerando gue el objeto contractual correspondeae a la
adguisicion de bienes especializados.
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D conformidad con el articubos 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, los requisitos
habilitantes deben derivarse del analisis del sector y responder a criterios de razonabilidad
y proporcionalidad.

FPor lo amteror, solicitamos a la Entidad ajustar el reguisito de patrimonio, disminuyéndolo
del 50% del presupuesto oficial al 20% del presupuesto oficial. permitiendo asi una
mayar concurrencia de oferentes gque cuentan con experiencia. capacidad tGcnica y
respaldo financiero suficiente.

Solicitud:
hModificar el reguisito de patrimonio establecido en el pliego de condiciones, fijandolo an un
porcentaje equivalente al 209 del presupuesto oficial del proceso.

Observacion 3: INDICE DE LIQUIDEZ - CAPACIDAD FINANCIERA

Respotuosamente solicitamos a la Entidad revisar el indicador financiero establecido para
el indice de lquidez, actualmanta definido como mayor o igual a 1,5 veces.

Teniendo en cuenta la nawraleza del prasente proceso, cuyo objeto corresponda a la
adguisicion de wehiculos especializados y eguipos para control de incendios, asi como el
valor significativo del presupuesto  oficial, consideramos conveniente fortalecer  las
condiciones financieras exigidas a los oferentes con el fin de garantizar una adecuada
capacidad de respuasta econdmica durante la ejecucion contractual.

En estz sentido, solicitamos respewosamentz evaluar la posibilidad de aumentar el
requisitc del indice de liguidez a un valor mayor o igual a 4 veces, con el propdsito de
garantizar que los proponentes coenten con una capacidad financiera suficiente para
asumir las obligaciones derivadas del contrato, incluyendo adquisicion. suministro, loglstica,
ontrega vy demas actividades asociadas.

Solicitud:
hodificar el indice de liguidez establecido en el pliego de condiciones, pasando de 21,5
veces a =4 veces.

Observacidon 4: Solicitud de ajuste de requisitos de experiencia

Reospetuosamente solicitamos a la Entidad revisar los requisitos establecidos para la
acreditacion de experiencia general y experiencia especifica, teniendo en cuenta que
actualmente so axige acreditar para cada una de allas:

« Un (1) contrato.
= Con una cuantia equivalanta al 50% del presupuesto oficial.

Consideramos qua esta exigencia puade restringir la paricipacion de oferentas gue cuentan
con experiencia relacionada y suficiente, pero cuyos contratos individuales no alcanzan
dicho porcentaje.
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De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, los
requisitos  habilitantes deben ser adecuados vy proporcionales al objeto contractual,
garaniizando que no se conviertan en bammaras injustificadas de acceso al proceso.

En el presente caso, teniendo en cuenta que el objeto contractual busca fortalecer las
capacidades de respuesta a emergencias dentro del Sistema Macional de Gestion del
Riersgo de Desastres, resulta razonable permitir la acreditacion de experiencia mediante |a
sumatoria de contratos relacionados con el suministro de wehiculos especializados y
equipos destinados a la atencion de emergancias.

Por ko anteror, solicitamos:

1. Para la experiencia general. permitiir la acreditacion mediante dos (2)
certificaciones o contratos, cuya sumatoria permita demostrar la experiencia
requerida.

2. Para la experiencia especifica, permitir la acreditacion mediantz un (1) contrato,
manteniendo la exigencia de relacidn directa con el objeto contractual.

3. Reducir el valor minimo exigido para acreditar experiencia general y especifica,
pasando del 50% del presupuesto oficial al 20% del presupuesto oficial,
considerando que la experiencia deba medir la capacidad técnica del oferenta y no
convertirsa an una limitacion desproporcionada.

Observacidn 5: Solicitud de ampliacidn y aclaracidon de los objetos contractuales que
permiten acreditar la experiencia

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y ampliar el alcance de los objetos
contractuales definidos para acreditar la exdperiencia general y especifica del proceso,
teniendo en cuenta gue actualmenie se establece una condicion asociada exclusivamento
a la adguisicion de vehiculos ¥y equipos destinados al control de incendios.

De acuerdo con el objeto del presente proceso, relacionado con la compra de vehiculos
espoecializados y equipos para control de incendios en el marco del fortalecimiento
de las capacidades de preparacidon y respuesta a emergencias de los integrantes del
Sistema Macional de Gestion del Riesgo de Desastres, considoramos necesarno gue la
pxperiencia oxigida permita acreditar comtratos relacionados con la adquisicion de
wahiculos especializados para la atencidn de emergencias, no limitandose dnicament
a aquallos destinados exclusivamenta a cuerpos bomberiles.

Lo antarior, teniendo an cuenta gue los sistemas de atencion y respussta a emergencias
requieren diferentes tipos de wehiculos especializados, entre ellos vehiculos asistenciales,
unidades mowviles de respussta, wvehiculos de rescate y demas equipos destinados a
fortalecer la capacidad operativa de las entidades que hacen parte del Sistema Macional de
Gestion del Riesgo de Desasires.

En estaz santido, limitar la experiencia dnicaments a contratos cuyo objoto contenga
vehiculos para intervencion de incendios o aequipos destinados exclusivamente a cusrpos
bomberiles podria restringir la participacion de empresas que cuentan con experiencia
comprobable en el suministro de vehiculos especializados para la avencion de emergencias,
los cuales guardan relacion técnica vy funcional con la finalidad perseguida por ol proceso.
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De conformidad con el ariculo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes deben
ser adecuados y proporcionales a la nawraleza del contrato, y conforme al Decreto 1082
de 2015, la Entidad debe establecer condiciones qua permitan wverificar la capacidad de los
oferenies sin imponer restricciones innecesarias que afecten la pluralidad de participantzs.

Por lo anterior, solicitamos respetuosanente:
Para la experiencia general:

Modificar &l alcance del requisito permitiendo acreditar experiencia madiante contratos cuyo
objeta  incluya la Compraventa wo adguisicion de wvehiculos auwtomotores
especializados destinados a la atencion de emergencias, fortalecimiento de
capacidades operativas institucionales, transporte asistencial, respuesta anbe
eventos criticos yo atencidon de sitluaciones gque reguieran inervencion inmediata
dentro del marco de la gestidgn del riesgo, justificacion: Estos contratos corresponden a
la adquisicion de wehiculos especializados para atencion de emergencias, cuya finalidad es
fonalecer la capacidad operativa de las entidades publicas frente a siluaciones que
requieren respuesta inmediata, por lo cual guardan relacion funcional con el objeto del
presente proceso. onentado al fortalecimiento de capacidades de preparacion y respuesta
a emergencias dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desasires.

Para la experiencia especifica:

Solicitamos revisar la definicion del objeto requerido, permitiendo  acreditar experiencia
mediante contratos cuyo objeto incluya la adguisicion de wvehiculos especializados
destinados a la atencion de emergencias y respuesta operacional. sin limitarlo
exclusivamente a wehicukbos de intervencion de incendios o contratos  ejecutados
unicamente para cuerpos bomberles, siempre guoe los bienes suministrados  estén
destinados al fortalecimiento de capacidades de respuesta ante emergencias.

Asl mismo, solicitamos aclarar que un mismo contrato podra ser utilizado para acreditar
cxperiencia general y experiencia especifica cuando su objeto vy alcance contractual
cumplan simultaneamente con las condiciones exigidas.

Esta modificacion permitiria ampliar la participacion de oferentes con expariencia técnica
comprobada, garantizando los principios de transparencia, seleccion objetiva, igualdad vy
pluralidad de oferemes. sin afectar la finalidad del proceso ni la adecuada ejecocion
contracioual.

Observacidon 6: Solicitud de revision de codigos UNSPSC requeridos

Respotuosamente solicitamos a la Entidad revisar la exigencia relacionada con los codigos
UMSPSC requeridos para la acreditacion de experiencia registrada en el Registro Unico de
FProponentes (RUP), teniendo en cuenta que actualmente el pliego de condiciones
cstablece la acreditacion de experiencia asociada a cuatro (4) codigos UNSPSC
espacificos.

Consideramos que dicha exigencia puade limitar la panicipacion de oferentes gue cuentan
con experiencia contractiual directamente relacionada con el objeto del proceso, pero que
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dentro de su clasificacion del RUF no cuentan con la totalidad de los codigos exigidos por
la Entidad.

Es importante sefalar gue la clasificacion UMSPSC constituye una herramienta de
identificacion y categorizacion de bienes y servicios. pero no debe conwvertirse em una
barrara restrictiva para la participacion de proponentes gue acreditan experiencia real,
wverificable vy relacionada con la adquisicion de wehiculos especializados  y equipos
destinados a la aencion de emernjencias.

D conformidad con los principios de transparencia, seleccion objetiva vy pluralidad de
oferantes establecidos en la Ley 80 de 1993, asl como lo dispussto en el articulo 5 de la
Ley 1160 de 2007 vy las disposiciones del Decreto 1082 de 2015 relacionadas con la
definicion de requisitos habilitames, estos deben guardar proporcionalidad y relacion directa
con la capacidad requerida para gjecutar ol contrato.

En ese sentido, solicitamos a la Entidad revisar la exigencia de acreditar cuatro (4) codigos
UNSPSC y permiticr gque la experiencia pueda ser acreditada con los dos (2) codigos
UMNSP5C relacionados con al objeto contractual gue actualmente se encueniran registrados
en el RUP del proponente, siempre que estos correspondan a bienes ¥ servicios asociados
al suministro de vahiculos especializados y equipos para atencion de emergencias.

Lo anterior parmitira la paricipacion de empresas que cuenian con experiencia técnica,
comarcial y contractual suficiente, evitando que una clasificacion adicional en & RUP limite
la concurrencia de oferentes sin gue ello represente una afectacion para la Entidad ni para
la correcta ejecucion del objeto contractual.

Solicitud:

Modificar e« reguisito establecido en el pliego de condiciones, parmitiendo que la
experiencia pueda acreditarse con dos (2) codigos UNSPSC relacionados con el objeto del
proceso, @n lugar de exigir la totalidad de los cuatro (4) codigos actualmentz establecidos.

Observacidn 7: Solicitud de modificacidn del reguisito técnico relacionado con la
presantacion del catalogo o ficha técnica original de fabrica o representante para
Colombia

Respatuosamente solicitamos a la Entidad revisar el requisito establecido en el numeral
7.4.8 del pliego de condicionzs, mediame ol cual se exige al proponente, dentro de su
propuesta técnica, aportar el catdlogo o ficha técnica original de fabrica o representante
para Colombia, con e proposito de wverficar el cumplimiento de las especiicaciones
tcnicas establecidas por el Departamento del Huila.

Al respecto,  solicitamos  respetuosamentz que dicha exigencia sea trasladada  al
contratista adjudicatario durante la etapa de gjecucidn contractual, previo al suminisino
yenirega de los vehicuwlos y equipos objeto del proceso.

Lo antazrior, considerando que e catalogo o ficha técnica del fabricante corespondea a un
documento asociado a la identificacidn, caractaristicas y condiciones técnicas del bien gue
finalmente sera entregado a la Entidad, por lo cual su finalidad principal esta relacionada
con la werificacion del cumplimiento contractual y no necesariament2 con la capacidad
juridica, financiera o wcnica del proponante durante la etapa do saleccidn.
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Asl mismo, exigir dicho documento como reguisito dentro de la oferta puoede generar
restricciones a la pluralidad de oferentes, eniendo an cuenta que los proponentes pueden
esiruciurar sus ofermas comerciales mediante diferentes fabricantes, distriboidoras,
importadores o canales de suministro, cuya definicion final puede consolidarse durante la
ctapa contraciual, sin gue ello impligee wuna afectacion an la calidad, funcionalidad o
cumplimiente de las aspecificaciones reguendas.

D conformidad con los principios de transparencia. economia, responsabilidad y seleccion
objetiva establecidos an la Ley 80 de 19593, asi como o dispuesto en &l articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, los requisitos exigidos dentro de un proceso de seleccion deben encontrarse
directamenie relacionados con la capacidad necesaria para ejecutar el contrato y ewvitar
cargas gue puedan restringir injustiicadamenta la paricipacion de oferontos.

De igual manera, conforme al Decreto 1082 de 2015, la estructuracion de los requisitos del
proceso debe responder a criterios de razonabilidad. proporcionalidad vy analisis del sector,
permitiendo que la Entidad obtenga las mejores condicionas para la satisfaccion de la
necesidad pablica.

En este sentido, consideramos que la finalidad perseguida por la Entidad poede ser
garantizada mediante la exigencia de dicho documento al contratista adjudicatano, quien
debera aportar el catdlogo o ficha técnica original de fabrica o representante
correspondiente antes de la entrega vy recibo de los bienes, parmitiendo a la Entidad realizar
la respactiva wverificacion técnica del producto suministrado.

Solicitud:

Solicitamos respetuosamentz modificar el numeral 7.4.8 del pliego de condiciones,
estableciendo que el catdlogo o ficha técnica original de fabrica o representante para
Colombia sea presentado por @l contratista adjudicatario previo a la entrega de los
vehiculos y equipos. como requisito para la werificacion y aceptacion de los bienes objeto
del contrato.

Observacidn 8: Solicitud de eliminacidon del requisito de equipo minimo de trabajo o
ajuste conforme al alcance del objeto contractual

Respotuosamente solicitamos a la Entidad revisar el requisito establecido en el numeral
7.4.9 del pliego de condiciones, mediante el cual se exige al proponente acreditar dentro de
su equipo minimo de trabajo un (1) Inganiero Mecanico con exdperiencia general de cinco
(5) anos y formacion especifica en bombas centrifiugas para uso contra incendios, sistemas
de transmision de potencia. controles hidraulicos v electronicos, ¥y chasis de vehiculos de
CIMIergencia.

Al respecto, consideramos gue dicha exigencia no guarda ona relacion directa y
proporcional con el alkcance del objeto contractual, teniendo en coenta que el presente
proceso tiene oomo finalidad la adguisicion de vehiculos especializados vy equipos para
controd de incendios, es decir, cormesponde principalmenta al suministro ¥y enrega de
bignes nuevos. ¥y nNo a la ejecucion de actividades de mantenimiento, reparacion. diseno,
fabricacion, operacion técnica o inervencion mecanica de los wvehiculos durante la
cjacucion contractual.
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En este sentido, exigir al proponente la vinculacion de un Ingeniero Mecanico comn una
formacion altamente especlfica relacionada con sistemas internos del wehiculo poede
constituirse en una carnga adicional qua no resulta necesaria para verificar la capacidad del
oferente ni garantiza por sl misma una mejor ejecucicon del contrato.

De conformidad con los principios de seleccion objetiva, transparencia vy pluralidad de
oferentes establecidos en la Ley 80 de 1993, asl como lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes v técnicos establecidos por la Entidad deben
ser adecuados, proporcionales y guardar relacion directa con la naturaleza del objeto a
coniratar,

Igualmente, conforme al Decreto 1082 de 2015, la estructuracion de requisitos del proceso
debe responder al analisis del sector v a la necesidad real de la contratacion, evitando
cstablecer condicionaes que puadan limitar injustificadamenta la participacion de oferemas
con capacidad wécnica ¥y comercial para suministrar los bienes requearidos.

For ko amerior, solicitamos respeuosamente a la Entidad:

Solicitud:

Eliminar el requisito establecido en el numeral 7.4.9 relacionado con la presentacion de un
Ingeniero Mecanico como parte del equipo minimo de trabajo, teniendo en cuoenta guoe el
objeto contractual correspondaz a la adquisicion y entrega de vehiculos especializados
MUEos.

Observacion 9: Solicitud de ajuste del requisito de infraestructura fisica exigida al
proponente

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar el requisito establecido relacionado con
la obligacion de acreditar una sede o taller ubicado en la ciudad de Newva con un anea
minima de 300 mé, puesto que dicha exigencia no guarda una relacion directa con el objoio
principal del presente proceso. &l cual cormesponde a la adguisicion de wehiculos
cspecializados ¥y eqguipos de emergencia. y no a la prestacion de servicios de
mantenimiento, reparacion o administracion de talleras.

Emandamos la importancia de que la Entidad garantice la disponibilidad de soporte tecnico
w atencion posterior a la entrega de los bienes: sin embargo, consideramos que exigir al
proponente contar con un t@Eler propio o disponer de una infraestructura especifica con
equipos de mantenimiento, hemramientas especializadas, elevadores, alineadores y demas
clementos propios de un centro de servicio, puade resultar desproporcionado frente a la
naturaleza del contrato.

En este sentido. solicitamos respetuosamente que la Entidad permita acreditar la presencia
y capacidad de atencion en el Departamento del Huila mediante mecanismos equivalentes,
tales como:

Sucursal o establecimiento de comercio debidamente registrado ante la Camara de
Comercio del Huila en la civdad de Neiva.
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Lo antzrior permitiria verificar la capacidad de respuesta del contratista sin imponer una
obligacion adicional de contar con una infrasstructura fisica de taller gue no corresponde al
alcance principal del contrato.

De conformidad con los principios de wransparencia, seleccion objetiva y pluralidad de
oferentes establecidos en la Ley 80 de 1993, asi como el articulo 5§ de la Ley 1150 de 2007
W las disposiciones del Decreto 1082 de 2015 relacionadas con la proporcionalidad de los
requisitos habiltamtes. las condiciones exigidas deben guardar relacidn directa con la
ejecucion contractual y evitar restricciones innecesarias a la participacion.

Solicitud:

Solicitamos modificar el requisito de infraestructura del taller, permitiendo que la presaencia
territarial del proponente puada acreditarse mediante una sucursal an la ciudad de Neiva
regisirada an la camara de comercio del Huila.

Observacidn 10: NIVEL DE ENDEUDAMIENTO - CAPACIDAD FINANCIERA

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar el indicador financiero correspondiante
al nivel de endeodamiento establecido &n el pliego de condiciones, actualmente definido
como menor o igual al 70%.

Teniendo en cuenta el valor del presupuesto oficial del presentz proceso y la impoancia
de garantizar una adecuada capacidad financiera para asumir las obligaciones derivadas
del contrato, consideramos comeeniente fortalecer este indicador, con &l fin de seleccionar
proponentes que cuenten con una estructura financiera sdlida y una menor dependencia de
recursos do berceros.

En stz sentido, solicitamos respetuosamente evaluar la posibilidad de establecer el nivel
de endocudamiento ean un porcentaje menor o igual al 40%. permitiendo una mayor
estabilidad financiera del futuro contratista W reduciendo rigsgos asociados a la ejecucion
contraciual.

Solicitud:
Modificar el indicador de endeudamiento establecido en el pliego de condiciones, pasando
de menor o igual al 70% a menor o igual al 40%:.

Observacion 11: INDICADORES DE RENTABILIDAD S0BRE PATRIMOMIO Y
RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Respetuocsamente solicitamos a la Entidad revisar los indicadores financieros establecidos
relacionados con la remtabilidad sobre patrimonio y rentabilidad del activo, actualmente
definidos asi:

« Remabilidad sobre patrimonio: Mayor o igual a 0.05
« Renmabilidad del activo: Mayor o igual a 0.03

Teniendo en cuenta la naturaleza del proceso y las condiciones actuales del mercado
relacionadas con la comercializacion vy suministro de wehiculos espocializados,
consideramaos comveniente avaluar la posibilidad de ajustar dichos indicadores a walores
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mas flexibles, con el fin de permitir una mayor paricipacion de oferentzs con capacidad
financiera y experiencia suficiente para ejecutar el conirato.

En esie sentido, solicitamos respetiuosaments establecer los indicadores de la siguiente
manera:

« Rentabilidad sobre parimonio: Mayor o igual a 0.03
« Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0.02

Lo amterior. sin afectar la capacidad financiera requerida para la adecuada ejecucion
coniraciual.

Solicitud:
hodificar los indicadores de rentabilidad establecidos en el pliego de condiciones conforme
a los walores anteriormenie solicitados.

Agradecemos a la Entidad la atencion prestada a las observaciones formuladas, las cuales
tienen como finalidad contribuir al fortalecimiento del presente proceso de saeleccion,
promoviendo condiciones claras, objetivas y proporcionales gue pormitan la participacion
plural de oferentes con capacidad técnica, financiera y operativa para garantizar la
adecuada ejecucion del contrato.

Las presentes observaciones se formulan en el marco de los principiﬂg que rigen la
coniratacitn  estatal, especialmente  los  principios  de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva establecidos en la Ley 80 de 1993, asi como los
principios de libre concurmancia y pluralidad de oferentes contemplados en la Ley 1150 de
2007.

O igual manera, se solicita a la Entidad tener en cuenta lo establacido en el Decreto 1082
de 2015, en cuamto a la necesidad de que los requisitos habilitantes y condiciones del
proceso guarden relacion directa con el objeto contractual. respondan a crterios de
razonabilidad y proporcionalidad, y permitan la participacion de oferentes gue acrediten la
capacidad necesaria para @jecutar adecuadamente las obligaciones contractuales.

Reitzramos  nuestro  interés  en participar en o presente proceso de seleccidon y
agradecemos la revision integral de las observaciones presentadas, oesperando gque las
mizmas sean consideradas dentro del marco de los principios que orientan la contratacion
publica.

Atentamenta,

Mombr—#Afejandra Jimeénez Munoz
Documento de ldentidad: 1.075.246.318 de Neiva - Huila
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RESPUESTA OBSERVACIONES ALPHA 360 SAS
OBSERVACION NO. 1
Capacidad Técnica — Objeto Social del Proponente
Observacion del interesado

El observante solicita modificar el numeral 7.4.2 del pliego de condiciones, indicando que el objeto
social del proponente no deberia exigir actividades relacionadas con el mantenimiento de vehiculos
de bomberos y/o similares, por considerar que el objeto contractual corresponde unicamente al
suministro de vehiculos especializados y equipos para control de incendios. En consecuencia, solicita
permitir que el requisito se acredite con actividades relacionadas con la comercializacién, suministro,
distribucion, importacion, representacién y/o venta de vehiculos y equipos especializados, sin exigir
expresamente actividades de mantenimiento.

La Entidad no acepta la observacion.

La Entidad considera que el requisito establecido en el numeral 7.4.2 del pliego de condiciones
guarda una relacién directa con el objeto contractual y responde a la necesidad de garantizar que el
futuro contratista cuente con la capacidad empresarial, técnica y operativa necesaria para ejecutar
integralmente las obligaciones derivadas del contrato.

Si bien el presente proceso tiene por objeto la adquisicion de vehiculos especializados y equipos para
el control de incendios, es importante precisar que los vehiculos objeto de contratacién no
corresponden a vehiculos comerciales de linea, sino a unidades que deben ser carrozadas,
modificadas, adecuadas y adaptadas para atender de manera exclusiva emergencias relacionadas
con incendios, conforme a las especificaciones técnicas definidas por la Entidad.

En consecuencia, la ejecucion del contrato comprende actividades especializadas que trascienden
la simple comercializacién de vehiculos, toda vez que implica la integracion e instalacion de sistemas
contra incendios, tales como bombas, tanques, monitores, sistemas hidraulicos, eléctricos y
electrénicos, compartimientos técnicos, sistemas de iluminacion y sefializacion, asi como los demas
componentes propios de una maquina de bomberos, cuya correcta instalacion, integracion y
funcionamiento requieren conocimiento, experiencia y capacidad técnica especializada.

De igual manera, el contratista deberd garantizar el correcto funcionamiento de los vehiculos
completamente adaptados, atender las obligaciones derivadas de la garantia, suministrar los
repuestos cuando haya lugar, prestar el soporte técnico correspondiente y asegurar la disponibilidad
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del servicio de mantenimiento durante el término previsto en el contrato, aspectos que hacen
indispensable que su actividad empresarial se encuentre relacionada con la comercializacién y el
mantenimiento de este tipo de vehiculos especializados.

En este sentido, no resulta suficiente que el proponente tenga dentro de su objeto social actividades
relacionadas unicamente con la comercializacion, suministro o venta de vehiculos, toda vez que el
alcance del contrato comprende la entrega de vehiculos completamente adaptados y equipados para
la atencion de incendios, debidamente integrados, probados y con garantia de funcionamiento. Por
tal razon, la Entidad considera plenamente justificado que el objeto social del proponente contemple
actividades relacionadas con la adecuacion, adaptacion, comercializacion, garantia y mantenimiento
de vehiculos especializados para la atencion de emergencias, lo cual constituye un elemento
fundamental para asegurar el cumplimiento integral del objeto contractual.

Adicionalmente, la Entidad precisa que la definicion del objeto social constituye un mecanismo de
verificacion de la idoneidad empresarial del proponente, en la medida en que permite establecer que
las actividades que desarrolla de manera permanente guardan correspondencia con el objeto del
contrato y con las obligaciones que asumira durante su ejecucion. En consecuencia, la Entidad se
encuentra facultada para exigir que dicho objeto social sea coherente con la naturaleza y complejidad
técnica de los bienes a suministrar, sin que ello implique una limitacion indebida a la libre
concurrencia, sino una medida objetiva, razonable y proporcional orientada a garantizar la adecuada
ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones de garantia y mantenimiento, y la
satisfaccion del interés publico que persigue la presente contratacion.

En consecuencia, la Entidad considera que la exigencia del objeto social no constituye una restriccion
injustificada a la pluralidad de oferentes, sino un requisito objetivo, razonable y proporcional,
directamente relacionado con la naturaleza del contrato y con la necesidad de garantizar que el futuro
contratista cuente con la experiencia empresarial necesaria para suministrar vehiculos
especializados debidamente adaptados para la atencién de incendios y brindar el respaldo técnico
requerido durante la ejecucion contractual y el periodo de garantia.

Por lo anterior, la Entidad mantiene sin modificacion el requisito establecido en el numeral 7.4.2 del
pliego de condiciones.

OBSERVACIONES NO. 2, 3,4,10Y 11
Solicitud de modificacién de los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional

Observaciones del interesado
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El observante solicita modificar los requisitos habilitantes relacionados con la capacidad financiera 'y
la capacidad organizacional, proponiendo los siguientes ajustes:

Reducir el requisito de capital de trabajo del cincuenta por ciento (50%) al veinte por ciento (20%) del
presupuesto oficial.

Reducir el requisito de patrimonio del cincuenta por ciento (50%) al veinte por ciento (20%) del
presupuesto oficial.

Incrementar el indice de liquidez de mayor o igual a 1,5 a mayor o igual a 4.

Modificar el nivel de endeudamiento, pasando de menor o igual al 70 % a menor o igual al 40 %.
Disminuir los indicadores de rentabilidad sobre el patrimonio y rentabilidad del activo, fijandolos en
0,03 y 0,02, respectivamente.

Respuesta de la Entidad

La Entidad acepta parcialmente las observaciones.

La Entidad precisa que los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional
establecidos en el presente proceso no fueron definidos de manera arbitraria, sino como resultado
del analisis del sector adelantado durante la etapa de planeacion, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto
1082 de 2015, atendiendo ademas los lineamientos contenidos en el Manual para Determinar y
Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra
Eficiente.

Para la definicion de dichos indicadores, la Entidad efectud un estudio del comportamiento financiero
del sector, analizando la informacion registrada en el Registro Unico de Proponentes utilizando
informacion objetiva proveniente de empresas cuya actividad econdmica corresponde al objeto
contractual, tomando como referencia los cddigos CIIU 4511 (Comercio de vehiculos automotores
nuevos) y 4659 (Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.), actividades
directamente relacionadas con el suministro de vehiculos especializados y equipos para atencion de
emergencias., estableciendo requisitos acordes con la naturaleza, complejidad técnica, cuantia y
riesgos asociados al contrato.

Debe tenerse en cuenta que el presente proceso no corresponde a una adquisicién convencional de
vehiculos comerciales. Su objeto comprende el suministro de vehiculos que deben ser carrozados,
modificados, adecuados y adaptados para atender exclusivamente emergencias relacionadas con
incendios, incorporando sistemas especializados de bombeo, almacenamiento de agua, sistemas
hidraulicos, eléctricos y electrénicos, equipos de emergencia y demas componentes técnicos que
exigen una importante capacidad financiera y organizacional para garantizar su correcta fabricacion,
integracion, importacion cuando corresponda, transporte, entrega, garantia y soporte técnico.
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Asi mismo, la Entidad considerd que el contrato contempla obligaciones cuya adecuada ejecucién
demanda una estructura financiera sélida por parte del futuro contratista, especialmente por tratarse
de un proceso de significativa cuantia econdémica, en el cual el contratista debera asumir
oportunamente los costos asociados a la adquisicién de chasises, fabricacion, adaptacion, instalacion
de equipos especializados, pruebas de funcionamiento, transporte, entrega, garantia y
mantenimiento, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en los documentos
del proceso.

En desarrollo del analisis del sector, la Entidad verificé igualmente que los indicadores financieros y
organizacionales establecidos permiten la participacién de un numero plural de potenciales oferentes
que cumplen simultdaneamente con las condiciones exigidas, razén por la cual no se evidencia que
tales requisitos constituyan una restriccion injustificada a la libre concurrencia ni a la pluralidad de
oferentes.

Pero de acuerdo a lo solicitado por el observante y evidenciando que el analisis del sector permite
realizar un ajuste a los indicadores del nivel de endeudamientos y rentabilidad sobre el patrimonio y
del activo se determina ajustarlos a:

Rentabilidad sobre el patrimonio 0,03

Rentabilidad del activo 0,02

La Entidad precisa que las solicitudes formuladas respecto del capital de trabajo, patrimonio, indice
de liquidez, nivel de endeudamiento corresponden a aspectos que ya fueron objeto de analisis y
respuesta durante la etapa de observaciones presentadas por otros interesados, oportunidad en la
cual la Entidad realizé un analisis técnico, financiero y juridico de cada uno de estos indicadores,
concluyendo que los requisitos establecidos son adecuados, razonables y proporcionales frente al
objeto contractual, el analisis del sector, la distribucion de riesgos y las obligaciones que debera
asumir el futuro contratista.

Adicional a lo anteriormente manifestado la Entidad recuerda que los indicadores financieros
no tienen como finalidad calificar la oferta ni favorecer a determinados participantes, sino
verificar la capacidad minima de los proponentes para asumir los riesgos derivados de la
ejecucion contractual. En tal sentido, la sola solicitud de incrementar o disminuir un indicador
financiero no constituye, por si misma, un fundamento suficiente para modificar los requisitos
habilitantes previamente definidos por la Entidad, cuando estos se encuentran debidamente
soportados en el andlisis del sector y en los estudios previos.

En consecuencia, la Entidad acepta modificar capacidad organizacional establecidos en el estudio
previo y en el pliego de condiciones (Rentabilidad sobre el patrimonio 0,03 y Rentabilidad del activo
0,02)
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OBSERVACION NO. 5
Requisitos de Experiencia General y Experiencia Especifica
Observacion del interesado

El observante solicita modificar los requisitos de experiencia general y experiencia especifica,
permitiendo acreditar la experiencia general mediante la sumatoria de hasta dos (2) contratos,
mantener la experiencia especifica con un (1) contrato y reducir la cuantia minima exigida para ambos
requisitos del cincuenta por ciento (50%) al veinte por ciento (20%) del presupuesto oficial.

La Entidad acepta parcialmente la observacion.

Analizada la solicitud presentada, la Entidad considera procedente aceptar parcialmente la
observacion, unicamente en lo relacionado con la forma de acreditar la experiencia por parte de los
proponentes que ostenten la calidad de Micro, Pequefia o Mediana Empresa (MIPYME), en aplicacion
del tratamiento diferencial previsto en la normativa vigente y en los lineamientos expedidos por
Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, la Entidad modificara el pliego de condiciones para establecer que los proponentes
que acrediten la condicion de MIPYME podran demostrar la experiencia general mediante la
sumatoria de hasta dos (2) contratos y la experiencia especifica mediante la sumatoria de hasta dos
(2) contratos, siempre que, en cada caso, se cumplan integralmente las condiciones de objeto,
alcance, clasificacion UNSPSC, cuantia y demas requisitos establecidos en los documentos del
proceso.

No obstante, la Entidad no acepta la solicitud de reducir la cuantia minima exigida para la acreditacion
de la experiencia general y de la experiencia especifica, pasando del cincuenta por ciento (50%) al
veinte por ciento (20%) del presupuesto oficial.

Lo anterior, por cuanto los requisitos de experiencia fueron establecidos como resultado del analisis
del sector adelantado durante la etapa de planeacion, considerando la naturaleza, complejidad
técnica, cuantia y riesgos asociados al contrato.

Debe precisarse que el objeto del presente proceso no consiste en el simple suministro de vehiculos
comerciales, sino en la adquisicion de vehiculos especializados que requieren procesos de
carrozado, adecuacién, adaptacién e integracion de sistemas contra incendios, incluyendo bombas,
tanques, monitores, sistemas hidraulicos, eléctricos y electrénicos, compartimientos técnicos y
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demas componentes propios de una maquina de bomberos, ademas de las obligaciones de garantia,
soporte técnico y mantenimiento previstas durante la ejecucion contractual.

En este contexto, la experiencia exigida no tiene como finalidad establecer una barrera de acceso al
proceso de seleccion, sino verificar objetivamente que el futuro contratista ha ejecutado previamente
contratos de caracteristicas, alcance y complejidad similares, circunstancia que constituye una
garantia para la Entidad respecto de la adecuada ejecucién del contrato y de la correcta satisfaccion
de la necesidad publica que se pretende atender.

Asi mismo, la cuantia minima exigida para acreditar la experiencia guarda correspondencia con el
valor del contrato y con la complejidad técnica de los bienes objeto de adquisicion, razén por la cual
la Entidad considera que dicho requisito resulta objetivo, razonable y proporcional, permitiendo
verificar que el proponente cuenta con la capacidad técnica y la experiencia suficiente para asumir la
ejecucion integral del contrato, sin que ello constituya una limitacion injustificada a la libre
concurrencia o a la pluralidad de oferentes.

La Entidad verificd igualmente, durante el analisis del sector, que las condiciones de experiencia
definidas permiten la participacion de un numero plural de potenciales oferentes que cumplen los
requisitos establecidos, razén por la cual no se evidencia la necesidad técnica ni juridica de disminuir
el porcentaje de experiencia inicialmente previsto.

En consecuencia, la Entidad mantendra sin modificacion la cuantia minima exigida para la
acreditacion de la experiencia general y de la experiencia especifica, conforme a lo establecido en el
estudio previo y en el pliego de condiciones.

Aclaracion

Unicamente para los proponentes que acrediten la condicion de Micro, Pequefia o Mediana Empresa
(MIPYME), la experiencia general y la experiencia especifica podran acreditarse mediante la
sumatoria de hasta dos (2) contratos para cada uno de dichos requisitos.

En todo caso, los contratos aportados deberan cumplir integralmente las condiciones de obijeto,
alcance, clasificacion UNSPSC, cuantia y demas exigencias previstas en los documentos del
proceso.

Asi mismo, se mantiene la regla segun la cual un mismo contrato no podra utilizarse simultdneamente
para acreditar la experiencia general y la experiencia especifica, garantizando con ello la
independencia de cada uno de los requisitos habilitantes y el cumplimiento efectivo de su finalidad.
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OBSERVACION NO. 6

Requisitos de clasificacion UNSPSC
Observacion del interesado

El observante solicita modificar el requisito relacionado con la acreditacion de la experiencia
registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP), permitiendo acreditar la experiencia con dos
(2) cédigos UNSPSC relacionados con el objeto contractual, en lugar de exigir los cuatro (4) cédigos
establecidos en el pliego de condiciones, al considerar que esta exigencia limita la pluralidad de
oferentes.

La Entidad no acepta la observacion.

La Entidad precisa que la clasificacion UNSPSC exigida en el presente proceso fue definida como
resultado del analisis del sector realizado durante la etapa de planeacion, considerando la totalidad
del objeto contractual, las caracteristicas técnicas de los bienes a adquirir y la necesidad de verificar
que los potenciales oferentes cuenten con experiencia relacionada con todos los componentes que
integran la contratacion.

Es importante sefalar que el objeto del presente proceso no corresponde Unicamente a la adquisicion
de vehiculos, sino al suministro de vehiculos especializados y equipos para control de incendios,
destinados al fortalecimiento de las capacidades de preparacién y respuesta de los organismos
operativos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

En consecuencia, la clasificacion UNSPSC definida por la Entidad no responde a un unico
componente del contrato, sino que comprende las diferentes familias de bienes que integran el objeto
contractual, razén por la cual la exigencia de los cddigos establecidos permite verificar que la
experiencia registrada en el RUP guarda correspondencia con la totalidad de los bienes objeto del
proceso.

Debe precisarse igualmente que la clasificacion UNSPSC constituye un mecanismo estandarizado
de identificaciéon de bienes y servicios, cuya finalidad es facilitar la verificacion de la experiencia
registrada en el Registro Unico de Proponentes y establecer su correspondencia con el objeto de la
contratacion. En ese sentido, la Entidad determiné los cédigos requeridos atendiendo la naturaleza
de los bienes a suministrar y las categorias que mejor representan el alcance técnico del contrato.

Aceptar la propuesta del observante implicaria reducir el alcance de la verificacion de la experiencia
registrada en el RUP y permitir que ésta se acreditara Unicamente respecto de una parte de los bienes
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objeto de contratacion, circunstancia que no garantiza que el proponente cuente con experiencia
relacionada con la totalidad de los componentes técnicos requeridos por la Entidad.

Asi mismo, durante el analisis del sector la Entidad verificé la existencia de proveedores que cuentan
con la clasificacion UNSPSC exigida, razdn por la cual no se evidencia que dicho requisito constituya
una restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes ni una barrera de acceso al proceso de
seleccion.

En consecuencia, la Entidad considera que la exigencia de los codigos UNSPSC establecidos resulta
objetiva, razonable y proporcional, toda vez que guarda relacion directa con el objeto contractual, con
la naturaleza de los bienes a adquirir y con la necesidad de garantizar la seleccion de un contratista
que acredite experiencia registrada en el RUP respecto de todos los componentes del contrato.

Por lo anterior, la Entidad mantiene sin modificacion los cédigos UNSPSC establecidos en el estudio
previo y en el pliego de condiciones.

OBSERVACION NO. 7

Presentacion del catalogo o ficha técnica original de fabrica o representante para Colombia
Observacion del interesado

El observante solicita modificar el numeral 7.4.8 del pliego de condiciones para que el catalogo o
ficha técnica original de fabrica o del representante para Colombia no sea exigido como parte de la
oferta, sino Unicamente al contratista adjudicatario durante la ejecucion del contrato, previo a la
entrega de los vehiculos y equipos, argumentando que dicho documento corresponde a un requisito
de verificacion contractual y no de evaluacion de las ofertas.

Respuesta de la Entidad
La Entidad no acepta la observacion.

La Entidad considera que el requisito establecido en el numeral 7.4.8 del pliego de condiciones resulta
plenamente justificado y guarda relacion directa con la necesidad de verificar, durante la etapa de
evaluacion de las ofertas, el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas para los
bienes objeto de la presente contratacion.

El catalogo o ficha técnica original del fabricante o de su representante autorizado para Colombia
constituye el documento idoneo para verificar objetivamente las caracteristicas técnicas de los
vehiculos y equipos ofrecidos por cada proponente, permitiendo establecer que corresponden
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efectivamente a los bienes requeridos por la Entidad y que cumplen las especificaciones técnicas
definidas en el proceso de seleccion.

Debe precisarse que el presente proceso no corresponde a la adquisicion de vehiculos comerciales
de configuracién estandar, sino al suministro de vehiculos especializados que deberan ser
carrozados, adecuados, modificados y equipados para la atencion de incendios, incorporando
sistemas de bombeo, almacenamiento de agua, monitores, sistemas hidraulicos, eléctricos y
electrénicos, compartimientos técnicos y demas componentes propios de una maquina de bomberos.

En razén de la complejidad técnica de los bienes a adquirir, la Entidad requiere verificar desde la
etapa precontractual que los bienes ofertados corresponden efectivamente a las especificaciones
exigidas, garantizando la seleccion objetiva del contratista y evitando que se presenten propuestas
sustentadas en productos cuyas caracteristicas técnicas no puedan ser verificadas oportunamente.

Aceptar la propuesta del observante implicaria trasladar dicha verificacién para la etapa de ejecucion
contractual, situacién que desnaturalizaria la finalidad de la evaluacion técnica de las ofertas,
impediria realizar una comparacién objetiva entre los bienes ofrecidos por los diferentes proponentes
y podria generar la adjudicacion del contrato a una oferta que posteriormente no cumpliera las
especificaciones técnicas requeridas por la Entidad.

Asi mismo, la exigencia del catalogo o ficha técnica no constituye un requisito habilitante adicional ni
una carga desproporcionada para los proponentes, sino un mecanismo de verificacion documental
que permite respaldar técnicamente la informacion contenida en la propuesta y demostrar que los
bienes ofrecidos corresponden efectivamente a las condiciones minimas exigidas en el pliego de
condiciones.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que los catalogos y fichas técnicas expedidos por el fabricante o
su representante autorizado constituyen documentos de caracter comercial y técnico que
normalmente hacen parte de la documentacién utilizada para la comercializacion de esta clase de
vehiculos especializados, razén por la cual su presentacion dentro de la oferta no representa una
carga irrazonable ni limita injustificadamente la participacién de potenciales oferentes.

En consecuencia, la Entidad considera que el requisito establecido responde a los principios de
planeacion, seleccién objetiva, transparencia y responsabilidad que orientan la contratacion estatal,
al permitir verificar previamente el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los bienes
ofertados y garantizar que la comparacion de las propuestas se realice sobre informacion técnica
verificable y objetiva.
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Por lo anterior, la Entidad mantiene sin modificacion el requisito establecido en el numeral 7.4.8 del
pliego de condiciones.

OBSERVACION NO. 8

Equipo minimo de trabajo — Ingeniero Mecanico
Observacion del interesado

El observante solicita eliminar el requisito previsto en el numeral 7.4.9 del pliego de condiciones,
mediante el cual se exige acreditar como parte del equipo minimo de trabajo un (1) Ingeniero
Mecanico con experiencia general minima de cinco (5) afios y formacién especifica en bombas
centrifugas para uso contra incendios, sistemas de transmisién de potencia, controles hidraulicos y
electrénicos y chasis de vehiculos de emergencia, por considerar que el objeto contractual
corresponde Unicamente al suministro de bienes y no a actividades de fabricacién, mantenimiento o
reparacion de vehiculos.

La Entidad acepta la observacion.

Durante la etapa de planeacion del proceso contractual, la Entidad establecié los requisitos minimos
del equipo de trabajo con el propdsito de garantizar que el futuro contratista cuente con personal
idoneo para la correcta fabricacién, integracién, instalacién, puesta en funcionamiento, capacitacion
y soporte técnico de los vehiculos especializados objeto del presente proceso de contratacion.

La formacion especifica exigida para el profesional responsable busca asegurar que este posea
conocimientos técnicos relacionados con los sistemas de extincion de incendios, bombas contra
incendio, vehiculos de emergencia y demas componentes especializados que integran los bienes
objeto del contrato.

Analizada la observacién presentada, la Entidad considera procedente quitar la exigencia del equipo
de trabajo como requisitos habilitantes y establecerlo como obligacion poscontractual. En
consecuencia, la Entidad considera procedente aceptar la observacion, por cuanto esta modificaciéon
permite ampliar la participacién de posibles oferentes sin afectar la necesidad que se pretende
satisfacer ni las especificaciones técnicas esenciales del bien objeto de adquisicién, fortaleciendo los
principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.
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OBSERVACION NO. 9

Requisito de infraestructura fisica — Taller de servicio técnico
Observacion del interesado

El observante solicita modificar el requisito relacionado con la infraestructura fisica exigida al
proponente, consistente en acreditar una sede o taller ubicado en la ciudad de Neiva con un area
minima de 300 m?, permitiendo que dicho requisito pueda acreditarse mediante una sucursal o
establecimiento de comercio registrado en la Camara de Comercio del Huila, sin exigir la existencia
de un taller con las caracteristicas técnicas previstas en el pliego de condiciones. Argumenta que el
objeto contractual corresponde al suministro de bienes y no a la prestacion de servicios de
mantenimiento o reparacion.

La Entidad acepta parcialmente la observacion.

Analizada la solicitud presentada, la Entidad considera procedente aceptar parcialmente la
observacién, y quitar el requisito de area minima, pero conserva las demas especificaciones
establecidas en el pliego de condiciones, aclarando que no se exige que el taller sea de propiedad
exclusiva del proponente, sino que podra acreditarse mediante un taller propio o mediante un
convenio, alianza comercial o contrato celebrado con un establecimiento especializado que garantice
la prestacion de los servicios requeridos durante la ejecucion contractual y el periodo de garantia en
la ciudad de Neiva.

No obstante, la Entidad no acepta sustituir el requisito del taller por la simple existencia de una
sucursal o establecimiento de comercio, toda vez que ambos conceptos cumplen finalidades
diferentes.

La existencia de una sucursal o establecimiento de comercio Unicamente acredita la presencia
comercial del proponente en determinada ciudad, pero no garantiza la disponibilidad de la
infraestructura técnica, los equipos, las herramientas especializadas, el personal calificado ni la
capacidad operativa necesaria para atender oportunamente las obligaciones derivadas de la
garantia, el soporte técnico y el mantenimiento de los vehiculos especializados objeto del contrato.

Debe precisarse que el presente proceso no corresponde unicamente a la compra de vehiculos
comerciales, sino al suministro de vehiculos especializados para el control de incendios, los cuales
requieren procesos de carrozado, adecuacion, adaptacion e integracion de sistemas especializados,
incorporando bombas contra incendio, tanques, monitores, sistemas hidraulicos, eléctricos y
electrénicos, compartimientos técnicos y demas componentes cuya operacion y mantenimiento
demandan condiciones técnicas especializadas.

C

Clurps® CERTIFICADO
150 9001

Certificado
No. GP 019-1 Cedificado
NO SC 4353-1




SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Cédigo: DAC-C055-F14
FORMATO: Fecha Aprobacion:
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS | 23 DE SEPTIEMBRE 2013
GOBERNACION EN EL: PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES O Version: 2
DEL HUILA INFORME DE EVALUACION Pagina 77 de 109

En ese contexto, la Entidad considera indispensable que el futuro contratista garantice la
disponibilidad de una infraestructura adecuada para atender de manera oportuna las actividades
derivadas de la garantia, el soporte técnico, las revisiones preventivas, la atencion de eventuales
fallas y las demas obligaciones previstas durante la ejecucion contractual, evitando desplazamientos
innecesarios de los vehiculos fuera del Departamento del Huila que puedan afectar la continuidad
operativa de los organismos de socorro.

En consecuencia, la Entidad considera que el requisito establecido resulta objetivo, razonable y
proporcional, por cuanto guarda relacion directa con la naturaleza de los bienes objeto de adquisicion,

con las obligaciones de garantia y soporte técnico previstas en el contrato y con la necesidad de
asegurar la continuidad operativa de los vehiculos especializados destinados a la atencidon de

emergencias.

No obstante, con el propésito de promover la pluralidad de oferentes sin afectar las necesidades
técnicas del proceso, la Entidad modificara el pliego de condiciones para precisar que la
infraestructura no contara con un area minimay podra acreditarse mediante un taller propio o mediante un
convenio, alianza comercial o contrato suscrito con un taller especializado, siempre que dicho
establecimiento cumpla las condiciones técnicas minimas exigidas por la Entidad y garantice la
prestacion efectiva del servicio durante la ejecucion contractual y el periodo de garantia.

Por lo anterior, la Entidad acepta parcialmente la observacion y realizara la correspondiente precision
en el pliego de condiciones.
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DE: PRODESATEN

FECHA: 30 JULIO DE 2026

OBSERVACION PRODESATEN

] PRODESATEN

Innovacion y Tecnologia para la Seguridad y Defensa

Villavicencio 29, de julio de 2026

Sefiores

GOBERNACION DEL HUILA

OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
Neiva - Huila

Referencia: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones

Proceso de Seleccion: Seleccion Abreviada de Subasta Inversa Electronica No. OGRSASICV0009-26

Objeto: “COMPRA DE VEHICULOS ESPECIALIZADOS Y EQUIPOS PARA CONTROL DE INCENDIOS EN EL MARCO DEL
CONVENIO NO. 9677-PPAL001-1337-2025...”

Respetados sefiores:

Como parte interesada en participar en el proceso de la referencia, acudo respetuosamente ante su Despacho en
uso del derecho que me confiere el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de presentar
formalmente OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES, sustentadas en los principios de
seleccion objetiva, libre concurrencia, transparencia y eficacia que rigen la contratacion estatal (Ley 80 de 1993y
Ley 1150 de 2007), de acuerdo con los siguientes argumentos:
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Respetados sefores:

Como parte interesada en participar en el proceso de la referencia, acudo respetuosamente ante su Despacho en
uso del derecho que me confiere el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de presentar
formalmente OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES, sustentadas en los principios de
seleccion objetiva, libre concurrencia, transparencia y eficacia que rigen la contratacion estatal (Ley 80 de 1993 y
Ley 1150 de 2007), de acuerdo con los siguientes argumentos:

PRIMERA OBSERVACION: Modificacién del indice de Endeudamiento Financiero

1. Requisito actual del Pliego (Numeral 42.2): En el numeral 42.2 del proyecto de pliego, la entidad establece
como requisito habilitante de caracter financiero un indice de Endeudamiento fijado en un margen "Menor o
igual al 70%".

2. Fundamento juridico y técnico:

El mercado de suministro de vehiculos especiales, maquinaria de extincion de incendios y equipos tacticos de alta
especificacion exige una sélida capitalizacion y un nivel de apalancamiento financiero propio de la estructura
comercial internacional y de las lineas de crédito abiertas con fabricantes para la importacién y nacionalizacién
de bienes de esta magnitud.

Exigir un endeudamiento estricto de maximo el 70% restringe de manera injustificada la libre concurrencia y
descalifica a empresas solventes, con plena capacidad técnica y financiera que, producto de inversiones en
infraestructura, importacion de flotas o apalancamiento operativo, presentan niveles de endeudamiento
razonables pero superiores al umbral fijado, situandose de manera estandar en el sector automotor e industrial
en margenes de hasta el 85%. Limitarlo al 70% vulnera los principios de proporcionalidad y seleccion objetiva,
reduciendo artificialmente el universo de oferentes idéneos.

3. Solicitud concreta:
Se solicita respetuosamente a la entidad modificar el indicador de indice de Endeudamiento en el numeral 42.2
del pliego de condiciones definitivo, estableciéndolo en un porcentaje menor o igual al 85%.

SEGUNDA OBSERVACION: Flexibilizacién de los Codigos UNSPSC y Acreditacion de Experiencia Especifica en
Vehiculos de Seguridad y Defensa

PRODESATEN
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PRODESATEN

Innovacion y |ecnologia para la Seguridad y Uefensa

1. Requisito actual del Pliego (Mumeral 43.1): La entidad exige en la experiencia general y especifica que el
contrato aportado registre de manera concurrente cuatro (4) cadigos UNSPSC especificos (25101500,
25101610, 40142000 y 40151 700), limitando ademas el alcance conceptual a vehiculos de uzo estrictamente
boamberil.

2. Fundamento juridico y técnico:

« Sobre la pluralidad de cadigos UMSPSC: En la practica contractual colombiana y en los registros del RUP,
loz proveedores especializados integran lineas de suministro de la industria automotriz y de emergencias
bajo diversos codigos reladonados. Exigir que un wnica contrato acredite simultaneamente y de forma
taxativa los cuatro codigos propuestos constituye una restriccion excesiva que desconoce que las lineas
de suministro de chasis, carrocerias, eguipos contra inténdio y motobombas suelen adgquirirse o
gjecutarse a través de contratos complementarios o clasificaciones censales disimiles pero plenamente
equivalentes.

#+ Spbre la experiencia espedfica en vehiculos de seguridad v defensa: El objeto del proceso involucra la
provision de wehiculos con traccion integral, configuraciones tacticas, sistemas de intervencion rapida
(tipo Pick-Up 4xd4 con especificaciones especiales) y componentes de alta movilidad que guardan total
conexidad con la industria de vehiculos de seguridad, defensa y apoyo logistico de emergencia. Limitar la
experiencia exclusivamente a contratos con destino a cuerpos de bomberos excluye la valiosa y probada
experiencia adquirida mediante la ejecucidn de contratos con entidades del sector defensa, fuerzas
militares, policia o unidades tacticas de gestion del riesgo que emplean tipologias vehiculares idénticas o
altamente superiores en complejidad técnica.

3. Solicitud concreta:
Se solicita a la entidad modificar el numeral 43.1 del pliego de condiciones en el sentido de:

1. Permitir que la experiencia general y especifica se pueda acreditar con al menos uno (1) de los codigos
UMNSPSC solicitados, o mediante coddigos de la misma familia del clasificador que guarden relacion directa
con la provisidn de vehiculos automotores, chazises o equipos de emergencia.

2. Ampliar y clarificar expresamente gue se permite acreditar experiencia especifica con wehiculos de
sepuridad, defensa y apoyo logistico para operaciones especiales y de emergencia, reconociendo la
homaologia tecnica gue estos poseen con los requeridos para la respuesta a desastres y control de
incendios.

Quedamos atentos a la acogida de estas observaciones mediante la respectiva adenda, orientadas a salvaguardar
los principios de legalidad, transparencia y pluralidad que deben regir el presente proceso de seleccion.

Atentamente

PROYECTOS EN DESARROLLO DE TECNOLOGIA NAVAS 5.A.5 - PRODESATEN SAS
MIT. 900751370-7
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RESPUESTA OBSERVACION PRODESATEN

OBSERVACION NO. 1
indice de Endeudamiento Financiero
Observacion del interesado

El observante solicita modificar el requisito habilitante de caracter financiero correspondiente al indice
de Endeudamiento, establecido en el numeral 42.2 del proyecto de pliego de condiciones en un valor
menor o igual al setenta por ciento (70 %), proponiendo que este sea modificado a un valor menor o
igual al ochenta y cinco por ciento (85 %). Argumenta que las empresas dedicadas al suministro de
vehiculos especializados y equipos de emergencia presentan estructuras financieras soportadas en
lineas de crédito para la importacion y nacionalizacién de bienes, razén por la cual un nivel de
endeudamiento hasta del ochenta y cinco por ciento (85 %) resulta habitual dentro del sector y
permitiria una mayor pluralidad de oferentes.

La Entidad no acepta la observacion.

Los indicadores de capacidad financiera establecidos en el presente proceso fueron definidos como
resultado del analisis del sector adelantado durante la etapa de planeacién, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y de los lineamientos contenidos en
el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente.

Para la determinacion de dichos indicadores, la Entidad analizé la informacién financiera reportada
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de empresas con experiencia en el suministro,
fabricacion, adaptacion y comercializacidon de vehiculos especializados para atencidon de
emergencias, estableciendo requisitos acordes con la naturaleza, complejidad técnica, cuantia y
riesgos asociados al objeto contractual.

Debe precisarse que el presente proceso no corresponde a la simple adquisicion de vehiculos
comerciales, sino al suministro de vehiculos de intervencién rapida (VIR) y maquinas cisterna para la
atencion de incendios, los cuales requieren procesos de adaptacion, carrozado e integracién de
sistemas especializados de extincidn de incendios, sistemas hidraulicos, eléctricos, electrénicos y de
comunicaciones, ademas de las obligaciones de garantia, soporte técnico, capacitacion y servicio
postventa previstas en las fichas técnicas y en los documentos del proceso.

En este contexto, la Entidad considera indispensable que el futuro contratista demuestre una
estructura financiera sélida que le permita asumir oportunamente las obligaciones derivadas de la
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adquisicion de los chasises, la fabricacién e integracién de los sistemas especializados, la
importacion y nacionalizacién de componentes cuando corresponda, la realizacion de pruebas
técnicas, la entrega de los vehiculos y el cumplimiento de las obligaciones de garantia y soporte
técnico durante toda la ejecucion contractual.

El indicador de endeudamiento fijado en el pliego de condiciones responde al equilibrio entre la
necesidad de garantizar la participacion de un numero plural de oferentes y la obligacion de
seleccionar un contratista con la capacidad financiera suficiente para asumir los riesgos inherentes a
un contrato de alta complejidad técnica, econémica y operativa.

Asi mismo, durante el analisis del sector la Entidad verifico la existencia de potenciales proveedores
que cumplen con el indicador establecido, razén por la cual no se evidencia que la exigencia de un
indice de endeudamiento menor o igual al setenta por ciento (70 %) constituya una restriccion
injustificada a la libre concurrencia o a la pluralidad de oferentes.

La Entidad recuerda igualmente que los indicadores financieros no tienen como finalidad favorecer o
restringir la participacion de determinados interesados, sino verificar objetivamente la capacidad
financiera minima requerida para ejecutar el contrato y mitigar los riesgos asociados a su desarrollo.

Adicionalmente, la Entidad precisa que, si bien algunos proveedores del sector automotor y de
vehiculos especializados pueden desarrollar su actividad comercial mediante lineas de crédito
destinadas a la importacién, nacionalizacion o adquisicion de bienes, dicha circunstancia corresponde
al modelo financiero adoptado por cada empresa y no constituye un criterio que obligue a la Entidad a
modificar los requisitos habilitantes previamente definidos. Los indicadores financieros no se
establecen para evaluar el modelo de negocio de un determinado sector econdmico, sino para
verificar objetivamente la capacidad patrimonial y financiera minima que debe acreditar el futuro
contratista para asumir los riesgos propios de la ejecucion contractual. En consecuencia, la existencia
de empresas con niveles de endeudamiento superiores al establecido en el pliego no desvirtia la
razonabilidad del indicador definido por la Entidad, el cual fue determinado con fundamento en el
analisis del sector y en la necesidad de garantizar una adecuada ejecucién del contrato, la proteccién
de los recursos publicos y la mitigacion de los riesgos de incumplimiento.

De igual manera, la Entidad recuerda que la determinacion de los requisitos habilitantes hace parte
de la etapa de planeacion contractual y constituye una facultad discrecional reglada, la cual debe
ejercerse con fundamento en criterios técnicos, objetivos y proporcionales al objeto del contrato. En
tal sentido, si bien los interesados pueden presentar observaciones orientadas a la revision de dichos
requisitos, ello no implica la obligacion de modificarlos cuando la Entidad ha demostrado que los
mismos se encuentran debidamente soportados en el analisis del sector y guardan relacion directa
con la naturaleza, complejidad y riesgos propios del proceso de contratacion.
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En consecuencia, la Entidad considera que el indicador de endeudamiento establecido constituye un
requisito objetivo, razonable, proporcional y técnicamente justificado, el cual garantiza que el futuro
contratista cuente con la capacidad financiera suficiente para ejecutar integralmente el objeto
contractual, sin afectar los principios de libre concurrencia, seleccion objetiva y pluralidad de
oferentes.

Por lo anterior, la Entidad mantiene sin modificacion el indicador de endeudamiento establecido en
el numeral 42.2 del proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACION NO. 2

Clasificacion UNSPSC y acreditaciéon de la experiencia especifica
Observacion del interesado

El observante solicita modificar el numeral 43.1 del proyecto de pliego de condiciones para permitir
que la experiencia general y especifica pueda acreditarse con al menos uno (1) de los cédigos
UNSPSC exigidos o mediante codigos pertenecientes a la misma familia relacionados con vehiculos
automotores o equipos de emergencia. Asi mismo, solicita ampliar la experiencia especifica para
permitir la acreditacion mediante contratos relacionados con vehiculos de seguridad, defensa y apoyo
logistico para operaciones especiales y de emergencia, argumentando que estos presentan similitud
técnica con los vehiculos de intervencion rapida requeridos por la Entidad.

La Entidad no acepta la observacion.
Respecto de la clasificacion UNSPSC

La Entidad mantiene la clasificacion UNSPSC establecida en el proyecto de pliego de condiciones,
toda vez que esta fue definida durante la etapa de planeacién con fundamento en el analisis del
sector y atendiendo la totalidad de los bienes que conforman el objeto contractual.

Debe precisarse que el presente proceso no contempla unicamente el suministro de vehiculos, sino
la adquisicién de vehiculos especializados y equipos para control de incendios, razén por la cual los
coédigos UNSPSC exigidos representan las diferentes categorias de bienes que integran el objeto del
contrato y permiten verificar que la experiencia registrada en el Registro Unico de Proponentes
guarda relacién con la totalidad de los componentes técnicos requeridos.

Aceptar la propuesta del observante implicaria reducir el alcance de la verificacion de la experiencia
registrada en el Registro Unico de Proponentes, permitiendo acreditar Unicamente una parte del
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objeto contractual, circunstancia que no garantiza que el proponente cuente con experiencia
relacionada con la totalidad de los bienes y sistemas especializados que seran objeto de suministro.

Asi mismo, durante el analisis del sector la Entidad verifico la existencia de potenciales proveedores
que cumplen con la clasificacion UNSPSC establecida, razén por la cual no se evidencia que dicho
requisito constituya una restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes ni a los principios de libre
concurrencia y seleccién objetiva.

Respecto de la experiencia especifica en vehiculos de seguridad y defensa

La Entidad tampoco acepta la solicitud de ampliar la experiencia especifica para incluir contratos
relacionados con vehiculos de seguridad, defensa y apoyo logistico.

Si bien algunos de estos vehiculos pueden compartir caracteristicas generales con el vehiculo base
tipo Pick-Up 4x4, la experiencia exigida por la Entidad no se limita al suministro del chasis o del
vehiculo comercial.

Las fichas técnicas del proceso establecen que los Vehiculos de Intervencion Rapida (VIR) deberan
entregarse completamente adaptados para la atencion de incendios, incorporando sistemas
especializados de extincion, bomba independiente con capacidad minima de 100 GPM, tanque de
almacenamiento de agua, sistema de espuma, sistema hidraulico, sistema eléctrico independiente,
equipos de iluminacion y sefializacion de emergencia, comunicaciones, winche, herramientas
especializadas, capacitacion técnica, garantias y demas componentes propios de un vehiculo
disenado especificamente para la respuesta operativa frente a incendios y otras emergencias.

En ese sentido, la complejidad técnica del objeto contractual no radica en el vehiculo base, sino en
el proceso de disefio, adaptacion, integracién, instalacion, pruebas y puesta en funcionamiento de
todos los sistemas especializados que conforman un vehiculo de intervencién rapida para atencién
de incendios.

No basta con demostrar experiencia en el suministro de un vehiculo tipo Pick-Up 4x4, pues el objeto
contractual comprende la transformacién de un vehiculo comercial en un equipo especializado de
intervencion para incendios, mediante la integracion de sistemas hidraulicos, eléctricos, electronicos
y de extincion, asi como la instalacion de bomba de presion independiente, tanque de agua, sistema
de espuma, equipos de iluminacién, comunicaciones, sefializacion de emergencia y demas
componentes técnicos exigidos en las fichas técnicas del proceso. En consecuencia, la Entidad debe
verificar que el proponente cuenta con experiencia especifica en procesos de adaptacion, integracion

y puesta en operacion de sistemas contra incendio, garantizando que los vehiculos entregados

DE: SUPER COCHES
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FECHA: 14 DE AGOSTO DE 2026

OBSERVACION SUPER COCHES

DBSERVACIOMES AL PROCESO DE COMTRATACION

Sefiores

GOBERMACION DEL HUILA

Secretara f Dependencia responsable del proceso
FHena — Huila

Asunto: Observaciones a los requisitos habilitantes, experienda, capacidad financiera, capacidad
organizacdonal, personal, infraestructura y forma de pago

Cordial saludo:

Por medio de la presente, ¥ en ejercicio del derecha de participacion de los interesados dentro del proceso
de contmtacion, nos permitimos formular las sguentes observaciones respecto de s condiciones
establecidas pars el proceso, con el propdsito de que la Entidad pueda revisarlas desde los principios de
pluralidad de oferentes, libre concurrencia, seleccion objetiva, proporcionalidad, economia,
transparencia v adecuada planeacion contractual

Muestra intencion no es solicitar la eliminacion de los reguisitos gue resulten necesarios para gaantizar la
correcta ejecucien del objeto contractual, sino que estos sean proporcionales a la naturaleza, complejidad,
cuantia y riesgos reales del contrato. permitiendo la participacion de empresas gue materia lments cuentan
conexpensncia v capacidad para epcutar el proyecto.

La Agencia Macional de Contratacion Pablica — Colomba Compra Eficients ha =enalado que los reguisitos
habilimntes tienen como finalidad establecer condiciones minimas que permitan determinar la aptitud del
proponente para ejecutar el objeto contractual v gue deben analizarse integralments desde |3 capacidad
jurdia, financiera, organizacional y experiencia. Asimismo, su Manual de Reguisitos Habilitantes
recomenda que estos requisitos se establezcan buscando eficacia, eficiencia, economia ¥ promocion de s
competenca.

En ese sentido, presentamos las siguentes observaciones:

1. OBSERVACION - FORMA DE PAGO ¥ POSIBILIDAD DE ESTABLECER PAGOS POR HITOS O
ENTREGABLES

Solcitamos espetucsaments a la Entidad revisar La forma de pago prevista para €l proceso y permitir un
esquema de pagos asocado a hitos verificables de ejecucion o entregables parciales, de acuerdo con las
diferente s etapas que comprenda el proyecto.

La naturaleza de ests tipo de contmtacion implica que el futumo contratista debe realizar importantes
ercgaciones previaments a 3 entrega final de los bienss, entre ellas adguisicion de wehiculos, eguipos,
materiales, componentes especializados, procesos de transformacion, fabricacion, adecuacion, instalacion,
prusba s y damds actividades necesaras para cumplir integralments elobjgeto contractual.

Curando el pago s= concentra exclushaments al momento de la entrega total == tmslada al contratista
practicamente la totalidad del riesgo financero asociado al desarmollo del provects, circunstancia que puede
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convertirse en una barera de participacion pEra empresas tecnicamente doneas que cuent@n con la
capacidad de ejecucion. pero que no necesaraments tienen la estructura financiera para financiar durante
todo el plazo contractual la totalidad del proyecto.

La normatividad permite a las entidades establecer anticipos o pagos anticipados, dentro de los limites
l=gales, v la doctrina de Colombia Compra Eficiente reconoce gue estos mecanismos pusden wtiliza rse como
instrumentos de financiacion para la adecuada ejecucion contractual

De igual manera, s forma de pago pusds estructumrse mediante pagosasociedosa entregables o avances
werificables, siempre que estos se encuentren debidamente definidos en los docume ntos del proceso.

Por lo anterior, solicitam os:
Ciue == evalie la posibilidad de establecer un esquema de pagos por hitos de ejecucion, por ejemplo:

Hito 1: adguisicion v disponibilidad de los vehiculo sicha sis.
Hito 2: fabricacion o adecwacion estructural

Hito 3: instalacion de equipos y siskemacs.

Hito 4 terminacion, prueba s v verificacion.

Hito 5: entrega final y recibo a sstisfaccion.

Lo anterior permitirie una adecuada correspondencia entre el avance fisico vy financiero del contrato, sin
afectar el control de los recursos plblicos

2. OBSERVACIOM - EXPERIEMCIA GEMERAL

La Entidad establece como reguisitc acreditar un contrato por 1.457 24 SMMLY, acompanado de
determinados cadigos UMSPSC.

Considermmos necesarno que la Entidad revise la pmporcionalidad de esta exigencia frente al obpeto
especifico del proceso.

La experencia debe acreditar gue el proponente posee conocimientos y capacidades derivados de
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto contractual v no necesariamente que haya
ejecutado anteriormente un contrato deéntico en todas sus camcteristicas Esta es precimmente la
orient@cion recogida por Colombia Compra Eficients al definir la experencia como el conocimie nto adquirdo
medante la partcipacion previa en actividades igualeso similares al objeto contractuaL

En consecuencia, limitar la experiencie exclusivamentes a contratos gue coincidan simultdneaments en
objeto, cuantia y totalidad de codigos UNSPSC puede reducir considermblemente el universo de
potenciales oferentes aun cuwmndo existan empresEs con ampla experiencia en:

Fabricacion de vehiculos especiales
Adecuacion de vehiculos.

Transformacion de vehiculos comenciales.
Fabricacion e instalacion de carmcerias
wiehiculos institucionales.

ehiculos de atencion de emergencias.
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& ‘ehiculos para organismos de seguridad.
s ‘ehiculos de trensporte especalizado.
* Integracion de eguipos v sistema s especiales.

Solicitud

Solcitamos gue == permita acreditar B experenca general mediante contratos cuyo obets comprenda
fabricacion, adecuacion, transformacion, carroceria, suministro o integracion de vehiculos especiales,
siempre que por su naturalezs guarden relacion téonica v funcional con el objeto del presente proce so.

Esta modificacion permitiria verificar la experiencia material y efectiva del contratista, en lugarde limitarls
exclusivaments a una coincidenca formal de codigos

3. OBSERVACION - CODIGOS UNSPSC EXIGIDOS PARA LA EXPERIENCIA

De manerma complementaria, observamos gue la exigencia simultdnea de cuatro (4) codigos UNSPSC
obligatorios puede convertirss en wna condicion excesivamente restrictiva si e exige que cada contrato
utilizado parm acreditar experiencia contenga necesariamente la totalidad de los codigos.

Los codigos UMSPSC constitugen wuna hermamienta de clsificacion de bienes y servicios v no
necesaramenta reflejan, por si solos, la totalidad de lasactvidades efectivamente ejecutadas dentro de un
contrato.

For ello, sclcikamos que e permita acreditar la experiencia con al menos dos [2) de los codigos
establedidos, sempre gue =l objeto, alcance, cbligaciones ejecutadas v valor del contmto demusstren
materialmeante experiencia relacionada con el objeto contractualL

Esta altermative permitirea mantensr un mecanismo objetive de verificacion sin cermar la participacion a
empresas que cuentan con experiencia comprobable pero cuya clsficacion contractual historica no
incorpors e totalidad de los codigos actualmente solicitados.

Solicitamos, por tanto, que la Entidad estudie la posibilidad de exigir como minimo dos (2] de los cuatro
(4) codigos senalados, o alternativamente permitir la acreditacion mediante actividades equivalentes o
directamente relacionadas con el objeto contractual.

4. DBSERVACION — EXPERIENCIA ESPECIFICA

Frentz a la experiencia especifica e presenta una situacion similar, dado que nuevamente s= exige acredit@ar
un contrato por 1.457 24 SMMLY, acompanado de los codigos establecidos

Consdemmos que la experiencia especifica deberia concentrarse en demostrar que el proponents poses
conoccimentos v capacidades directamente relacionadas con B ejecucion técnica del objeto, vy no
necesaraments que haya ejEcu@mdo anteriormente un contrato deéntico bajo & misma clasficacion.

Una empresa especalizada en trensformacion y fabricacion de vehiculos especiales pueds tenerexperiencia
tecnica suficients pare ejecutar un proyecto determirado. aun cuando sus contratos anteriores hayan
correspondido a diferentes tipos de vehiculos institucionales
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Porello solicitamosque se permita acreditar experiencia especifica en:

Fabricacion, transformacion, adecuadon yio carroceria de vehiculos especiales e institucdionales,
Unidades moviles ywo similares incluyendo la integracion de equipos, sistemas y componentes
especializados.

Ecta altermativa mantiene la relacion técnica con el obeto, perc permite una mayor participacion de
empresasespecalizadas

5. OBSERVACIOM — PERFIL DEL INGENIERD MECAMICO

Frentz al requisitc establecido parz el Ingeniero Mecanico, solcitamos respetuosamente a s Entidad
revizmr la exigencia especifica de acreditar experencia en “bombas centrifugas para uso contra
incendios”.

Si bien comprendemos la importancie de contar con un profesional técnicamente competents para
acompanar la ejecucion del contrato, consideramos que exigir una experencia tan especifica puede
restringir la pluralidad de oferentes v Lmitar la participacion de profesionales que cuentan con la
formacion v experiencia general necesaria para el desamollo del objeto contractual.

Por lo anterior, solicitamos que se retire la exigencia especifica relacionada con “bombas
centrifugas para uso contra incendios™ v gue el reguisito e establezca de la siguiente manera:

Ingeniers Mecanico: Profesional en Ingeniera Mecanica, con Tarjeta Profesional vigente v minimo
cinco |9 anos contados a partir de la fecha de expedicion de Lla Tarjeta Profesional.

Considermmos que este requisito permite gamntizar que el proyecto cuente con un profesional con
una trayectora suficente pam atender las actividades propias de su disciplinag, sin Limitar su
partcipacion a una experencia especifica que no necesariamente cormresponde a la witalidad de las
actividades que comprends el objeto contmctual

Adicionalmente, v con el proposito de fortalecer el acompanamiento técnico, administrativo y de
gestion del proyecto. solicitamos gue == parmita acreditar como profe sional adicional un:

Ingeniere Industrial: Profesional en Ingeniena Industral, con Tarjeta Profesional vigente y minimo
tres (3) afios contados a partir de la fecha de expedicion de la Tarjeta Profesional.

La incorporacion de estos dos perfiles permitira a la Entidad contar con un equipo profesional
integral, manteniendo un adecuado nivel de exigencia y gamntizando el acompanamiento tanto en
los aspectos tBonicos como en la planeacien, seguimiento, coordinacion y control de las actividades
contractuales.

En consecuencia, solidtamos modificar el requisito, eliminando la experiencia especifica en
bombas centrifugas para uso contra incendios y permitiendo acreditar un Ingeniero Mecanico con
minimg dnco |5 anos desde la expedicion de su Tarjeta Profesional, asi como un Ingeniero
Industrial con minimo tres (3] afos desde la expedicion de su Tarjeta Profesional.
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6. OBSERVACION — AREA MiNIMA DEL TALLER EN MEIVA
La Entidad exige disponerds un taller con un drea minima de 300 m2.

Considermmos que, por s carmcteristicas, complejidad, volumen v especalidad del proyecto, result
tecnicaments conveniente que la Entidad revise este requisito.

Un proyecto de esta naturmleza involucra vehiculos, estructuras, equipos sistemas mecanicos, eléctricos,
hdraulicos y actividades de tmnsformacion, por lo gque disponer de wna infraestructura amplia constituye
una verdadera capacidad técnica para el desarmollo del contrato.

Por ko anterior, solictamos respetuossamente que e establezca como requisito minima un darea de 1.000 m?
de taller o infraestructura operativa en Meiva, debida mente acredimble.

Esta exigencia, lejos de restringir la competenca de manem injustificada, permitira garantizar que el
contratista seleccionado tenga una infreestructura realmente adecuada pama desarmollar simultaneamente
las diferentes actividades requeridas.

7. OBSERVACIOM — EQUIPOS ¥ HERRAMIENTAS ESPECIALIZADAS

Se exige disponer de:

Scanner para vehiculos livianos.
Scanner para vehiculos pesados.
Elevador pars vehiculos livenos.

Elevador pars vehiculos pesados.
Solicitamos que la Entidad revise la forma en gue estos elementos son exigido s como requisito ha bilita ne.

La disponibildad de un determinadc modelo, tipo o configuracion de herramienta no necesaramente
demuestra por sl misma la capacidad integraldel proponente pare ejecutarel contrato.

Lo relevante deber@a serque el contmatists puweda garantizar:

diagn ostico, mantenimiento, reparacion, intervencion y servicio tecnico de los wehiculos objeto del
contrato.

Por ello solichkamos gue s& permita acreditar B disponibilidad de estos equipos de manera directa o
mediante contratos, convenios o alianzas con talleres especializados sempre que 32 garentice su
disponibilidad durante la ejecucicn contactual

Esto permitira conservar la exigencia tecnica sin comvertir la propiedad de determinadas herramientas en
una barrera de entrada.

8. OBSERVACIOM — CAPACIDAD FINAMNCIERA

Solcitamos respetuosamente que la Entidad revise integralmente los indicadores financeros exigidos,
especialments teniendo en cuenta la forma de pago, plazo, cuantia y estructura economica del contrato.
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Los reguisitos de capacidad financierma deben guardar relacion con la natumlera vy valor del contrato. La
AMCP - Colomba Compra Efcente ha mitemdo que 13 capacidad firanciem debe es@blecer condiciones
minimas gue permitan determinar =i el proponente cuenta con recursos v solidez suficientes para cumplic
sus obligaciones, pero también ha senalado que dichos requisitos deben seradecuadosy proporcicnalesa
la naturaleza y valordel contrato.

En este caso se plantean indicadores particularmante exigentes:

Indicador Requisito propuest:
indice de Liquidez = 5,00
Indice de Endewdamiento = 030

Razon de Cobertura de Intereses =10

Rentabilidad del Fatrimonio =022

Rentabilidad del Actvo =014

Consideramos especialmente relevante el Iindice de Liquidez de 5,00, puesto que implica que por cada
peso de obligacidn corriente el proponente deberia acreditar cinco pesos de activo corrients.

Una condicicn de esta magnitud pusde excluir empresas financiermamente solventes, con experencia vy
capacidad cperacional demostrada, sin que necesaraments exista una justificacien técnica que permita
concluir gue una liguidez inferior imposibilitara s ejecucion del contrato.

Por ello solcitamos gue k3 Entidad publique o complemente la justificacien tecnica v financera utilizada
para determinarestos valores, particularmente elerigen de los umbrales establecidos v su relacion con:

La forrma de pago.

El plazo de ejecucion.

El porcentaje de financiacion que deberd asumir el contratista.
El nivelds capital de tmbajo requerido.

Los riesgos identificados en el estudio del sector.

La estructura de costos del proyecto.
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MIT SO0 a3 8 803 — F
9. OBSERVACION — INDICADORES ORGANIZACIONALES

Respecto de los indicadore s de:

& RentaEbilidad del patrimaonio: 0,22
# RentEbildad delactvo: 0,14

solicita mos igualmente que s analice su proporciona lidad.

La capacidad organizacional busca determinar kB aptibed del proponente parm cumplir oportuna vy
cabalmente el objeto contmctual desde sw organzacion interna; Colomba Compra Eficiente reconoce
precisamente & rentabilidad como wno de loselementos utilizados pam@ analizar esta capacidad.

Sin embango, una rentabilidad historica determinada no necesariamente constituye, por si sola, un indicadar
suficiente pam@ concluir gue una empresa carece de capacidad pam ejecutar un contrato.

Por elle solici@mos que B Entidad revise estos indicadore s con ba s en el comportamiento real del sector
y la informadion obtenida en el estudio de mercado, procurando que no e conviertan en barrerms de
participacion.

10. OBSERVACION — COHEREMCIA ENTRE LOS INDICADORES Y LA FORMA DE PAGO

Consideramos particularmente importante gue la Entidad analice conjuntamente los reguisitos financiernos y
la forma de pago.

Si el proceso mantiene un esquema de pago exclusivamente contra entrega, el contratista debe financar
durante toda la ejecucion la adquisicion de wehiculos, equipos, materiales, personal transformacion y demas
costos del proyecto.

En ese escenaro, resulta entendible que la Entidad requiers una determinada capacidad financiem.

Sin embargo, si la Entidad permite pagos parciales contra hitos wverificables o un anticipo, el nvel de
exposkcion financers del contmatista disminuye sustancialments.

Porello solicitamos que B Entidad realice una evaluacion integra L

Forma de pago + plazo + cwantia + riesgos + capital de trabajo requerido + indicadores
financieros.

La AMCP ha senalado que los indicadores de capacidad financiera deben ser es@ablecidos teniendo en
cuenta 3 natumleza v wvalor del contrato, ¥ gue no resulta suficients una aplicacion mecanica de las
formulas financie@ms.

En consecuencia, solcitamos que, si la Entidad decide mantener un esguema de pago contra entrega,
justifique técnicaments los indcadores establecidos; o, alternativa mente, gue evalide un esquera de pagos
parciales gue permita distribuir mzonablemente el riesgo financero de ejecucion.
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11. COMSIDERACION FINAL — PRINCIPIO DE PLURALIDAD ¥ COMPETENCIA

Finalmente, solicitamos gue las antericres observaciones ssan analizada s de manera integral y no de forma
aislada.

La Ley 1150 de 2007 establece que la seleccion debe ser abjetiva v que b capacidad juridica, experiencia,
capacidad financiers v capacidad organizacional constituyen requisitos habilitantes paa participar en el
proceso.

Por su parte, Colombm Compra Eficients sefala que la estructurscion de los requisitos habilitantes debe
buscar, entre otros chjetivos, la eficacia, efidencia, economia y promocion de la competenda

Par ello, consideramos que bs reguisitos del proceso deben permitir identificar verdadermmente a los
proponentes con capacidad para ejecutar el objetn, pero sin generar condiciones que, por acumulacion de
exigencias —experiencia, codigos UMSPSC, cuantia, perfil profesional, infraestructura, equipos e
indicadores finanderas— terminen reduciendo injustificada mente &l unwerso de participantes

SOLICITAMOS RESPETUOSAMENTE A LA EMTIDAD:

1. Permitir pagos por hitos o entregables verficables, o evaluar 15 posibilidad de establecer un
antcipo dentro de los limites legales.

2. Amplar s experenca generala fabricacion, transformacion, adecuacion yfo carroceria de
vehiculos especiales & institudionales, Unidades moviles ywo similares incluyendo la integracion
de equipos, sistemas y componentes especializados.

3. Amplar la experencia especifica bajo el mismo criterio de actividades materialmente relacionadas
con el objeto.

4. Permitiracreditar la experiencia con minimeo dos (2) de los codigos UNSPSC exigidos. o admitir
actividades equivalentes técnicamente relacionadas.

5 Revizmrel perfil del ingeniero mecanico. permitiendo experiencia equivalente en sistemas
mecanicos, hidraulicos, bombeo, vehiculos especiales yio sistemas contra incendios, sin imitarla
a una experiencia exce sivaments especifica.

6. Establecer, por la especalidad del provecto, un darea minima de 1.000 m? de taller en Meiva. o
justificar técnicaments la exigenca actualments establecida.

7. Permitiracreditar la disponibilidad de scanners vy elevadomres directamente o mediante
alianzas/convenios con talleres especializados, garantizando su disponibilidad durants la
ejecucion.

2. Revizmry justificar tecncamente los indicadores financieros y organizacionales, especialments el
indice de liquidez de 5,00, el endeudamiento maximo de 0,30 v [ coberturs de intereses de 10.

9. Apalizarconjuntamente forma de pago, plazo, cuantia, riesgos e indicadores financieros, de
manera que exista proporcionalidad entre lascondiciones economicas exigidas y las verdaderms
necesidades de ejecucion.

10. Encaso de rmantenerse los requisitos actuales, salctamos que 5 Entidad incorpore en los estudios
previos yo documento de respuestas la justificacion técnica, financiera y de mercado que
sustenta cada uno de los umbrales establecidos.

Agradecemos la atencion prestada v esperamos que las presentes observaciones sean consideradas en
beneficic de la pluralidad de oferentes, competencia efectiva, seleccion objetiva v adecuada ejecucion
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del contrato, sin sacrificar las condiciones tecnicas necesarias par garmntizar el cumplimiento del obeto
centractual.

Cordialmente,

Atenta mente

Y

ELTOM FERMNEY FONSECA LAGUMA

CCy705654

REPRESEMTAMNTE LEGAL

DIAGMOSTICEMTRO MONTAJES METALMECAMICOS ¥ SERVICIOS SUPERCOCHES 5.A.5
MIT: 800.434809-9

o ntrets cion s Froce e SSUpSroo m

RESPUESTA OBSERVACIONES SUPERCOCHES SAS

RESPUESTA A LA OBSERVACION NO. 1 — Forma de pago
La Entidad acepta parcialmente la observacion.

La forma de pago ya fue objeto de revision con ocasion de las observaciones presentadas por otros
interesados. Como resultado de dicho analisis, la Entidad determiné permitir pagos parciales
asociados a la entrega efectiva de los vehiculos que sean recibidos a satisfaccion, previa verificacion
del cumplimiento integral de las especificaciones técnicas, requisitos documentales y demas
obligaciones correspondientes.

No obstante, la Entidad no considera procedente establecer pagos por actividades intermedias como
la adquisicion o disponibilidad de chasises, fabricacién, adecuacion estructural o instalacién de
equipos y sistemas. Estas actividades hacen parte del proceso interno de produccion y cumplimiento
a cargo del contratista y no constituyen, por si solas, bienes terminados, entregados y puestos a
disposicion de la Entidad.

Autorizar pagos por tales actividades implicaria desembolsar recursos publicos respecto de
componentes que todavia permanecerian bajo custodia, control y responsabilidad del contratista, sin
que la Entidad hubiera recibido un vehiculo completamente terminado, probado y funcional. Esto
incrementaria los riesgos asociados a incumplimientos, retrasos, pérdida, dafio, incompatibilidad de
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componentes o imposibilidad de culminar satisfactoriamente la fabricacion.

Debe recordarse que los vehiculos objeto del proceso constituyen unidades especializadas cuyo
funcionamiento depende de la adecuada integracion del chasis, carroceria, tanque, bomba, sistemas
hidraulicos, eléctricos y electrénicos, equipos de emergencia y demas componentes definidos en las
fichas técnicas. Por ello, la conformidad del bien solamente puede verificarse integralmente cuando
el vehiculo esté terminado y haya superado las pruebas correspondientes.

Tampoco se accede a establecer un anticipo, pues la modalidad de pagos parciales por vehiculos
efectivamente entregados permite facilitar el flujo financiero del contrato sin trasladar
anticipadamente a la Entidad riesgos propios de su ejecucion.

En consecuencia, se mantiene la forma de pago mediante actas parciales, exclusivamente respecto
de vehiculos completamente terminados, entregados, verificados y recibidos a satisfaccion por el
Almacen de la Entidad. Por tanto, la observacién se acepta parcialmente en cuanto a la posibilidad
de realizar pagos parciales, pero no se acepta el esquema de pagos por hitos intermedios ni la
entrega de anticipo.

RESPUESTA A LA OBSERVACION NO. 2 — Experiencia general

La Entidad no acepta la solicitud de ampliar la experiencia general en los términos planteados por el
observante.

No obstante, aclara que este requisito ya fue modificado con ocasion de la respuesta emitida al
segundo bloque de observaciones presentado por Soteira S.A.S.

En dicha oportunidad, la Entidad analizé la forma de acreditacion de la experiencia y consideré
procedente permitir que los proponentes que no acrediten la condicion de MIPYME puedan demostrar
la experiencia general mediante la sumatoria de hasta dos contratos. Por su parte, quienes acrediten
la condicién de Micro, Pequefia o Mediana Empresa — MIPYME podran demostrarla mediante la
sumatoria de hasta tres contratos, como criterio diferencial orientado a promover su participacion.

En ambos casos, los contratos aportados deberan cumplir conjuntamente el ciento por ciento (100
%) del presupuesto oficial y satisfacer integralmente las condiciones de objeto, alcance, clasificacion
UNSPSC y demas requisitos previstos en los documentos del proceso.

Por tanto, la afirmacion segun la cual la Entidad exige acreditar la experiencia general exclusivamente
mediante un contrato por 1.457,24 SMMLYV no corresponde a la condicién finalmente adoptada, toda
vez que ya se flexibilizé el nimero de contratos permitidos para su acreditacion.

Ahora bien, la Entidad no considera procedente ampliar la experiencia general para admitir
indistintamente contratos relacionados con fabricacion, adecuacion, transformacién, carroceria,
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suministro o integracion de cualquier clase de vehiculo especial, institucional, de seguridad o de
transporte especializado.

El presente proceso no corresponde al simple suministro o transformacion de vehiculos comerciales.
Comprende la adquisicidon de unidades especializadas para la atencion y control de incendios, cuya
ejecucion involucra el carrozado, adaptacion e integracion de bombas, tanques, monitores, sistemas
hidraulicos, eléctricos y electronicos, compartimientos técnicos, equipos de emergencia y demas
componentes definidos en las fichas técnicas, ademas de las obligaciones de garantia, soporte y
mantenimiento.

Aunque no se exige que el proponente haya ejecutado previamente un contrato absolutamente
idéntico, la experiencia aportada si debe guardar correspondencia material y suficiente con la
naturaleza, alcance y complejidad de los bienes objeto del proceso. Admitir contratos relacionados
genéricamente con vehiculos institucionales o especiales, sin verificar el cumplimiento de las
condiciones establecidas, podria permitir la acreditacion de experiencia que no demuestre la
capacidad técnica y operativa necesaria para ejecutar el contrato.

Las condiciones de objeto, alcance, cédigos UNSPSC y cuantia fueron definidas con fundamento en
el analisis del sector y permiten verificar objetivamente que los proponentes cuentan con experiencia
relacionada con la totalidad de los componentes del proceso. Asimismo, la Entidad verificd la
existencia de un numero plural de potenciales proveedores que pueden cumplirlas.

En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones sustanciales establecidas para la experiencia
general y no acepta su ampliacién a contratos relacionados genéricamente con cualquier clase de
vehiculo especial o institucional. Se reitera que este requisito podra acreditarse mediante hasta dos
contratos para proponentes que no sean MIPYME y hasta tres contratos para proponentes MIPYME,
siempre que conjuntamente cumplan el ciento por ciento (100 %) del presupuesto oficial y la totalidad
de las demas condiciones previstas en el pliego.

RESPUESTA A LA OBSERVACION NO. 3 — Cédigos UNSPSC exigidos para la experiencia
La Entidad no acepta la observacion.

Los cédigos UNSPSC exigidos para acreditar la experiencia fueron definidos durante la etapa de
planeacion, atendiendo la naturaleza integral del objeto contractual, las caracteristicas de los
vehiculos y equipos que se pretenden adquirir y los resultados del analisis del sector.

El objeto del proceso no corresponde exclusivamente al suministro de vehiculos automotores.
Comprende la adquisicion de vehiculos especializados para la atencion y control de incendios,
completamente carrozados, adecuados y equipados, con sistemas de bombeo, almacenamiento de
agua, componentes hidraulicos, eléctricos y electronicos, elementos de emergencia y demas equipos
previstos en las especificaciones técnicas.
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En consecuencia, los cuatro codigos UNSPSC establecidos para la experiencia general representan
los diferentes componentes que integran el objeto contractual y permiten verificar objetivamente que
la experiencia registrada por el proponente guarda correspondencia con la totalidad de los bienes y
actividades requeridos.

Si bien la clasificacion UNSPSC no sustituye la revision del objeto, alcance y obligaciones de los
contratos aportados, si constituye un mecanismo objetivo y estandarizado para verificar la
correspondencia de la experiencia inscrita en el Registro Unico de Proponentes con el objeto del
proceso.

Aceptar que la experiencia se acredite Unicamente con dos de los cuatro cédigos permitiria demostrar
experiencia respecto de una parte de los componentes del contrato, sin garantizar que el proponente
haya ejecutado actividades relacionadas con la integralidad de los vehiculos y sistemas
especializados objeto de adquisicion.

La Entidad aclara que, con ocasién de las observaciones presentadas anteriormente, incorporé el
cédigo 25101701 — Camiones de bomberos y de rescate para acreditar la experiencia especifica,
por guardar relacion directa con los vehiculos especializados requeridos. En consecuencia:

e Para la experiencia general se mantienen los cuatro codigos UNSPSC inicialmente
establecidos.

o Parala experiencia especifica se exigen tres de los cinco cédigos (los cuatro cédigos previstos
inicialmente, junto con el codigo 25101701 incorporado por la Entidad).

De igual manera, conforme a la decision adoptada frente al segundo bloque de observaciones
presentado por Soteira S.A.S., se flexibilizé el numero de contratos mediante los cuales puede
acreditarse la experiencia general: hasta dos contratos para los proponentes que no sean MIPYME
y hasta tres contratos para quienes acrediten la condicion de MIPYME. Esta modificaciéon amplia la
participacion sin eliminar las condiciones técnicas y de clasificacién necesarias para comprobar la
idoneidad del futuro contratista.

Durante el analisis del sector, la Entidad verifico la existencia de potenciales proveedores con
experiencia registrada en los cédigos exigidos. Por ello, no se evidencia que el requisito constituya
una barrera injustificada o desproporcionada para la pluralidad de oferentes.

En consecuencia, no se acepta la solicitud de reducir la exigencia a dos cédigos UNSPSC ni de
sustituirlos por actividades o clasificaciones genéricamente relacionadas. La Entidad mantiene los
cédigos previstos en los documentos del proceso, por considerarlos objetivos, razonables,
proporcionales y directamente relacionados con la totalidad del objeto contractual.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION NO. 4 — Experiencia especifica
La Entidad no acepta la observacion.

La experiencia especifica fue establecida con el propdsito de verificar que el proponente haya
ejecutado contratos directamente relacionados con la fabricacion, suministro, transformacion,
adecuacion o integracion de vehiculos especializados para la atencién y control de incendios, y no
solamente con vehiculos especiales o institucionales de caracter general.

El objeto del proceso comprende la entrega de vehiculos completamente adaptados para responder
a emergencias relacionadas con incendios, mediante la integracion de bombas, tanques de agua,
sistemas de espuma, monitores, sistemas hidraulicos, eléctricos y electrénicos, equipos de
iluminacion y senalizacion, compartimientos técnicos y demas componentes definidos en las fichas
técnicas.

Por esta razon, la experiencia derivada de contratos relacionados genéricamente con vehiculos
institucionales, unidades moviles, vehiculos de seguridad, transporte especializado u otras
configuraciones similares no demuestra necesariamente que el proponente cuente con
conocimientos y capacidad técnica para integrar y poner en funcionamiento sistemas especializados
contra incendios.

Aunque algunos de estos vehiculos puedan compartir caracteristicas generales relacionadas con su
fabricacion, carrozado o adecuacion, la experiencia especifica debe demostrar que el contratista ha
desarrollado previamente actividades cuya naturaleza y complejidad técnica guarden relacion directa
con los vehiculos y sistemas requeridos por la Entidad.

La Entidad aclara que este requisito ya fue revisado y modificado con ocasion del segundo bloque
de observaciones presentado por Soteira S.A.S. En consecuencia, la experiencia especifica debera
acreditarse mediante un contrato de la general que:

e Cumpla las condiciones de objeto y alcance establecidas en los documentos del proceso.

e Se encuentre clasificado en tres de los 5 codigos UNSPSC (cuatro cdédigos UNSPSC
inicialmente exigidos y el cédigo 25101701 — Camiones de bomberos y de rescate),
incorporado por la Entidad.

e Tenga una cuantia igual o superior al treinta por ciento (30 %) del presupuesto oficial.

e Cumpla las demas condiciones previstas en el estudio previo y en el pliego de condiciones.

El contrato presentado para acreditar la experiencia especifica debera corresponder a uno de los
contratos validos aportados para la experiencia general, que cumpla integralmente los requisitos
particulares establecidos para la experiencia especifica.

Con esta modificacion, la Entidad redujo la cuantia inicialmente prevista para la experiencia
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especifica y amplio las posibilidades de acreditacién, sin renunciar a la necesidad de verificar que el
futuro contratista cuenta con experiencia directamente relacionada con vehiculos para la atencion de
incendios.

En consecuencia, no se acepta ampliar la experiencia especifica a contratos relacionados
genéricamente con fabricacion, transformacion, adecuaciéon o carrozado de vehiculos especiales,
institucionales o unidades moviles. Se mantienen las condiciones ajustadas por la Entidad, por
considerarlas objetivas, razonables y proporcionales frente a la naturaleza, complejidad técnica y
riesgos del contrato.

RESPUESTA A LA OBSERVACION NO. 5 — Perfil del Ingeniero Mecanico
La Entidad acepta parcialmente la observacion.

El requisito relacionado con el equipo minimo de trabajo ya fue revisado con ocasion de las
observaciones presentadas por otros interesados. Como resultado de dicho analisis, la Entidad
determind retirar la acreditacion del Ingeniero Mecanico como requisito habilitante de la propuesta y
establecerla como una obligacion a cargo del futuro contratista durante la ejecucién contractual.

En consecuencia, los proponentes no deberan aportar con su oferta la hoja de vida, tarjeta profesional
ni certificaciones de experiencia o formacion del Ingeniero Mecanico. La acreditacién del profesional
requerido debera efectuarse por el contratista adjudicatario en la oportunidad establecida por la
Entidad, antes del inicio de las actividades técnicas para las cuales se requiere su participacion y
previa verificacion y aprobacion por parte de la supervision.

No obstante, la Entidad no acepta eliminar la formacion o experiencia relacionada con bombas
centrifugas para uso contra incendios ni limitar el perfil unicamente a la acreditacion de cinco afos
contados desde la expedicion de la tarjeta profesional.

Los vehiculos objeto del proceso incorporan bombas contra incendios, sistemas de transmision de
potencia, componentes hidraulicos y electronicos y demas elementos especializados cuya adecuada
integracion, prueba, puesta en funcionamiento, capacitacion y soporte técnico requieren
conocimientos especificos. La sola antigiiedad de la matricula profesional no demuestra que el
ingeniero cuente con la preparacién necesaria para intervenir en dichos sistemas.

Debe precisarse que el objeto contractual no corresponde al simple suministro de vehiculos
comerciales. Comprende actividades de carrozado, adaptacion, instalacién, integraciéon y puesta en
operacién de sistemas especializados para la atenciéon y control de incendios, ademas de las
obligaciones de garantia, mantenimiento y soporte técnico. Por ello, la participacién de un profesional
con conocimientos relacionados con estos componentes resulta necesaria y proporcional.

Respecto de la solicitud de incorporar adicionalmente un Ingeniero Industrial, la Entidad no la acepta,
toda vez que durante la etapa de planeacion no se identifico la necesidad de exigir obligatoriamente
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dicho perfil para garantizar la ejecucion del contrato. Las actividades de coordinacién administrativa,
planeacion y seguimiento pueden ser organizadas por el contratista conforme a su estructura interna,
sin que resulte necesario imponer un nuevo profesional minimo.

Lo anterior no impide que el futuro contratista vincule un Ingeniero Industrial u otros profesionales
adicionales si lo considera conveniente para la ejecucion del contrato, siempre que los costos
correspondientes se encuentren incluidos en su oferta y ello no sustituya los perfiles obligatorios
definidos por la Entidad.

En consecuencia, la observacion se acepta parcialmente Unicamente en cuanto el Ingeniero
Mecanico ya no sera exigido como requisito habilitante con la propuesta. Se mantiene como
obligacién contractual la presentacion de un profesional con el perfil y los conocimientos técnicos
requeridos, y no se incorpora el Ingeniero Industrial como integrante obligatorio del equipo minimo.

[RESPUESTA A LA OBSERVACION NO. 6 — Area minima del taller en Neiva
La Entidad no acepta la observacion.

|IEl requisito relacionado con el area minima del taller ya fue revisado con ocasion de las observaciones
presentadas por otros interesados. Como resultado de dicho analisis, la Entidad determiné eliminar la
exigencia del area minima del taller de 300 m?, manteniendo Unicamente las condiciones técnicas y
operativas necesarias para atender las obligaciones de garantia, mantenimiento y soporte de los
vehiculos.

|IEn consecuencia, no resulta procedente establecer ahora un area minima de 1.000 m?, toda vez que
el tamano fisico del establecimiento, considerado aisladamente, no constituye un elemento suficiente
para demostrar la capacidad técnica y operativa del proponente o del futuro contratista.

La aptitud del taller debe verificarse a partir de su capacidad real para atender los vehiculos objeto
del proceso, la disponibilidad de equipos y herramientas especializadas, el personal requerido y la
posibilidad de prestar oportunamente los servicios de diagndstico, mantenimiento, reparacion,
garantia y soporte técnico.

Imponer un area minima de 1.000 m?, sin que exista una justificacion técnica que demuestre que una
infraestructura de menor tamano resulta insuficiente, podria limitar injustificadamente la participacion
de potenciales oferentes y desconocer los principios de proporcionalidad, libre concurrencia y
pluralidad.

La Entidad mantiene la exigencia de garantizar la disponibilidad efectiva de un taller o infraestructura
técnica en la ciudad de Neiva. Este requisito podra acreditarse mediante:

o Taller propio.

e Convenio.
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e Alianza comercial.

o Contrato con un taller especializado.

e Otro mecanismo juridico que demuestre su disponibilidad efectiva durante la ejecucion y el
periodo de garantia.

|IEn todos los casos, el establecimiento debera cumplir las condiciones técnicas, operativas, de equipos

y de atencion previstas en los documentos del proceso, sin que se exija una extensién minima

determinada.

Por lo anterior, la Entidad mantiene la decision de eliminar cualquier requisito relacionado con el area

minima del taller y no acepta establecer una superficie minima de 1.000 m2.

[RESPUESTA A LA OBSERVACION NO. 7 — Equipos y herramientas especializadas
La Entidad acepta parcialmente la observacion.

La exigencia de disponer de escaneres y elevadores para vehiculos livianos y pesados tiene como
[finalidad garantizar que el futuro contratista cuente con los medios técnicos necesarios para prestar
oportunamente los servicios de diagndstico, mantenimiento, reparacién, garantia y soporte de los
vehiculos objeto del proceso.

La Entidad aclara que no se exige que estos equipos sean de propiedad del proponente. Su
disponibilidad podra acreditarse mediante propiedad, arrendamiento, convenio, alianza comercial o
contrato con un taller especializado, siempre que el respectivo instrumento juridico demuestre su
disponibilidad real y efectiva durante la ejecucion contractual y el periodo de garantia.

No obstante, la Entidad no acepta que los equipos exigidos se encuentren distribuidos en diferentes
establecimientos o ubicaciones. El proponente debera demostrar que la totalidad de los escaneres,
elevadores y demas herramientas especializadas se encuentran disponibles en el mismo taller
presentado para cumplir el requisito de mantenimiento, soporte técnico y garantia en la ciudad de
Neiva.

La dispersion de los equipos en distintos lugares podria generar traslados adicionales, demoras en
los diagnésticos, dificultades de coordinacidon y mayores tiempos de inmovilizacién. Esta situacion
resulta incompatible con la necesidad de garantizar una atencion eficiente y oportuna, especialmente
porque se trata de vehiculos especializados destinados al control de incendios y a la atencion de
emergencias, cuya disponibilidad operativa debe preservarse.

Por tanto, los documentos aportados deberan:

o |dentificar claramente el taller ofrecido en la ciudad de Neiva.

o Relacionar los equipos y herramientas exigidos.

e Acreditar que dichos equipos estaran disponibles en ese mismo taller.

o Establecer el compromiso de mantener su disponibilidad durante la ejecucién contractual y el
periodo de garantia.
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o Garantizar el acceso y utilizacion efectiva por parte del futuro contratista.
No sera suficiente presentar contratos o alianzas con diferentes establecimientos que obliguen a
trasladar los vehiculos de un lugar a otro para realizar las actividades de diagndstico, elevacion,
mantenimiento, reparacién o garantia.

|[En consecuencia, se acepta la posibilidad de acreditar los equipos mediante mecanismos distintos de
la propiedad directa, pero se mantiene la obligacién de demostrar que todos estaran concentrados y
disponibles en el taller requerido en la ciudad de Neiva, con el fin de optimizar los tiempos de atencién
y garantizar la continuidad operativa de los vehiculos especializados para incendios.

[RESPUESTA A LA OBSERVACION NO. 8 — Capacidad financiera
La Entidad no acepta la observacion.

|IEn primer lugar, se aclara que los indicadores financieros relacionados por Supercoches S.A.S. no
corresponden a los requisitos establecidos en los documentos del proceso.

Contrario a lo manifestado por el observante, la Entidad no establecié un indice de liquidez mayor o
igual a 5,00 ni un indice de endeudamiento menor o igual a 0,30. Tampoco se evidencia dentro de los
requisitos financieros establecidos una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 10.

Los requisitos de capacidad financiera definidos por la Entidad son:

« indice de liquidez mayor o igual a 1,5.

« Indice de endeudamiento menor o igual al 70 %.

o Capital de trabajo mayor o igual al 50 % del presupuesto oficial.
e Patrimonio mayor o igual al 50 % del presupuesto oficial.

Por consiguiente, la observacién parte de valores diferentes de los efectivamente incorporados en el
estudio previo y en el proyecto de pliego de condiciones, razén por la cual no resulta procedente
realizar un analisis de proporcionalidad respecto de indicadores que no fueron exigidos por la Entidad.

Los requisitos financieros establecidos fueron definidos durante la etapa de planeacién con
[fundamento en el analisis del sector, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y las orientaciones del Manual para Determinar y Verificar los Requisitos
|Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente.

Para su determinacion, la Entidad analizé informacién financiera registrada en el Registro Unico de
Proponentes de empresas pertenecientes a actividades econdmicas relacionadas con el objeto
contractual, tomando como referencia los cddigos ClIU 4511 y 4659. Sobre la informacion disponible
se aplicaron herramientas estadisticas como distribuciones de frecuencia, frecuencia relativa,
[frecuencia acumulada, histogramas y media podada, con el propdsito de establecer parametros
representativos del comportamiento financiero del sector.
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|IEn particular, para el capital de trabajo se analizé6 una muestra de 586 empresas, mientras que para
el patrimonio se tomd una muestra de 598 empresas. Los resultados permitieron establecer como

razonable y proporcional exigir, para cada uno de estos conceptos, un valor equivalente al 50 % del
presupuesto oficial.

La Entidad también consideré la cuantia, forma de pago, plazo, estructura de costos y riesgos del
contrato. Aunque se permitiran pagos parciales, estos solamente procederan respecto de vehiculos
completamente terminados, entregados, verificados y recibidos a satisfaccién. Por tanto, el contratista
debera asumir previamente los costos de adquisicion de chasises, carrozado, transformacion,
instalacién e integracién de equipos especializados, pruebas, transporte y entrega de cada vehiculo.

|IEl indice de liquidez de 1,5 permite verificar la capacidad del proponente para atender sus
obligaciones corrientes, mientras que el endeudamiento maximo del 70 % establece un margen
razonable entre los recursos financiados por terceros y los activos del proponente. Estos valores no
resultan equivalentes a los indicadores restrictivos sefalados por Supercoches en su escrito.

Asimismo, el capital de trabajo y el patrimonio cumplen finalidades complementarias: el primero
permite verificar la disponibilidad de recursos para atender las obligaciones de corto plazo y el

segundo evidencia el respaldo econémico general del proponente. Por ello, no resulta procedente
suprimirlos o analizarlos aisladamente.

Supercoches S.A.S. no aporta informacién financiera, estadistica o sectorial que desvirtie la
metodologia aplicada por la Entidad ni demuestra que los indicadores efectivamente establecidos
impidan la participacién de un numero plural de oferentes.

En consecuencia, la Entidad no acepta la observacién y mantiene los indicadores de capacidad
financiera definidos en el estudio previo y en el pliego de condiciones, aclarando que los valores
indicados por Supercoches S.A.S. no corresponden a los requisitos del proceso.

[RESPUESTA A LA OBSERVACION NO. 9 - Indicadores de capacidad organizacional

La Entidad no acepta la observacion.

IEn primer lugar, se aclara que los valores de rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo
relacionados por Supercoches S.A.S. no corresponden a los indicadores establecidos por la Entidad
en los documentos del proceso. Por tanto, la solicitud parte de una premisa que no coincide con las
condiciones efectivamente exigidas.

Los indicadores de capacidad organizacional vigentes fueron definidos durante la etapa de planeacion
con fundamento en el analisis estadistico del sector y se ajustaron teniendo en cuenta que el analisis
[financiero correspondiente lo permitia a (rentabilidad del patrimonio 0,03 y rentabilidad del activo 0,02)
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La informacion fue analizada mediante herramientas estadisticas como distribuciones de frecuencia,
[frecuencia relativa, frecuencia acumulada, histogramas y media podada, eliminando valores atipicos
en ambos extremos de la muestra, con el fin de evitar que resultados excepcionales distorsionaran el
comportamiento representativo del mercado.

|IEn particular:

o Larentabilidad del patrimonio permite determinar la eficiencia con la cual el proponente utiliza
sus recursos patrimoniales para generar resultados operacionales.

o La rentabilidad del activo permite establecer la capacidad de la organizacion para generar
resultados a partir de la totalidad de los recursos econdmicos bajo su control.

|Estos indicadores no pretenden establecer una utilidad obligatoria ni excluir empresas por la sola
existencia de resultados histéricos determinados. Su finalidad es verificar objetivamente la capacidad
organizacional del proponente para administrar sus recursos y ejecutar adecuada y oportunamente
un contrato de considerable cuantia y complejidad técnica.

IEI proceso comprende la adquisicion, fabricacion, adecuacion e integracién de vehiculos
especializados y equipos para el control de incendios, asi como obligaciones de pruebas,
capacitacion, entrega, garantia, mantenimiento y soporte técnico. En consecuencia, resulta necesario
que el futuro contratista no solamente acredite experiencia, sino también una estructura empresarial
y organizacional capaz de administrar eficientemente los recursos requeridos.

Tampoco resulta procedente evaluar los indicadores organizacionales de manera aislada. Estos
complementan los requisitos de liquidez, endeudamiento, capital de trabajo y patrimonio, dado que
cada uno examina aspectos diferentes de la capacidad del proponente. El cumplimiento de un
indicador financiero no reemplaza la necesidad de acreditar capacidad organizacional.

La afirmacion segun la cual una rentabilidad histérica no determina por si sola la aptitud para ejecutar
el contrato no desvirtua la metodologia aplicada por la Entidad. Supercoches S.A.S. no presenta una
muestra financiera alternativa, calculos estadisticos ni informacion objetiva del sector que demuestre
que los indicadores efectivamente establecidos son desproporcionados o impiden la participacion
plural.

Asimismo, durante la estructuracion del proceso se verificd que las condiciones definidas permiten la
participacion de un numero plural de potenciales oferentes, razén por la cual no se evidencia que
constituyan una barrera injustificada a la libre concurrencia.

|[En consecuencia, la Entidad no acepta la observacion y mantiene sin modificacion los indicadores de
rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo ajustados de (rentabilidad del patrimonio 0,03 y
rentabilidad del activo 0,02), aclarando que los valores sefalados por Supercoches S.A.S. no
corresponden a los requisitos vigentes del proceso.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION NO. 10 — Coherencia entre los indicadores y la forma de
pago

La Entidad no acepta la observacion.

La relacion entre la forma de pago, el plazo, la cuantia, la estructura de costos, los riesgos y los
indicadores financieros fue analizada integralmente durante la etapa de planeacion y se encuentra
sustentada en el estudio previo y en el analisis del sector.

La Entidad aclara que la forma de pago ya fue modificada para permitir desembolsos parciales. Sin
embargo, estos pagos procederan exclusivamente respecto de vehiculos completamente terminados,
entregados, verificados y recibidos a satisfacciéon, y no por actividades intermedias como la
adquisicion de chasises, fabricacion, carrozado, adecuacion o instalacion de equipos.

Por consiguiente, el contratista debera financiar previamente la adquisicién, fabricacién, adaptacion,
integracion, pruebas, transporte y entrega de cada vehiculo antes de recibir el pago correspondiente.
Esta circunstancia justifica mantener una capacidad financiera suficiente durante la ejecucion
contractual.

Los indicadores definidos por la Entidad son:
« Indice de liquidez mayor o igual a 1,5.
« Indice de endeudamiento menor o igual al 70 %.
o Capital de trabajo mayor o igual al 50 % del presupuesto oficial.
e Patrimonio mayor o igual al 50 % del presupuesto oficial.
e Indicadores de rentabilidad del patrimonio y del activo establecidos en los documentos del
proceso.

Estos requisitos fueron obtenidos mediante el analisis estadistico de informacién financiera del sector
y no mediante la aplicacion arbitraria de valores. Ademas, cumplen funciones diferentes y
complementarias para verificar la capacidad del proponente de asumir las obligaciones y riesgos del
contrato.

La implementacion de pagos parciales por vehiculos entregados no elimina el riesgo financiero ni
hace innecesarios los requisitos establecidos. El contratista continuara asumiendo anticipadamente
los costos asociados a cada unidad hasta su terminacion y recibo a satisfaccion. Adicionalmente,
debera atender simultaneamente los costos de personal, equipos, transporte, pruebas, garantia,
soporte técnico y mantenimiento.

Tampoco procede establecer un anticipo, porque la modalidad adoptada permite facilitar el flujo
financiero mediante pagos por entregas parciales, sin trasladar anticipadamente a la Entidad los
riesgos propios de fabricacién e integracion de los vehiculos.
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Supercoches S.A.S. no aporta un analisis financiero alternativo, una muestra sectorial o calculos
técnicos que demuestren que la forma de pago modificada exige variar los indicadores definidos por
la Entidad. Sus argumentos corresponden a consideraciones generales y no desvirtuan la
metodologia aplicada durante la planeacion.

En consecuencia, la Entidad mantiene la forma de pago mediante actas parciales por vehiculos
efectivamente entregados y recibidos a satisfaccion, asi como los indicadores financieros y
organizacionales establecidos en los documentos del proceso. Por tanto, no se acepta la solicitud de
modificarlos ni de establecer un anticipo.

RESPUESTA A LA OBSERVACION NO. 11 - Principio de pluralidad y competencia
La Entidad no acepta la observacion.

Los requisitos habilitantes del proceso fueron establecidos durante la etapa de planeacion con
fundamento en el analisis del sector, la naturaleza y complejidad técnica del objeto contractual, su
cuantia, forma de pago, riesgos y obligaciones que debera asumir el futuro contratista.

La valoracioén integral de estos requisitos no permite concluir que exista una acumulacion injustificada
de condiciones restrictivas. Cada exigencia cumple una finalidad especifica:

e La experiencia permite verificar que el proponente haya ejecutado contratos relacionados con
la naturaleza y complejidad del objeto.

e Los codigos UNSPSC permiten comprobar objetivamente la correspondencia de la experiencia
registrada con los componentes del proceso.

o La capacidad financiera permite establecer que el proponente cuenta con recursos y respaldo
suficientes para financiar la ejecucion hasta la entrega de los vehiculos.

e La capacidad organizacional permite evaluar la eficiencia con la cual administra sus recursos.

o El taller, los equipos y las herramientas garantizan la atenciéon oportuna del mantenimiento,
soporte técnico y garantia.

o El personal especializado asegura la correcta integracién, puesta en funcionamiento y
asistencia técnica de los vehiculos y sus sistemas contra incendios.

La Entidad ha revisado las observaciones presentadas por los diferentes interesados y ha efectuado
ajustes orientados a promover la participacion sin afectar la satisfaccion de la necesidad publica.
Entre estos ajustes se encuentran:

e La implementacién de pagos parciales por vehiculos completamente terminados, entregados
y recibidos a satisfaccion.

e La posibilidad de acreditar la experiencia general mediante hasta dos contratos para
proponentes que no sean MIPYME y hasta tres contratos para proponentes MIPYME.
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e Lareduccion de la cuantia de la experiencia especifica al 30 % del presupuesto oficial.

e Laincorporacion del codigo UNSPSC 25101701 — Camiones de bomberos y de rescate para
la experiencia especifica.

o Eltraslado del equipo minimo de trabajo de requisito habilitante a obligacion contractual.

e La eliminacion del area minima del taller.

e La posibilidad de acreditar el taller y los equipos mediante convenios, alianzas o contratos,
siempre que se garantice su disponibilidad efectiva en el mismo establecimiento ubicado en
Neiva.

o El ajuste de los indicadores de rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo

Estas modificaciones demuestran que la Entidad ha ponderado los principios de libre concurrencia y
pluralidad frente a la necesidad de garantizar la seleccion de un contratista idéneo. Sin embargo,
dichos principios no implican que deban eliminarse o reducirse los requisitos técnicos y financieros
hasta permitir la participacion de interesados que no acrediten las condiciones minimas necesarias
para ejecutar el contrato.

Igualmente, varias afirmaciones formuladas por Supercoches S.A.S. parten de condiciones que no
corresponden a los requisitos vigentes, particularmente en lo relacionado con la forma de acreditar
la experiencia, el area minima del taller y los valores de los indicadores financieros y
organizacionales.

Durante el analisis del sector, la Entidad verificd la existencia de un nimero plural de potenciales
proveedores con capacidad para cumplir las condiciones definidas. Supercoches S.A.S. no aporta un
estudio de mercado, una muestra financiera, contratos o informacién técnica que demuestre
objetivamente que los requisitos vigentes impiden la concurrencia o se encuentran direccionados
hacia un participante determinado.

Debe recordarse que el objeto contractual no corresponde al suministro ordinario de vehiculos
comerciales, sino a la adquisicion de vehiculos especializados para la atencién y control de incendios,
completamente adaptados e integrados con sistemas hidraulicos, eléctricos, electronicos y de
extincion. Su importancia para la atencidon de emergencias exige garantizar la capacidad técnica,
operativa, financiera y organizacional del contratista.

En consecuencia, la Entidad considera que los requisitos definitivos son objetivos, razonables vy
proporcionales y guardan relacién directa con la necesidad que se pretende satisfacer. Por tanto, no
se accede a realizar modificaciones adicionales y se mantienen las condiciones establecidas, junto
con los ajustes previamente aceptados y anunciados en las respuestas a las observaciones.

Neiva, 18 de agosto de 2026

i

DORIS SANCHEZ BERMEO
Contratista Financiera
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