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RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DE LICITACION PUBLICA No LP-IUB-

001-2026

OBJETO: ADQUISICION DE BUSES ELECTRICO$ Y SUS SISTEMAS DE ESTACION DE CARGA, DESTINADOS A LA MOVILIZACION DE
ESTUDIANTES Y PERSONAL DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DE BARRANQUILLA -1UB, EN EL MARCO DE ESTRATEGIAS DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA ENERGETICA

El suscrito Rector de la Institucion Universitaria de Barranquilla— IUB, en uso de sus facultades legales, se permite dar respuesta a las observaciones
presentadas dentro del término de traslado del proyecto de pliego de condiciones del presente proceso de seleccion, en los siguientes términos:

# | OBSERVANTE

1

Fabio Andrés
Pérez
Dominguez
(Veedor
Ciudadano)

OBSERVACION

A. Que, en virtud de los principios
de proporcionalidad y
razonabilidad, se elimine o
modifique el requisito de domicilio
principal en Barranquilla,
sustituyéndolo por la acreditacion
de capacidad de atencion en la
ciudad, mediante certificacion del
representante legal del fabricante
o distribuidor autorizado, donde
conste que los almacenes, talleres
y centros de servicio de la marca
ofertada se encuentran
disponibles en Barranquilla.

B. Que, en el factor de calidad, se
reconsidere  la  ponderacion
otorgada a la tenencia del
inmueble, y se otorgue puntaje

TIPO DE

OBSERVACION

JURIDICA

RESPUESTA

La Institucion Universitaria de Barranquilla — 1UB, en su
calidad de Entidad Contratante, se permite dar respuesta a
la observacion formulada en los siguientes términos:

En primer lugar, se aclara que el objeto del proceso de
seleccion no se limita exclusivamente a la compraventa de
los buses eléctricos, sino que comprende, de manera
integral, la adquisicion de dichos vehiculos junto con las
obligaciones de mantenimiento preventivo y el respectivo
sistema de estaciones de carga, en el marco de las
estrategias de movilidad sostenible y eficiencia energética
de la Institucion.

En este sentido, el contrato que se celebrara no es de tracto
sucesivo puramente instantaneo (mera entrega y
transferencia de dominio), sino que genera obligaciones
posteriores a cargo del contratista, relacionadas con la
prestacion del servicio de mantenimiento preventivo de los
buses adquiridos. Por lo tanto, la exigencia de domicilio
principal en el Area Metropolitana de Barranquilla no
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equivalente (o se nivele el campo
de juego) a aquellos oferentes que
demuestren tener contratos de
prestacion de servicios con
talleres autorizados de la marca
en la ciudad, con personal
califcado y disponibilidad de
repuestos, sin que sea exigible la
propiedad o arrendamiento del
inmueble.

C. Que la Entidad publique un
estudio técnico y de mercado que
justifique por qué estas dos
exigencias  acumuladas  son
estrictamente necesarias para la
correcta ejecucion del contrato, y
que demuestre que no existe otra
medida menos gravosa que
garantice el mismo nivel de
calidad y respaldo postventa.

constituye una exigencia arbitraria ni desproporcionada, sino
una condicién objetiva y justificada orientada a garantizar:

1. La oportunidad y efectividad en la prestacion del servicio
de mantenimiento cuando los vehiculos lo requieran.

2. Que la responsabilidad por la gestion, calidad e
idoneidad de dicho mantenimiento recaiga efectivamente
en el contratista, evitando que la distancia geogréfica se
convierta en un factor de riesgo para la Entidad o en una
limitacion operativa que afecte la continuidad del servicio
de transporte de estudiantes y personal.

3. La disponibilidad real de recursos técnicos, humanos y
logisticos en el lugar de operacion de los bienes, lo cual
resulta esencial para el cumplimiento del objeto contractual
en las condiciones de calidad y oportunidad que la
Instituciéon requiere.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los
requisitos  habilitantes deben ser adecuados 'y
proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su
valor. Asimismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015 establece que las Entidades Estatales deben fijar los
requisitos habilitantes teniendo en cuenta, entre otros, el
objeto del Proceso de Contratacion, su valor, la complejidad
y los riesgos asociados.

En el presente caso, la exigencia de domicilio principal en el
Area Metropolitana de Barranquilla guarda relacién directa
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con la naturaleza del contrato (adquisicion de buses
eléctricos con obligaciones de mantenimiento preventivo) y
con la necesidad de mitigar los riesgos operativos y de
continuidad del servicio. No se trata de una barrera de
entrada injustificada, sino de una medida proporcional que
busca asegurar la correcta ejecucién de las obligaciones
post-entrega a cargo del contratista.

Respecto de la solicitud de sustituir el requisito de domicilio
principal por una mera certificacion de existencia de talleres
autorizados de la marca, se considera que dicha alternativa
no resulta equivalente ni suficiente para garantizar el nivel
de responsabilidad y control que la Entidad requiere sobre el
servicio de mantenimiento, toda vez que la obligacion
contractual recae sobre el proponente adjudicatario y no
sobre terceros.

En relacién con el factor de calidad que valora la existencia
de taller propio, arrendado, de aliado estratégico o de grupo
empresarial, se mantiene la misma justificacion: se trata de
un criterio orientado a verificar la capacidad real de
prestacién del servicio de mantenimiento con los estandares
de calidad, infraestructura y control que la Entidad considera
necesarios para la correcta operacion de los vehiculos.

Por las razones expuestas, la Entidad no acoge las
solicitudes de eliminacion o modificacién del requisito de
domicilio principal en el Area Metropolitana de Barranquilla,
ni la modificacién del factor de calidad relacionado con el
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Lolels RESPUESTA

taller, por cuanto ambas exigencias resultan adecuadas,
proporcionales y justificadas en atencién a la naturaleza
integral del contrato y a la necesidad de garantizar la
prestacion efectiva del mantenimiento preventivo.

La Entidad reitera su compromiso con los principios de
transparencia, libre concurrencia, seleccion objetiva y
planeacion que rigen la contratacion estatal, y considera que
las condiciones establecidas en el proyecto de pliego
permiten la participacion de oferentes idbneos que cuenten
con la capacidad real de ejecutar el contrato en las
condiciones de calidad y oportunidad requeridas.

2 | GEMA En caso de que la propuesta sea
GERENCIAY | presentada por un Consorcio o
MAQUINARIA | Union Temporal, el requisito de
S.A.S. domicilio podra ser acreditado por

cualquiera de sus integrantes,
entendiéndose cumplida la
condicién cuando al menos uno
(1) de ellos satisfaga la exigencia
prevista en el pliego de
condiciones.

JURIDICA Se acepta la observacion.

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar,
ademas del cumplimiento de cada uno de los requisitos de
admisibilidad establecidos en el proceso, para que una
propuesta resulte admisible, el proponente debe acreditar
que cuenta con domicilio principal en el area metropolitana
de Barranquilla, con capacidad administrativa suficiente para
atender la ejecucion del contrato y con capacidad de
decision. Para tal efecto aportara el respectivo documento
expedido por la Camara de Comercio de la ciudad de
Barranquilla.

En consecuencia, en el pliego de condiciones definitivo el
requisito quedara redactado de la siguiente manera:
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"Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar,
ademas del cumplimiento de cada uno de los requisitos de
admisibilidad establecidos en el proceso, para que una
propuesta resulte admisible, el proponente debe acreditar
que cuenta con domicilio principal en el area metropolitana
de Barranquilla, con capacidad administrativa suficiente para
atender la ejecucion del contrato y con capacidad de
decision. Para tal efecto aportara el respectivo documento
expedido por la Camara de Comercio de la ciudad de
Barranquilla. En caso de consorcios y uniones temporales,
al menos uno de los miembros debera contar con domicilio
principal en los términos indicados."

La anterior modificacion se realiza con el fin de ampliar la
participacion de proponentes plurales, sin desnaturalizar la
finalidad del requisito ni afectar la capacidad de la Entidad
de asegurar la correcta ejecucién del contrato.

3 | Veeduria
Ciudadana
Centro
Nacional de

Investigacion
— VCNI

Solicitamos respetuosamente que
esta Veeduria sea incorporada
dentro del expediente
administrativo del proceso como
interviniente en ejercicio del
control social, que nuestras
comunicaciones sean tenidas en
cuenta durante el desarrollo de las
diferentes etapas del
procedimiento y  que las

JURIDICA

1. Sobre la participacion y legitimacion de la Veeduria

Se reconoce y acepta la participacion de la Veeduria
Ciudadana Centro Nacional de Investigacion — VCNI (NIT
901336787-9) en el presente proceso de seleccion, en
ejercicio legitimo del derecho de control social y participacion
ciudadana consagrado en los articulos 23, 40, 74, 95 y 270
de la Constitucién Politica, asi como en la Ley 850 de 2003,
la Ley 1757 de 2015 y demas normas concordantes.
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RESPUESTA

respuestas, actuaciones,
decisiones y documentos que se
produzcan dentro del mismo sean
comunicados y publicados
conforme a los principios de
publicidad, transparencia y
acceso a la informacion publica.

Por lo anterior, solicitamos
respetuosamente que para cada
una de las audiencias o
diligencias previstas dentro del
presente procedimiento
administrativo  sea  publicado
oportunamente el  respectivo
enlace de acceso virtual, junto con
la informacién necesaria para la
participacion de todos los
interesados, garantizando asi el
gjercicio efectivo del control
ciudadano y la maxima publicidad
de las actuaciones de la
administracion.

En consecuencia, la Veeduria sera incorporada dentro del
expediente administrativo del proceso como interviniente en
ejercicio del control social. Sus comunicaciones y
observaciones seran tenidas en cuenta durante el desarrollo
de las diferentes etapas del procedimiento, y las respuestas,
actuaciones y documentos que se produzcan seran
publicados y comunicados conforme a los principios de
publicidad, transparencia y acceso a la informacién publica,
principalmente a través del Sistema Electronico de
Contrataciéon Publica — SECOP y los canales institucionales
de la Entidad.

2. Sobre la recomendacion de audiencias y diligencias
virtuales

La Entidad acoge de manera favorable la recomendacion
formulada, en el sentido de facilitar la participacion
ciudadana y el control social mediante el uso de
herramientas tecnologicas.

De conformidad con los principios de publicidad,
transparencia, economia y participacion ciudadana que
orientan la contratacién estatal, y en armonia con lo previsto
en la Ley 527 de 1999, la Ley 1437 de 2011 y las practicas
consolidadas en materia de contratacion publica, la Entidad
implementara, en la medida de lo posible y cuando la
naturaleza de cada diligencia lo permita, mecanismos que
posibiliten la asistencia virtual a las actuaciones
administrativas que impliquen participacion de interesados
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RESPUESTA

(audiencias de asignacion de riesgos, aclaracion de pliegos,
adjudicaciobn y demas diligencias previstas en el
cronograma).

Para el efecto, se publicara oportunamente, a través del
SECOP y/o de los canales institucionales, el respectivo
enlace de acceso virtual junto con la informacién necesaria
para la participacion de los interesados, cuando se opte por
la modalidad virtual o hibrida, garantizando asi el ejercicio
efectivo del control ciudadano y la maxima publicidad de las
actuaciones de la Administracion.

La Entidad reitera su disposicibn de garantizar la
transparencia del proceso y el ejercicio efectivo del control
social, dentro del marco de la autonomia administrativa y de
las normas que rigen la contratacion estatal.

4 | MORARCI
GROUP S.A.S.

Observacion No. 1 — Numeral
5.2.2 Experiencia

Por las razones expuestas,
solicitamos modificar el numeral
5.2.2 del proyecto de pliego de
condiciones  para que la
experiencia pueda acreditarse
mediante contratos cuyo objeto
comprenda la comercializacion,
venta, suministro, distribucion,
importacion o ensamble de

JURIDICA Y
TECNICA

Observacion No. 1 — Numeral 5.2.2 Experiencia
No se acoge la observacion.

En atencién a la observacién presentada, se precisa que el
Acuerdo Marco de Precios para Vehiculos IV constituye un
instrumento orientador que establece las reglas y
condiciones aplicables a los procesos de adquisicion
adelantados a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

No obstante, el presente proceso contractual se adelanta
bajo la modalidad de Licitacion Publica, por lo cual no se
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vehiculos automotores nuevos,
independientemente de su
categoria vehicular, configuracion,
capacidad de pasajeros 0
tecnologia de propulsion, siempre
que dicha experiencia permita
acreditar la capacidad técnica,
logistica, comercial y operativa
requerida para la ejecucion del
contrato.

Observacion No. 2 -
Inconsistencia en el puntaje del
Factor de Calidad

Respetuosamente solicitamos
corregir la inconsistencia existente
en el numeral 'PUNTAJE POR
FACTOR DE CALIDAD (300
PUNTOS)', toda vez que el
encabezado establece un puntaje
maximo de 300 puntos, mientras
que el texto sefala que: ‘Se
asignaran trescientos noventa y
ocho (398) puntos..." Por lo
anterior, solicitamos aclarar y

encuentra sujeto a las disposiciones, procedimientos ni
condiciones previstas en dicho Acuerdo Marco de Precios.
En consecuencia, la observacién no resulta aplicable al
proceso en curso.

La experiencia exigida en el numeral 5.2.2 del proyecto de
pliego de condiciones, consistente en contratos cuyo objeto
haya comprendido la venta de vehiculos tipo bus para
transporte de pasajeros con capacidad minima de veinte
(20) personas, se ajusta a las necesidades especificas de la
Entidad y a la naturaleza de los bienes que se recibiran
producto del contrato a suscribir.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los
requisitos  habilitantes deben ser adecuados vy
proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su
valor. Asimismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015 establece que las Entidades Estatales deben
determinar los requisitos habilitantes teniendo en cuenta el
objeto del Proceso de Contratacion, su valor, la complejidad
y los riesgos asociados.

En el presente caso, la Entidad ha definido la experiencia
requerida de manera objetiva y proporcional, considerando
que se trata de la adquisicién de buses eléctricos destinados
al transporte de estudiantes y personal, con obligaciones de
mantenimiento preventivo. La experiencia especifica en la
comercializacion de este tipo de vehiculos permite verificar
de manera mas precisa la idoneidad técnica, logistica y
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corregir el numeral, indicando cual
es el puntaje correcto...

Observacion No. 3 — Alcance
de las estaciones de carga
eléctrica

Por lo anterior, y en aplicacion de
los principios de planeacion,
transparencia y seleccion objetiva
que rigen la contratacion estatal,
solicitamos a la Entidad aclarar
que el alcance de la expresion
'estacion de carga eléctrica’ se
circunscribe al suministro de los
equipos de carga y a las
actividades necesarias para su

instalacion, configuracion,
pruebas y puesta en
funcionamiento, sin que ello
comprenda la  construccion,

ampliacion o adecuacion de la
infraestructura eléctrica existente,
ni la ejecuciéon de obras civiles,
acometidas, redes,
transformadores, subestaciones,
incremento de capacidad

comercial del futuro contratista para ejecutar el objeto
contractual en las condiciones de calidad y seguridad que la
Institucion requiere. Por lo anterior, se mantiene el requisito
de experiencia en los términos previstos en el proyecto de
pliego de condiciones.

Observacion No. 2 — Inconsistencia en el puntaje del
Factor de Calidad

Se aclara que el puntaje del factor de calidad corresponde a
trescientos noventa y ocho (398) puntos. El encabezado del
numeral que indica "PUNTAJE POR FACTOR DE CALIDAD
(300 PUNTOS)" contiene un error de escritura. El texto del
pliego es claro al sefalar que se asignaran trescientos
noventa y ocho (398) puntos, y este es el valor que se
mantiene y se corregira en el pliego de condiciones definitivo
para efectos de total claridad y seguridad juridica de los
interesados.

Observacion No. 3 — Alcance de las estaciones de
carga eléctrica

Se aclara el alcance de la expresion "estacion de carga
eléctrica" en los siguientes términos:

El alcance de las estaciones de carga eléctrica comprende
el suministro de los equipos de carga y su instalacién en el
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instalada, permisos o cualquier
otra intervencion sobre las
instalaciones de la Entidad...

Observacion No. 4 — Aplicacion
de estampillas u otros
gravamenes contractuales

Solicitamos a la Entidad aclarar
expresamente: 1. Si al contrato
que se derive del presente
proceso le son aplicables
estampillas u otros gravamenes
contractuales. 2. En caso
afirmativo, indicar la norma que
establece cada gravamen, el
porcentaje o tarifa aplicable, la
base gravable y el sujeto obligado
a asumir su pago. 3. Precisar si
dichos conceptos fueron
considerados por la Entidad al
estructurar el presupuesto
oficial... o si corresponde a los
proponentes incorporarlos dentro
de sus ofertas economicas.

punto indicado, una vez la Institucidbn Universitaria de
Barranquilla haya dispuesto las redes eléctricas,
acometidas, transformadores y demas infraestructura
eléctrica necesaria para soportar la demanda energética de
los cargadores.

En consecuencia, no forma parte de las obligaciones del
contratista la construccion, ampliacion o adecuacion de la
infraestructura eléctrica existente de la Entidad (redes,
acometidas, transformadores, incremento de capacidad
instalada, obras civiles asociadas a dicha infraestructura, ni
los tramites ante el operador de red). Esta precision se
incorporard en el pliego de condiciones definitivo y/o en el
Anexo Técnico, con el fin de garantizar que todos los
oferentes estructuren sus propuestas sobre una misma base
técnica y economica.

Observacion No. 4 — Aplicacion de estampillas u otros
gravamenes contractuales

Se informa a los interesados que el contrato que se derive
del presente proceso de seleccion estara sujeto al régimen
tributario que le corresponda por su naturaleza.

En consecuencia, seran aplicables y deberan ser asumidos
por el contratista todas las estampillas y gravamenes
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contractuales del orden nacional, departamental y distrital
que resulten procedentes conforme a la normativa vigente.

De conformidad con el principio de planeacién y con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, asi como
con el principio de economia, corresponde a los proponentes
realizar un estudio juicioso y completo de todos los factores
que inciden en la estructuraciéon de su oferta econdémica,
incluyendo los gravamenes contractuales aplicables.

Cualquier error, omisién o subestimacion en el calculo de
dichos conceptos por parte del oferente no sera motivo de
reintegro, reembolso, compensaciébn ni reconocimiento
adicional por parte de la Entidad, toda vez que forma parte
de los riesgos y costos que el proponente debe asumir al
presentar su oferta.

5 | INCONTAP
SAS ZESE

Cuando la propuesta sea
presentada por un Consorcio o
Unién Temporal, el requisito de
domicilio se entendera satisfecho
siempre que al menos uno (1) de
sus integrantes acredite el
cumplimiento de la condicién
exigida por la Entidad.

JURIDICA Se remite a la respuesta dada a la observacion presentada

por GEMA GERENCIA Y MAQUINARIA S.A.S.
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6 | CPROYECTOS | Respetuosamente solicitamos a la JURIDICA Se remite a la respuesta dada a la observacion presentada
S.A.S. Entidad modificar el requisito por GEMA GERENCIA Y MAQUINARIA S.A.S.
relacionado con la acreditacion ] ) . o
del domicilio para los proponentes La Entldad_reltel_'a Su compromiso con los _prlnmpl_os_de
plurales, estableciendo que en los tran§p_aren0|a, I|bre_, concurrencia, seleccpp objetiva,
Consorcios 0 Uniones publicidad y planeacion que rigen la contratacion estatal, y
Temporales sea suficiente que al agradece las obsel_'va_lciones formuladas, las _,cuales
menos uno (1) de sus integrantes contribuyen al fortalecimiento del proceso de seleccion.
acredite el domicilio exigido, en
lugar de requerir que todos los
integrantes cumplan dicha
condicion.
7 | YUTONG Observaciones 1 a5 — TECNICA Observaciones 1 a 5 — Estructura monocasco, BMS y
COLOMBIA Estructura monocasco, BMS y garantia de baterias, proteccion anticorrosiva, sistemas
S.A.S. garantia de baterias, de seguridad/confort y autonomia operativa

proteccion anticorrosiva,
sistemas de seguridad/confort
y autonomia operativa

El observante solicita modificar o
flexibilizar las especificaciones
técnicas del Anexo Técnico
relacionadas con: estructura
autoportante monocasco; garantia
minima de quince (15) anos para
el sistema de baterias;
tratamientos  particulares  de

No se acogen las observaciones.

Las especificaciones técnicas establecidas en el Anexo
Técnico del proceso fueron definidas por la Entidad a partir
de un estudio juicioso de las necesidades institucionales, las
condiciones operativas del servicio de transporte de
estudiantes y personal, las caracteristicas del entorno de
Barranquilla y los estandares técnicos requeridos para
garantizar la adecuada prestacién del servicio.

La incorporacion de requisitos tan especificos como los
propuestos (estructura autoportante monocasco, garantia
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proteccion anticorrosiva; sistemas
de camaras 360° suspension
neumatica con kneeling; 'y
autonomia superior a 200 km con
aire acondicionado en
funcionamiento permanente, por
considerar que dichos requisitos
podrian restringir la pluralidad de
oferentes.

Observacion 6 — Plazo de
entrega

El observante solicita ampliar o
modificar el plazo de entrega de
los vehiculos y de Ila
infraestructura de carga
establecido en el proyecto de
pliego de condiciones.

Observacion 7 — Servicio
postventa, mantenimiento y
disponibilidad de repuestos

El observante solicita precision
sobre las condiciones de
prestacion del servicio postventa,

minima de quince afos para el sistema de baterias,
tratamientos particulares de proteccion anticorrosiva,
sistemas de camaras 360°, suspension neumatica con
kneeling, autonomia superior a 200 km con aire
acondicionado en funcionamiento permanente, entre otros)
podria restringir de manera injustificada el universo de
posibles oferentes y vehiculos disponibles en el mercado,
favoreciendo de forma indirecta a determinados fabricantes
o configuraciones tecnolégicas y limitando la pluralidad de
propuestas.

La Entidad considera que las condiciones técnicas
actualmente previstas en el Anexo Técnico resultan
adecuadas, proporcionales y suficientes para satisfacer las
necesidades del proceso, sin generar barreras de acceso
que reduzcan la competencia efectiva.

Observacion 6 — Plazo de entrega
No se acoge la observacion.

El plazo de entrega de los vehiculos y de la infraestructura
de carga sera el que se encuentra establecido en el pliego
de condiciones del proceso. Dicho plazo fue definido por la
Entidad en atencion a las necesidades institucionales y a la
planeacion del proyecto, por lo que se mantiene en los
términos previstos.

Observacion 7 — Servicio postventa, mantenimiento y
disponibilidad de repuestos
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mantenimiento y disponibilidad de
repuestos exigidas en el proceso.

Se aclara que los mantenimientos preventivos y correctivos,
asi como las condiciones de prestacion del servicio
postventa y la disponibilidad de repuestos, deberan
realizarse de conformidad con lo establecido en el Anexo
Técnico, el pliego de condiciones y lo que se acuerde con el
supervisor del contrato, una vez este se encuentre
perfeccionado y en ejecucion.

Atentamente,

oo (h L

ARCESIO CASTRO AGUDELO
Rector y Representante Legal
Institucion Universitaria de Barranquilla

Revis6: Andrés Tatis Duarte, Asesor Juridico Ext.
Revis6: Angela Hernandez, Secretaria General
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