
Objeto del Proceso de Contratación PP-Elaborar estudios y diseños para la mitigación y atención de escenarios de riesgo de desastres, en la
comuna 70 altavista del Distrito de Medellín

Partícipes del Proceso de Contratación Ciudadanía en general
Ciudadanía que se beneficia del Proceso de Contratación:

Comuna 70 Belén Altavista

La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la
disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de contratación

Se cuenta con 1 (un) CDP por valor de $352.663.207, toda vez que son recursos ordinarios y Presupuesto
Participativo para la vigencia 2026. El Distrito de Medellín, cuenta con personas idóneo y capacitado
ampliamente en la realización de estos Procesos de selección. Las disponibilidades presupuestales
corresponden a valores iniciales de las necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratación.

Las condiciones geográficas y de acceso, del lugar en el
cual se debe cumplir el Objeto del Proceso de
Contratación

son adecuadas

El entorno socio-ambiental Es adecuado y no presenta ningún tipo de situaciones anómalas en su entorno.

Las condiciones politicas Son adecuadas y no está afectado por procesos de elecciones del orden Nacional, Departamental o Distrital.

Los factores ambientales La adquisición de estos productos no interfiere con el medio ambiente, así como tampoco el clima, afecta la
prestación del servicio.

El sector del Objeto del Proceso de Contratación y su
mercado Están explicados en el análisis del sector económico.

La normativa aplicable al Objeto del proceso de
Contratación

Ley 1523 de 2012, Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas aplicables

Experiencia propia y de otras entidades estatales en
Procesos de Contratación de este tipo Ver análisis del sector

La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de
Contratación El presupuesto del presente proceso es suficiente

CONTEXTO DE ANÁLISIS DE RIESGO DE ESTUDIO PREVIO

Matriz de Riesgos Previsibles
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Objeto:

Diligenció:
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1 General Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Errores involuntarios en
los pliegos de
condiciones,

especificaciones
técnicas, descripción del

proyecto y/o estudios
previos, operaciones

aritméticas, etc.

Es la posibilidad de que
se presenten fallos no

intencionales durante la
elaboración de

documentos técnicos o
contractuales, como

estudios previos, cálculos
numéricos o

descripciones de
proyectos. Estos

desaciertos pueden
derivar en

ambigüedades,
omisiones o

inconsistencias que
comprometan la claridad,
legalidad o viabilidad de

los procesos de
contratación, afectando
su desarrollo adecuado.

Cualquier error que se
puedan presentar los

documentos de estructura
de la contratación, pero
que pueden afectar la
ejecución del contrato,

generando
modificaciones,

aclaraciones, prórrogas y
adiciones.

42 6 Riesgo alto Entidad

Dar cumplimiento estricto al periodo
de observaciones del proceso de
selección, responder en tiempo y

de fondo las observaciones
realizadas por los interesados.

Corregir los errores evidenciados
en los documentos de estructura en

el menor tiempo posible.
Seguimiento al desarrolo de las

actividades y al cronograma
previsto con el fin de garantizar el

cumpimiento del mismo.

22 4 Riesgo bajo SI
Comité

estructurador 29/06/2026 23/07/2026
Estudio de

documentos
Permanente

2 General Externo
2. Selección

Riesgos
Económicos

Baja participación de
proponentes

Es la indiferencia o
desmotivación que

presentan los potenciales
proveedores ante un
proceso de selección.

1. Declaratoria de
desierto del proceso. 2.

Retrasos en los
procedimientos de

selección. 3. Error en la
Selección del contratista.
4. Poca competencia de
proponentes interesados

en el proceso de

34 7 Riesgo alto Entidad

Compruebe que el presupuesto
tiene en cuenta la situación del

mercado.
Informar a la industria con la mayor
antelación posible y considerar la

realización de una presentación del
proyecto.

Realizar promoción mediática sobre
el contrato y sus objetivos.

Evaluar los niveles de

23 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador 3/08/2026 10/09/2026
Estudio de

documentos
Permanente
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contratación.

competitividad del mercado y
adoptar la modalidad de

contratación correspondiente.
Asegurar que existe una industria
competitiva capaz de desarrollar el

proyecto.
Identificar los medios más eficaces
para comunicar la oportunidad de

contrato a la industria.
Socialización del proceso de

contratación y determinación de
criterios de selección que permitan

pluralidad de proponentes

3 Específico Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Declaratoria de desierto
del proceso de

selección

Es la posibilidad de que
el proceso de

Contratación se declare
desierto por el no

cumplimiento de los
requisitos por parte de

los proponentes

La necesidad de la
entidad no se podría

satisfacer en los tiempos
establecidos, lo que

conlleva al no
cumplimiento de los fines

planeados

33 6 Riesgo alto Entidad

Estimación adecuada de las
necesidades de la entidad, a través

del análisis de conveniencia y
oportunidad, especialmente en los
temas técnicos y financieros, los

cuales dependerán de la
realización de un análisis del sector

de fondo que permita verificar el
mercado y así garantizar la

pluralidad de oferentes.
Socialización del proceso de

contratación y determinación de
criterios de selección que permitan

pluralidad de proponentes

23 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador 3/08/2026 10/09/2026
Estudio de

documentos
Permanente

4 General Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Falta de claridad en las
especificaciones

técnicas de la necesidad
de la Entidad

Ambigüedad o
insuficiencia en la

definición técnica del
objeto contractual, lo que

puede generar
interpretaciones erróneas

o incumplimientos.

1. Dependencia de un
único posible proveedor.
2. Retrasos en el proceso

de contratación.
32 5 Riesgo medio Entidad

Aclarar dentro de los documentos
del proceso los requisitos,

requerimientos, especificaciones y
productos del contrato. Verificar
que el objeto del contrato sea

acorde a la necesidad planteada
por la Entidad.

31 4 Riesgo bajo SI
Comité

estructurador 29/06/2026 23/07/2026
Estudio de

documentos
Permanente

5 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Ausencia o alta rotación
del personal mínimo

requerido para la
prestación del servicio

Es la posibilidad de que
se presenten ausencias

en la disponibilidad o
permanencia del

personal esencial para la
ejecución de actividades,

lo cual puede
comprometer la

continuidad, calidad y
oportunidad en la

prestación del servicio a
cargo del contratista.

Demoras en la prestación
del servicio y afectación

en la calidad.
23 5 Riesgo medio Contratista

Estipulación contractual que
obligue al proveedor a contar con
personal de reemplazo calificado
que garantice la continuidad de la
prestación previa validación de los

perfiles por la supervisión.

13 4 Riesgo bajo SI Contratista 15/09/2026 15/12/2026
Informes de

avance
Mensual

6 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Cambios en el equipo
de trabajo ofrecido

la posibilidad de que
ocurran cambios
inesperados en la

composición del equipo
de trabajo, como

renuncias, traslados,
bajas por enfermedad o
permisos, o incluso la

contratación de nuevos
miembros. Estos

cambios pueden afectar
negativamente el

desempeño del equipo,
la calidad del trabajo y la

consecución de los
objetivos del proyecto.

1. Incumplimiento por
parte del Contratista 2.
Inejecución o ejecución

parcial del contrato.
43 7 Riesgo alto Contratista

Incluir en el pliego de condiciones y
en los estudios previos la

obligación del contratista de
mantener durante toda la ejecución

del contrato el equipo necesario
para satisfacer las obligaciones del

contrato.

23 5 Riesgo medio SI Contratista 15/09/2026 15/12/2026
Informes de

avance
Mensual

7 General Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Tiempo insuficiente para
la ejecución del contrato
y surja la necesidad de
extender el plazo del
contrato por causas

ajenas a la voluntad de
la Entidad

Tiempo insuficiente para
la ejecución del contrato
y surja la necesidad de
extender el plazo del
contrato por causas

ajenas a la voluntad de la
Entidad

Inejecución o ejecución
parcial del contrato. 22 4 Riesgo bajo

Entidad/Contrat
ista

Estipulación contractual que
indique que la Entidad deberá

informar oportunamente cualquier
inconveniente en la ejecución del

contrato.
Elaborar un plan de trabajo para
dar cumplimiento al objeto y en
caso de requerirse una adición.

Ampliar plazo de entrega del
contrato.

21 3 Riesgo bajo SI Contratista 15/09/2026 15/12/2026

Reuniones con
contratista/inter

ventor
Mensual

8 Específico Externo
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

La Entidad no logra
contratar a la

Interventoría previo al
inicio del contrato

Posibilidad de que la
entidad no consiga

contratar la interventoría
antes del inicio del

contrato.

Retrasos en el
cronograma de ejecución. 52 7 Riesgo alto Entidad

Contemplar adecuadamente los
tiempos necesarios de un proceso
de contratación para los servicios

de interventoría del proyecto y
realizar este proceso con

anticipación.

51 6 Riesgo alto SI
Comité

estructurador 29/06/2026 23/07/2026
Reuniones de

la entidad
Permanente

9 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Retrasos en la
legalización del contrato
y entrega de garantías

que afecta la inicio de la
ejecución contractual

Es la posibilidad de la no
suscripción del contrato
sin justa causa por parte

del adjudicatario.

1. Desgaste
administrativo. 2.

Demoras en la ejecución
del contrato. 3.

Ampliación de los plazos
de ejecución.

23 5 Riesgo medio
Entidad/Contrat

ista

Calcular los tiempos adecuados
para la legalización del contrato en

los documentos del proceso. 22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

11/09/2026 14/09/2026
Estudio de

documentos
Permanente

10 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Errores en la
elaboración de las

facturas y/o cuentas de
cobro y sus soportes

anexos, que

El contratista presenta
errores en la elaboración

de las documentos
contables, informes y

1. Retrasos en los pagos
del contrato.2. Afectación

al flujo de caja del
contratista

34 7 Riesgo alto Contratista

Estipulación contractual donde se
defina las condiciones de

facturación y pago.
Seguimiento y revisión periodica de

la facturación y

23 5 Riesgo medio NO Contratista 15/09/2026 15/12/2026
Informes de

entrega
Mensual
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ocasionen demora en la
radicación.

soportes lo que genera
demoras en el proceso
de revisión y radicación

soportes presentados para el pago.
Aprobación de informes y la

correspondiente obligación de pago
conforme a los plazos definidos en

la norma y/o documentos del
proceso.

11 Específico Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Presupuesto insuficiente
para adelantar el

proceso de contratación

Es no contar con los
recursos monetarios

suficientes para
adelantar la compra de

los bienes y servicios que
satisfacen la necesidad

1. Inejecución o ejecución
parcial del contrato. 2.

Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

3. Deficiente gestión.
33 6 Riesgo alto Entidad

Adecuar los valores de tiempo y
costos para lograr los objetivos de

la contratación.
Generar estimaciones de flujos de

efectivo y controlar gastos con
cargo a presupuestos.

Comprobar el alcance contra el
presupuesto asignado.

Comprobar y confirmar los recursos
financieros.

Asegurar la asignación apropiada
de recursos

Identificación en los documentos
del proceso de los recursos

financieros necesarios para la
ejecución contractual.

Revisión y seguimiento periódico
de la ejecución presupuestal

durante la vigencia del contrato,
con el fin de identificar alertas

tempranas para la toma de
decisiones de posibles adiciones

presupuestales en caso de
requerirse.

22 4 Riesgo bajo SI
Comité

estructurador 29/06/2026 23/07/2026
Análisis de

cifras
Permanente

12 General Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Colusión o cualquier
conducta restrictiva de
la libre competencia en

el mercado

Es la confabulación,
acuerdo o pacto de las
personas naturales o

jurídicas intervinientes en
el proceso de selección

con la finalidad de
aumentar los beneficios
económicos, restringir la

competencia,
fijar precios mínimos o
 repartirse entre ellas
el mercado causando

daños, perjuicios o sobre
costos. La colusión es

una práctica de
competencia desleal.

1. Denuncias penales al
contratista. 2. Erronéa

selección del contratista.
3. Poca participación de

proponentes. 4. El
proceso de contratación

no logra condiciones
competitivas.

33 6 Riesgo alto Contratista

Comprobar la pertinencia de la
modalidad de contratación frente a
la relación tiempo - coste esperada
y la exigencia legal para el caso.

Asegurar que el proceso de
selección del contratista cumple

con los parámetros legales y
buenas prácticas para ser un

proceso transparente.
Solidez en el Estudio de Mercado y

adecuada redacción de los
Documentos del Proceso teniendo

en cuanta las condiciones del
mercado.

Establecimiento de condiciones de
selección que garanticen pluralidad
de proponentes y seguimiento a las

observaciones y ofertas
presentadas para realizar la

denuncia oportunamente ante la
autoridad competente.

23 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador 3/08/2026 10/09/2026
Estudio de

documentos
Permanente

13 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Mal uso de la
información por parte
del contratista o su
equipo de trabajo.

Mal uso de la
información, el cual se
materializa cuando el

contratista o un
integrante del equipo de
trabajo en cumplimiento

de sus obligaciones
administra información y

la usa en actividades
diferentes al desarrollo
de su objeto contractual

Afectación reputacional y
en desarrollo del contrato.

32 5 Riesgo medio Contratista

Reducir las probabilidades de
ocurrencia con divulgación de

políticas sobre la administración de
la información documental y

magnética.
Monitoreo a las fuentes de
información usadas por el

Proveedor

11 2 Riesgo bajo NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2026 15/12/2026
Reuniones de

la entidad
Mensual

14 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

No cumplir con los
niveles satisfactorios de
prestación definidos en

los indicadores del
servicio - ANS

Es la posibilidad en la
que el Contratista

incumple con los niveles
satisfactorios de

prestación definidos en
los indicadores del

servicio - ANS

Menores ingresos para el
contratista, causación de

los ANS
23 5 Riesgo medio Contratista

Implementar procesos de gestión
de calidad que garanticen la mayor

operatividad y prestación del
servicio, mitigando la configuración
de eventualidades que afecten el

rendimiento y las condiciones
definidas en los indicadores .

12 3 Riesgo bajo SI Contratista 15/09/2026 15/12/2026
Informes de

avance
Mensual

15 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Necesidad de
modificaciones

contractuales por
actividades no previstas

Inclusión de ítems,
cantidades o actividades

no previstas en el
contrato de obra que

requieren ajustes
contractuales

Sobrecostos, retrasos en
las obras y litigios

jurídicos
23 5 Riesgo medio

Entidad/Contrat
ista

Revisión técnica previa por parte
del interventor

Adecuado control y seguimiento de
la obra mediante la bitácora,
informes de avance, Actas de

Comité
Verificación jurídica para la
realización de adiciones y

prorrogas.
Modificación de cronogramas

22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2026 15/12/2026
Informes de

avance
Mensual
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Comité de Estructuración y Evaluación Contractual,
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Daniel Fernando Calvo Trejos Kevin Rojas Pineda Lina María Cadavid Vélez


