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Circasia, Quindio, junio de 2026

Dando cumplimento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 del afio 2.015, en donde se sefiala el deber de analisis de las Entidades
Estatales, para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; El
Municipio de Circasia Quindio, realiza el presente Estudio del Sector, para adelantar un
proceso contractual a través de la modalidad de seleccién: Contratacion Directa (Ley 1150 del
afio 2.007, Articulo 2, numeral 4) Literal H), que culmirara en la suscripcion de un Contrato de
Prestacion de Servicios con persona natural. El prasente Estudio del Sector, se elabora
conforme a los lineamientos y recomendaciones dadas por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica: Colombia Compra Eficiente’.

1. ASPECTOS GENERALES Y LEGALES:

ta entidad Territorial Municipio de Circasia, Quindio, atendiendo los mandatos
Constitucionales y Legales, tiene como mision: “Mejorar las condiciones de vida de los
habitantes del municipio de Circasia, teniendo en cuenta la planificacion, el ordenamiento de/
territorio y sus condiciones naturales, economicas, sociales e infraestructurales, como los ejes
articuladores de su trabajo, con el fin de potenciar su tafento humano, bajo condiciones de
paz, bienestar, inclusion, equidad y participacion en los procesos que permitan incrementar
los indices de desarrollo humano”, misién que se desarrolla a través del equipo humano de
funcionarios publicos y contratistas de prestacién de servicios, estos ultimos como
colaboradores que a partir de sus conocimientos y destrezas contribuyen al cumplimiento de
las funciones asignadas en el ordenamiento juridico y que demandan personal técnico,
tecndlogo, profesional y especializado en diversas areas del conocimiento y algunos con
experiencia laboral, profesional, relacionada, etc., para el logro de los objetivos institucionales
en el marco de los principios de eficiencia y eficacia, asi mismo, la entidad requiere de
personas naturales que apoyen las actividades operativas, logisticas y asistenciales,
necesarias en el quehacer diario.

Preciso es anotar, que con el fin de cumplir ios fines esenciales del Estado Social de Derecho,
en el contexto de la Constitucion Politica de 1991, las funciones de las entidades estatales a
nivel nacional y territorial, se han venido incrementando a medida que se aicanza la madurez
de la carta magna, considerada también por ia doctrina como un documento vivo, altamente
reformado (mas de 20 veces en 30 afios), refiejando su flexibilidad y adaptabilidad a los
cambios sociales, pero también generando debates sobre estabilidad y cumplimiento de sus
promesas, como ia descentralizacion y los derechcs econémicos y sociales, mientras se
consolida como un hito del constitucionalismo lztinoamericano y un pacto social en
permanente construccioén. Contrario al bajo crecimiento de las plantas de personal en virtud
de las medidas de austeridad fiscal, de los costos de estudios técnhicos exigidos por la ley y
avales estrictos de la Funcién Publica. En el caso en particular, la Alcaldia Municipal, cuenta
con tan solo cuarenta y dos (42) funcionarios publicos de carrera administrativa, libre
nombramiento y remocidn y periodo, los cuales son insuficientes para atender las multiples
tareas y/o actividades que demandan las funciones publicas a cargo.

1.1.  Marco legal

El contrato de prestacion de servicios, esta definido en el numeral 3 del articulo 32 de la ley
80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALE:. <Ver Notas del Editor> Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obiigaciones que celebren las entidades a

! Guia para |a elaboracion de estudios del sector - 2025
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que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asf como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacioén:

(--)

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren la: entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades ng
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

La ley 1150 de 2007 “Por medio de fa cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos”, en el articulo segundo, numeral 4, literal h), establece
que la modalidad de contratacion para servicios de apoyo a la gestion y profesionales, es la
contratacion directa, asi:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las
siguientes reglas:

(...) 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procederéa en los siguientes casos:

(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
efecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;

{...)"Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015 “"Por medio del cual
se expide el decreto dnico reglamentario der sector Administrativo de Planeacion
Nacional", define el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consuliaria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.”

Pag. 2de 8
Municipio de Circasia carrera 14 No.6-37
WWw.circasia-quindic.gov.co e-mail: alcaldia@circasia-Quindio.gov.co
Nit: 890.001.044-8 Teléfono; 7584024
Codigo postal 631001




Cédigo: ALC.FTESSP.03
ESTUDIOS DEL SECTOR

Municipio de Circasia Quindio Version:01.30 jul. 2020

MUNICIPIO DE CIRCASIA

El Decreto 2209 de 1998“Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del
21 de agosto de 1998.”, articulo 2, establece el limite de pagos de honorarios por servicios
personales, por el rubro de “remuneracion de servicios técnicos”, de la siguiente manera:

“ARTICULO 2°.- El articulo 4 del Decreto 1737 Je 1 998 quedara asi:

"ARTICULO 4°- Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad,
por valor mensual superior a la remuneracion fotal mensual establecida para ef jefe de
la entidad.

PARAGRAFO 1°.- Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la entidad, /a
que corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin que en ningtin caso pueda
tenerse en consideracion los factores prestacionales.

PARAGRAFO 2°.- | 0s servicios a que hace referencia el presente articulo corresponden
exclusivamente a aquellos comprendidos en el conceplo de “remuneracion servicios
técnicos” desarrollado en ef decreto de liquidacién del presupuesto general de la Nacién,
con independencia del presupuesto con cargo &' cual se realice su pago.”

1.2.  Aspecto Econdmico:

La contratacion de prestacion de servicios y apoyo a la gestion que realiza el Municipio de
Circasia Quindio, para la vigencia 2026, debe tener en cuenta las variables econémicas que
impactan los honorarios de contratistas, asi:

-  Costos de Seguridad Social (los asume el contratista)

El porcentaje de cotizacién para contratistas de prestacion de servicios para entidades
estatales en Colombia se calcula sobre el 40% del valor mensualizado del contrato,
sirviendo como Ingreso Base de Cotizacién (IBC), y sobre este IBC se aplican las tarifas
de Salud (12.5% total: 8.5% Aportante, 4% Contratista) y Pensién (16% total: 12%
Aportante, 4% Contratista), mas Riesgos Laborales segun el nivel de riesgo, con la
entidad contratante asumiendo fa mayor partz de los aportes, aungue el contratista
debe asegurar el 100% de la cotizacion total.

Como ejemplo se tiene que para aquelios contratistas que cotizan con el salario
minimo, el incremento de la planilla es de $95.019, lo que quiere decir que el total a
pagar por seguridad social sera de $508.148.

» Carga impositiva (la asume el contratista) ESTATUTO DE RENTAS - ACUERDO No.
018 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS DEL
MUNICIPIO DE CIRCASIA, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”

MPILLA, TASA O CONTRIBUCION | _Total porcentaje de descuento por

Estampillla.:. lé’ro-Adu'i'fo' mayor: 4% del vélor total del
pago: Estatuio de Rentas o Tributario Municipal.

Estampilla: Pro-Cultura: 1% de! valor total del pago:
Estatuto de Rentas o Tributario Municipal

5%

‘e . ; NOTA: varia dependiendo de la tabia
Retencion en la Fuente: varia del valor totai dei pago de retenci6n en la fuente para el afio

(Fompras_, suministros, siempre que el contrafista 2024 que se encuentra publicada en la
este obligado a declarar renta); excepto para DIAN
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aquellos auto retenedores, previa acreditacion con

el respectivo acto expedido por la DIAN. '

NOTA: Impuesto al Valor Agregado (IVA) ---en caso de que el (fa) contratista sea
responsable de este impuesto—, sera su responsabilidad asumirlo, por lo tanto, estara
incluido en el valor total de su propuesta u oferta para la celebracién del contrato de
prestacion de servicios, ello en varia segun el porcentai= establecido en el Estatuto Tributario
Nacional.

- Liquidacion del Presupuesto del Municipio para la vigencia 2026

El Decreto No. 063 del 17 de diciembre de 2025 “Por el cual se liquida el presupuesto general
del Municipio de Circasia Quindio, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2026, se determinan los ingresos y se clasifica el gasto”, fijo el presupuesto
de ingresos y gastos en la suma de CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA'Y
CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS ($48.564.157.966,00)

Se resalta que dicho presupuesto debe garantizar los gastos por funcionamiento e inversion,
en el contexto de la ley 617 de 2000 (fundamentai para la gestion fiscal territorial,
categorizando entidades territoriales y fijando porcentajes maximos de sus ingresos corrientes
para gastos de funcionamiento {némina, servicios, =tc.), buscando controlar el gasto y la
eficiencia), ley 819 de 2003 (Establece el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el marco
de gasto de mediano plazo, que guian la planificacién de las finanzas publicas y |a
sostenibilidad fiscal), Decreto 111 de 1996 (Define las reglas generales para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion y control del presupuesto publico) y ley 1473 de 2011 ( Busca asegurar
la sostenibilidad de las finanzas publicas, estableciendo metas de déficit y deuda)

- Gasto Histérico?

De acuerdo con los registros e informacion reportada por 1as entidades estatales al Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), que administra la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (CCE), por cada $100 destinados a
contratos en el sector publico, $61 corresponden a los entes territoriales y sus instituciones
adscritas o vinculadas mientras gue $39 a entidades ciel orden nacional.

Durante el mes de enero pasado, en el sector puulico se suscribieron cerca de 544 mil
contratos, de los cuales 377.844 corresponden a entes territoriales y 166.306 a entidades del
orden nacional.

L as ciudades que destinaron la mayor cantidad de recursos en contratos fueron el Distrito de
Barranquilla, donde se celebraron 6.047 contratos por mas de $1,3 billones. Le siguen Bogota
Distrito Capital con $1,2 billones en 20.763 contratos: Medellin Distrito Especial con 1.277
contratos por mas de $894 mil millones: la alcaldia de Cali con mas de $736 mil millones en
10.889 contratos y Cartagena Distrito Turistico, con méas de $431 mil millones en 6.198
contratos.

Dentro de las entidades del orden naciona!, la mayor contratacion se registro en el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) con 37.626 contratos por mas de $1.7 billones. Le siguen en
su orden el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con 15.627 contratos por $1.2 billones;
la Unidad Especial para la Atencion y Reparacion a Victimas con 3.1 23 contratos por mas de
$508 mil millones y el Ministerio de Educacion Nacior-al con 966 contratos firmados por mas
de $442 mil millones.

El Municipio de Circasia Quindio, en ia vigencia 2026 periodo 2026/01/01 al 2026/06/17, ha
celebrado contratos por la suma de $3.976.161 273,85

2 Colombia Compra Eficiente
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GONTRATOS
EJECUTADOS EN EL _ _ |
| INICIPIO DE ANO 2023 ANO 2024 ANO 2025 AR 2026
CIRCASIA
PRESTACION DE
SERVICIOS CPSP-589 CPSP-169 CPSP-214 CPSP-103
PROFESIONALES
PRESTACION DE
SERVICIOS APOYOA | CPSAG592 | CPSAG214 | CPSAG263 | CPSAG-123
LA GESTION

En este periodo los honorarios de los contratistas se fijaron en un rango determinado por la
idoneidad y/o experiencia, segun la necesidad de czda una de las secretarias yfo oficinas
asesoras y conforme a los factores econdmicos que afectan el presupuesto de la entidad. A
manera de ejemplo se tiene:

' PLAZO

- "OBJETO | EJECUCION

| No.

VALOR TOTAL:

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN
DERECHO PARA APOYAR
LA COORDINACION DE
LAS ACTIVIDADES Y
GESTIONES JURIDICAS,
CONTRACTUALES Y
ADMINISTRATIVAS A
CARGO DEL MUNICIPIO
DE CIRCASIA QUINDIO
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADO, REALIZANDO
ACOMPANAMIENTC EN
ASUNTOS JURIDICOS Y
2026 CPSP-09 ADMINISTRATIVOS A 133 Dia(s) | $13.500.000,00 $3.000.000
CARGO DE LA
SECRETARIA DE
GOBIERNO Y
DESARROLLO SOCIAL
DEL MUNICIPIO DE
CIRCASIA,
PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTICN EN EL
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES
INHERENTES AL MANEJO
DE PLATAFORMAS YO
APLICATIVOS
2026 CPSAG - 06 | INFORMATICOS, 133 Dia(s) $9.900.000,00 $2.200.000
NECESARIOS EN LAS
TAREAS PROPIAS DE LA
GESTION CONTRACTUAL
Y ADMINISTRATIVA DE LA
OFICINA ASESORA
ADMINISTRATIVA DEL
MUNICIPIO DE CIRCASIA
QUINDIO

2026 CPSP-01 178 Dia{s) | $30.000.000,00 $5.000.000
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PRESTACION DE

SERVICIOS DE APOYO A

LA GESTION EN LA

EJECUCION DE

ACTIVIDADES

OPERATIVAS,

LOGISTICAS o

ASISTENCIALES  QUE
2026 Cpg’ng f&'},‘:‘é‘zﬁcg'ﬁ SEDES :52 163 dia(s) | $12.000.000,00 | $2.000.000

PROPIEDAD DEL

MUNICIPIO DE CIRCASIA

QUINDIO Y

SOSTENIBILIDAD  DEL

SERVICIO DE CAFETERIA

PARA LOS DIFERENTES

EVENTOS QUE EMANAN

DEL SERVICIO PUBLICO
2. LA OFERTA

En el Municipio de Circasia, Quindio, existe mayor oferta de mano de obra no calificada, dado
la vocacion agricola, comercial y turistica; en igual sentido, en razén a la ausencia de
Instituciones Educativas del orden superior o técnico, que impiden la formacion de gran
numero de la poblacién, advirttiendo que los estudiantes egresados de las Instituciones
Educativas de la educacidn basica y media para lograr prepararse en instituciones
universitarias o técnicas. deben desplazarse a la capital o a otros departamentos u optar por
la educacién virtual.

Los profesionales que regresan al municipio con la intencion de desenvolverse laboralmente
se ven abocados a trabajar bien sea en el sector privado, cuyo impulso va en via de desarrollo
o en las dos (2) entidades del orden publico: Alcaldia Municipal — ESE Hospital San Vicente
de Paul.

La tasa de desempleo en Armenia (como principal indicador de referencia departamental) se
ubico en el 10,9% durante el Gltimo trimestre evaluado. Esta cifra representd un aumento
respecto al 10,1% registrado en el mismo periodo del afio anterior. El panorama laboral en el
Quindio presenta los siguientes retos y caracteristicas destacadas

- Desempleo Juvenil: Alcanzo el 19,2%, evidenciando un incremento frente al afio
anterior.

- Contexto Regional: El departamento registra una de las tasas mas altas del Eje
Cafetero, superando a ciudades como Pereira (12,0%) y Manizales (15,2%).

3. EL MERCADO
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Mercado laboral por departamentos
AfRo 2025

Grifico 1. Tasa de desocupaclon (YD}
23 departamentos
Afo 2025
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Grafico 25. Tasa de desocupacion (TD) y brecha segin sexo
23 departamentos
Afio 2025

Hombres i Mujeres Brocha TO®
Depa tomaentos

Tasa de desocypacion Tasa de desocupacion (7)) Diferencia (p.gr.)

Choco X 20,4 .

Coérdoba 59 17,2 I S
Caquetsd 6.8 17,2 IR o 4
Sucre 67 16,6 N A
Bolivar 6,0 15,1 N [
mMagdalena 6,3 149 NN R
Casar 7.1 144 NN [
Cauca 4.1 e 0 ] ]

La Guajira 2.7 ECh , L ]
Tolima 8.4 na4 NN . .
Atlantico 6,3 11,5 S . ]

Narifo 37 a7 N g | ]

Norte de Santander 9,5 14,2 3 ]
Cundinamarca 7.7 12,7 ’ 1

Huila 5.4 o7 N X ]

valle del Cauca 7.6 11.8 IS X .
Antioquis 6.0 o.& NN ., 1
Santander 8.7 12,1 \ [ ]

Caldas 7.8 11,17 8 ]

Risaratda 6.6 EC ] 30 IR

Meta 7.8 10,2 2,4 [ ]

Quindio a7 11,2 I 1.5 [ ]

Boyacé 2.0 9. NN os # .

Fuente: DANE, GEiM.
p.p. Puntos porcentuaies
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, eiaboradas con base en los resultados del CNPY 2078

Nota: Por aproximacion de dectimales las diferencias pueden diferir ligeramenta,
Nota: Ordenado de mayor 3 menor segun brecha en tasa de desoc wpacian
Brecha TD': es la diferencia entre 1a tasa de desccupacion de las mujeraes y ia de los hombres.

Segun el DANE, Las perspectivas del mercado laboral en el Quindio para 2026 muestran una
tendencia de estabilizacion y reduccion del desemplzo. La dinamica regional esta jalonada
principalmente por el sector servicios, turismo, com:ercio y tecnologias de la informacion.
No obstante, el departamento mantiene el reto de reducir la informalidad laboral y superar
los niveles histéricos de desocupacion en sus ciudades principales.

4. RANGOS DE HONORARIOS ESTIMADOS PARA PERSONAS NATURALES QUE

PRESTEN SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION PARA EL
SEGUNDO SEMESTRE DE 2026

TIPOLOGIA DE CONTRATO DIAS DESDE HASTA
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 30 _ $2.000.000 | $2.500.000
SERVICIOS PROFESIONALES 30 $2.500.000 | $3.000.000
SERVICIOS PROFESIONALES 30 $3.200.000 | $5.000.000
ESPECIALIZADOS
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NOTA: Los presentes rangos no se leen como rangos inflexibles, son meros parametros gue
sirven de linea para que los funcionarios delegados de los estudios previos, los tengan en
cuenta, conforme la necesidad del personal a contratar en términos de idoneidad y/o
experiencia

En conclusidn, los rangos establecidos, parten del analisis del presupuesto del municipio,
pasando por el histérico de contrataciones, las obligaciones tributarias, los aportes al Sistema
de Seguridad Social a cargo del contratista y los factores del mercado, sin embargo, el valor
puntual, debe obedecer de igual forma a la idoneidad y experiencia estiputada para cada
persona natural en particular, valor que se refleja en el estudio previo de cada contrato a
celebrar, por lo que no se leen como rangos inflexibles, son lineamientos para los funcionarios
delegados de la construccién de estudios previos, po- lo tanto, podra existir excepciones, sin
que por ningun motivo los honorarios excedan los criterios del Decreto 1737 de 1998.

5. EVALUACION DEL RIESGO

(ver anexo)

OSCARALF
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Municipio de Gi
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