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PARA: SARA GABRIELA DURAN ROJAS
Jefe de la Oficina Asesora Juridico Municipal

DE: Direccién de Infraestructura

ASUNTO: Respuesta a las observaciones formuladas al proyecto de pliego y documentos
técnicos del proceso.
Referencia: oficio No SAMC -007 - 2026

Cordial saludos.

Por medio de la presente realizo aclaracién sobre las condiciones técnica de los Pliegos
de Condiciones, referente a la observaciones del proceso de CONSTRUCCION DE
ANDENES PEATONALES EN LA CALLE 5 Y CARRERA 9A (BARRIO SAN ANTONIO),
CARRERA 1 ENTRE CALLES 21 Y 22 (BARRIO CIUDAD NUEVA), Y CONSTRUCCION
DE VIA VEHICULAR EN LA CARRERA 1 ESTE ENTRE CALLES 20 Y 21 (BARRIO
COSTA RICA), MUNICIPIO DE LETICIA, de acuerdo a la solicitud presentada por el
Centro Integral de Atencio y Consultoria en Movilidad — Diego Fernando Madrigal Monroy.

"

RESPUESTA CONSOLIDADA A OBSERVACIONES

Proyecto de pliego de condiciones — Seleccion abreviada de menor cuantia

Proceso SAMC 007 DE 2026

B Municipio de Leticia — Amazonas

B Construccion de andenes peatonales en la calle
5y carrera 9A (barrio San Antonio), carrera 1
entre calles 21 y 22 (barrio Ciudad Nueva), y
construccion de via vehicular en la carrera 1 Este
entre calles 20 y 21 (barrio Costa Rica),

municipio de Leticia.

Presupuesto ofICIaIm e 5051 765 034,00

Fecha B 20 de julio de 2026
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La Entidad, una vez revisadas las observaciones y confrontadas con el Documento Base,
el Anexo 1 — Anexo Técnico, el informe de disefio geométrico, la justificacion para la
contratacién y los presupuestos publicados, se permite responder de manera integral. La
decision respecto de cada solicitud atiende los principios de transparencia, economia,

responsabilidad, planeacion, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes.

1. Alcance de la revision

La respuesta distingue entre: (i) solicitudes que exigen una actuacion correctiva; (ii)
solicitudes que Unicamente requieren aclaracion, sin modificar el pliego; y (iii) solicitudes
que no se acogen por carecer de sustento o referirse a responsabilidades propias del
futuro contratista. Cuando una observaciéon es procedente parcialmente, la Entidad adopta
la medida estrictamente necesaria, sin alterar injustificadamente la estructuracién técnica

0 econdmica del proceso.

2. Marco juridico y documental aplicado

e Constitucién Politica, articulo 209: funcién administrativa, publicidad, eficacia,
economia e imparcialidad.

e Ley 80 de 1993, articulos 24, 25 y 26: transparencia, economia y responsabilidad.

e Ley 1150 de 2007, articulo 5: seleccién objetiva.

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1: publicacion de los Documentos del
Proceso en SECOP.

e Ley 1712 de 2014: principios de maxima publicidad, calidad, divulgacién proactiva y
facilitacion del acceso a la informacién publica.

e Ley 2022 de 2020 y documentos tipo de infraestructura de transporte expedidos por
Colombia Compra Eficiente.

e Documento Base CCE-EICP-GI-02, version 3, particularmente numerales 1.15, 2.5,
41,411, 8.1y capitulo IX.

e Ley 2069 de 2020, articulo 34, Decreto 1082 de 2015, articulos 2212422 a
2.2.1.2.4.2.4; Decreto 1860 de 2021.

e Ley 21 de 1982, articulo 15, y Decreto 1072 de 2015, articulos 2.2.7.2.1.7 y
2.2.7.2.1.8, sobre territorialidad de las cajas de compensacion familiar.

3. Resultado ejecutivo

Asunto Decision Sintesis

Legibilidad del Anexo No se acredité una ilegibilidad
NO SE ACOGE

Técnico y disefio geomeétrico general. Se ordena verificacion
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Decision Sintesis

preventiva de los archivos

publicados.

Se publicara el Formulario 1 en
Presupuestos en formato SE ACOGE Excel; no es obligatorio convertir
Excel PARCIALMENTE cada soporte técnico PDF en un

archivo independiente.

) Una unica oferta econémica, con
Contenido de la oferta ’
o SE ACLARA todos los componentes y
econdmica
consolidado en el Formulario 1.

) . Es obligacion legal del
Caja de compensacién
- NO SE ACOGE empleador; se aclara la regla
familiar
territorial.

. ) Es permitida si la suma no
Modificacién de porcentajes

A v U SE ACLARA supera 33,00 % y se cumplen las
1y

demas reglas econémicas.

) Existe libertad de estructuracion,
Componentes internos de

L ) i SE ACOGE sin desconocer obligaciones,
administracién y contratacién .
PARCIALMENTE dedicaciones ni requisitos
de personal o
técnicos.

4. Respuesta individual a las observaciones

Observacion 1. Supuesta ilegibilidad del Anexo Técnico y del disefio geométrico

La afirmacién general no identifica paginas,
NO SE ACOGE dimensiones o datos concretos imposibles

de consultar.

La Entidad verifico las copias aportadas del Anexo 1 — Anexo Técnico (47 paginas) y del
Informe de Disefio Geométrico (19 paginas). Los archivos abren correctamente, contienen
la totalidad de las paginas y permiten consultar textos, tablas, esquemas, parametros de
disefio y dimensiones mediante las herramientas ordinarias de ampliacion del visor PDF.
En particular, las tablas de especificaciones y ensayos conservan informacion discernible
y el informe geométrico presenta los parametros de seccion transversal, visibilidad y
diseno.
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La observaciéon no individualiza un cuadro, pagina, valor o cota cuya lectura resulte
imposible; por tanto, no suministra un elemento verificable que permita concluir que la
documentacion sea inservible para estructurar la oferta. Tampoco existe una regla que
obligue a publicar el archivo nativo sin firma cuando el PDF publicado es completo,
auténtico y consultable.

Precision juridica necesaria. El hecho de que los originales reposen en la Entidad no
sustituye, por si solo, el deber de publicacién efectiva en SECOP. La Ley 1712 de 2014 y
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 exigen que los Documentos del Proceso
estén disponibles para consulta. En consecuencia, la decision de no acoger se soporta en
la verificacion de que los archivos publicados si son consultables, y no en trasladar al
interesado la carga de desplazarse a las oficinas de la Entidad.

Medida preventiva: antes de expedir el pliego definitivo, la dependencia técnica
comprobara nuevamente, desde la descarga publica de SECOP II, las paginas que
contienen tablas de ensayos y cotas. Si se detecta una pérdida objetiva de informacién en
una pagina determinada, se reemplazara exclusivamente ese archivo por una copia de
mayor resolucion, sin que ello implique aceptar la afirmacién general ni modificar el

contenido técnico.

Observacion 2. Publicacion de los presupuestos en formato Excel
Procede publicar el Formulario 1 en Excel,
pero no convertir en tres archivos

independientes todos los soportes

| presupuestales.

El observante cita una versién anterior; el proceso utiliza el Documento Base de Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia de Infraestructura de Transporte, version 3. Esta imprecision
no desvirtua el fondo de la solicitud. La guia de implementacion de los documentos tipo
dispone que la Entidad debe configurar y publicar el Formulario 1 — Formulario de
Presupuesto Oficial y la oferta econémica en formato Excel.

Los documentos PDF denominados Presupuesto Consolidado, Presupuesto Componente
1y Presupuesto Componente 2 cumplen una funcién de soporte técnico y trazabilidad del

presupuesto. No existe obligacién de transformar cada soporte en un archivo Excel
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separado. La obligacion recae sobre el Formulario 1 que utilizaran los proponentes para
presentar su Unica oferta econdémica.

Decision y actuacion: la Entidad publicara, antes del cierre, un Unico Formulario 1 en
formato Excel, configurado para incorporar: (i) componente 1 — infraestructura peatonal;
(if) componente 2 — infraestructura vial; (iii) consolidado general; (iv) discriminacion de A, |
y U; y (v) valor total de la oferta. El archivo distinguira claramente las celdas diligenciables

y conservara inalterables las descripciones, unidades y cantidades oficiales.

Observacion 3. Contenido de la oferta econémica o «Sobre 2»

Debe presentarse una sola oferta econémica

que incluya todos los componentes y el

consolidado.

El proceso se gestiona mediante SECOP II, por lo cual la referencia a «Sobre 2» debe
entenderse funcionalmente como el apartado o requerimiento econémico configurado en
la plataforma. El proponente no debe escoger entre el consolidado o los componentes, ni
presentar tres ofertas alternativas.

1. Registrar en la lista de precios de SECOP Il el valor total de la oferta.

2. Adjuntar el Formulario 1 en Excel totalmente diligenciado, con los componentes 1y 2y
su consolidado.

3. Adjuntar la representacion firmada de la propuesta economica cuando asi se
configure, con valores idénticos al Excel y a la lista de precios.

4. Asegurar que la suma de los componentes coincida con el valor total, cualquier
discrepancia se tratara conforme al pliego y a las causales de rechazo.

Esta respuesta constituye una aclaracion de la forma de presentacion y no habilita

propuestas parciales ni multiples ofertas econémicas.

Observacion 4. Caja de compensacion familiar aplicable

No corresponde introducir una regla
particular en el pliego; se trata de una
obligacion laboral y parafiscal del
empleador.

La afiliacion y el pago de aportes al sistema de subsidio familiar son responsabilidad
exclusiva del contratista en su condicién de empleador. El articulo 15 de la Ley 21 de
1982 y los articulos 2.2.7.2.1.7 y 2.2.7.2.1.8 del Decreto 1072 de 2015 aplican el criterio
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del lugar donde se causan los salarios, entendido como el lugar donde se ejecuta la labor
contratada.

Por tanto, respecto del personal que ejecute efectivamente sus labores en Leticia, la
afiliacion debe efectuarse a la Caja de Compensacion Familiar que opere en esa ciudad o
localidad. Solo en ausencia de una Caja que opere alli podra acudirse a la mas préxima,
dentro de los limites y criterios previstos en la regulacion. La residencia del trabajador o el
domicilio principal del contratista no sustituyen el criterio de causacioén del salario.

La Entidad verificara durante la ejecucion, a través de la supervisién o interventoria, el
pago oportuno de seguridad social y aportes parafiscales, sin asumir la definicion

administrativa que corresponde al empleador frente a cada situacién concreta.

Observacion 5. Libertad para modificar los porcentajes individuales del AlU

No es causal de rechazo modificar A, 1o U
individualmente, siempre que su suma no
exceda el 33,00 %.

El numeral 4.1.1 del Documento Base es expreso: el proponente puede configurar
libremente el porcentaje individual de Administracion, Imprevistos y Utilidad, siempre que
la sumatoria no supere el porcentaje total definido por la Entidad. El Presupuesto
Consolidado establece un maximo total de AlU del 33,00 %.

La libertad anterior esta condicionada a que el proponente:

discrimine expresamente los porcentajes de A, |y U;

mantenga una sumatoria igual o inferior al 33,00 %;

no modifique items, descripciones, unidades ni cantidades oficiales;

no supere los valores maximos que el Formulario 1 establezca como no excedibles;
mantenga coherencia entre porcentajes, valores en pesos, precios unitarios y valor
total;

e incluya todos los costos necesarios para cumplir integralmente las obligaciones
contractuales.

En consecuencia, la sola variacién de los porcentajes individuales no genera rechazo; si
lo generara superar el AlU maximo o incurrir en cualquiera de las causales econdémicas

previstas en el numeral 1.15 del pliego.
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Observacion 6. Componentes internos de la Administraciéon y vinculacion del

personal

| Se reconoce autonomia de estructuracion,

| pero no se permite reducir obligaciones,

| dedicaciones o requisitos minimos.

6.1. Eliminacién o inclusién de componentes internos
Los componentes internos de la Administracion deben ser presentados por el
adjudicatario en la oportunidad establecida en el numeral 8.1. El adjudicatario puede
estructurar su organizacion y ajustar conceptos internos de acuerdo con su modelo
empresarial, siempre que el desglose:

e corresponda al porcentaje de Administracion ofertado;

¢ sea suficiente para ejecutar todas las obligaciones técnicas, administrativas, laborales,
tributarias y de seguridad y salud en el trabajo;

¢ no suprima personal, equipos, permisos, controles o dedicaciones minimas exigidas;

¢ no implique modificacién del precio ofertado ni reconocimiento adicional,

e sea revisado por la interventoria o supervision para efectos de control de ejecucion.

Por ello, no existe una autorizaciéon anticipada e ilimitada para eliminar rubros. Cada
ajuste sera admisible Unicamente si no afecta las exigencias contractuales ni traslada
riesgos o costos a la Entidad.
6.2. Contratos de prestacién de servicios y dedicaciones

El pliego no debe imponer una modalidad de vinculacién laboral o civil cuando la ley
permite alternativas. El contratista podra vincular profesionales mediante contratos
laborales o de prestacion de servicios, segun la realidad de la relacion y bajo su
responsabilidad. Si emplea contratistas independientes, estos deberan efectuar sus
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y el contratista debera verificar el
cumplimiento cuando legalmente corresponda.

Sin embargo, la modalidad contractual no permite desconocer el porcentaje de
dedicacion, disponibilidad, permanencia, experiencia o funciones exigidas. Un profesional
con dedicacién parcial puede vincularse por prestacion de servicios, pero debe garantizar
exactamente la dedicacién minima requerida durante el periodo aplicable. El denominado
factor multiplicador del presupuesto constituye una referencia de estimacion y no

reemplaza la obligacién de cumplir los perfiles y dedicaciones contractuales.
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6.3. Uso de las expresiones «honorarios» y «prestaciones»

La observacion identifica una ambiguedad terminolégica valida: en sentido laboral, salario
y prestaciones sociales corresponden a una relacion laboral, mientras que honorarios
corresponden ordinariamente a una relacion civil o comercial. La expresiéon presupuestal
«honorarios [...] incl. prestaciones» no define por si misma la naturaleza del vinculo ni
modifica la legislacion laboral.

Actuacion: en el Formulario 1 en Excel y en la aclaracion que se publique se utilizara la
expresion «costo estimado del profesional, incluidas las cargas legalmente aplicables
segun la modalidad de vinculacién», dejando claro que los rubros internos son referencias
para estimar la Administracién y que la obligacion contractual se mide por el perfil,

funciones y dedicacion exigidos.

7. Conclusion

La Entidad no acoge las solicitudes que pretenden imponer requisitos no previstos en los
documentos tipo o trasladar al pliego decisiones propias de la organizacion del contratista.
No obstante, acoge parcialmente la publicacion del Formulario 1 en Excel y la precision
terminologica sobre los costos de personal, por ser medidas necesarias para asegurar
una oferta econémica comparable, verificable y coherente. Las demas respuestas aclaran
las reglas vigentes sin modificar el objeto, presupuesto, alcance, AlU maximo ni

condiciones técnicas.

Atentamente, )
= se—
[ —

Ing. FREDY ALEXANDER SANTIESTEBAN CASTANEDA
Director de Irifraestructura

Elaboro: Marcg Montero P.U. D.I. ) )
Aprobé- Reviso: Ing. FREDY ALEXANDER SANTIESTEBAN CASTANEDA — Diretor de Infraestrutur

Fuentes oficiales consultadas

e Decreto 1082 de 2015 — Gestor Normativo de Funcidén Publica
e Concepto C-401 de 2025 — Relatoria de Colombia Compra Eficiente
e Umbrales de contratacion 2028 — Colombia Compra Eficiente
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¢ Guia de documentos tipo de seleccién abreviada de infraestructura de transporte
o Ley 1712 de 2014 — Gestor Normativo de Funcion Publica

Concepto de territorialidad de cajas de compensacién — Superintendencia del Subsidio
Familiar
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