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Bogota D.C, agosto de 2026
ANEXO ECONOMICO

ANALISIS DEL SECTOR DEL PROCESO DE MINIMA CUANTIA CUYO OBJETO ES
“ADQUISICION DE ZAPATOS PARA PERSONAL OPERATIVO Y BONOS PARA
CALZADO, PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO, MASCULINO Y FEMENINO, QUE
CONFORMA LA PLANTA DE PERSONAL DE LA OFICINA PRINCIPAL DE LA ALFM.”

Se realiza el presente andlisis del sector de conformidad con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 que a la letra establece: “Deber de
andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacidon, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de Andalisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

1. ASPECTOS GENERALES:

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, entidad adscrita al Ministerio de Defensa
Nacional, cuenta con una planta global de personal que desarrolla actividades administrativas
y operativas indispensables para el cumplimiento de su misidn institucional. En ese sentido,
resulta necesario garantizar que los servidores publicos cuenten con los elementos requeridos
para el adecuado desempefio de sus funciones, en condiciones de seguridad, comodidad,
presentacidon personal y cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

En desarrollo de lo previsto en la Ley 70 de 1988, asi como en las demas normas que regulan
la dotacién de calzado y vestido de labor para los empleados publicos con derecho a esta
prestacion, la Entidad debe suministrar gratuitamente, cada cuatro (4) meses, un (1) par de
zapatos y un (1) vestido de labor a los servidores que cumplan los requisitos establecidos por
la normativa aplicable. El cumplimiento de esta obligaciéon constituye una prestacién legal
orientada a garantizar condiciones adecuadas para el ejercicio de las funciones asignadas,
contribuir al bienestar de los servidores publicos y fortalecer la adecuada presentacion
institucional.

Con el fin de dar cumplimiento a dicha obligacion legal, la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares requiere adelantar la contratacién para la adquisicion de zapatos para el personal
operativo y bonos para calzado destinados al personal administrativo, masculino y femenino,
que conforma la planta de personal de la Oficina Principal, atendiendo las necesidades
particulares derivadas de las funciones que desempefia cada grupo ocupacional.

La necesidad institucional comprende dos poblaciones con requerimientos claramente
diferenciados. Por una parte, el personal operativo desarrolla actividades que demandan un
tipo especifico de calzado con caracteristicas de resistencia, durabilidad, comodidad,
ergonomia y funcionalidad, razén por la cual resulta necesario suministrar directamente
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zapatos que cumplan con las especificaciones técnicas definidas por la Entidad, garantizando
que estos sean adecuados para el desempefio de las labores asignadas.

Por otra parte, el personal administrativo desarrolla principalmente actividades de oficina, por
lo que sus funciones no requieren calzado con caracteristicas técnicas especializadas, sino
calzado formal que contribuya a mantener una adecuada presentacién institucional y
condiciones de comodidad durante la jornada laboral. En este sentido, la Entidad considera
técnicamente viable implementar la modalidad de bonos para calzado, mecanismo mediante
el cual cada beneficiario podra seleccionar, dentro de los establecimientos autorizados por el
contratista, el modelo, la talla y la horma que mejor se adapten a sus necesidades, siempre
que correspondan a calzado formal en cuero y cumplan las condiciones minimas de calidad
establecidas por la Entidad.

La implementaciéon de esta modalidad permite optimizar el cumplimiento de la obligacion legal
de dotacion, disminuyendo inconvenientes relacionados con tallas, hormas, cambios vy
devoluciones, favoreciendo la satisfaccién de los beneficiarios y garantizando que el calzado
adquirido responda a las condiciones particulares de cada servidor. Asi mismo, los bonos seran
de caracter personal e intransferible y Unicamente podran ser redimidos para la adquisicién
de calzado formal en cuero, de conformidad con las especificaciones establecidas por la
Entidad, garantizando que el beneficio cumpla exclusivamente la finalidad prevista para la
dotacién de calzado.

De igual forma, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares continla fortaleciendo la imagen
institucional de sus servidores, promoviendo una adecuada presentacién personal acorde con
las funciones desempenadas y con los lineamientos institucionales, razén por la cual tanto el
calzado suministrado al personal operativo como el adquirido mediante bonos por el personal
administrativo deberan cumplir criterios de calidad, comodidad, durabilidad, funcionalidad y
presentacidn, contribuyendo al adecuado desarrollo de las actividades institucionales.

En consecuencia, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares estructuré la presente
contratacién en dos (2) lotes independientes, atendiendo la naturaleza de la necesidad vy las
caracteristicas particulares de cada grupo de servidores. El Lote No. 1 corresponde al
suministro de bonos para calzado destinados al personal administrativo masculino y femenino
de la Oficina Principal, mientras que el Lote No. 2 corresponde a la adquisicién de zapatos
para el personal operativo masculino y femenino, garantizando en ambos casos el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de dotacidén, la satisfaccién de la
necesidad institucional y el adecuado uso de los recursos publicos.

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1. Aspectos generales del mercado

Clasificador de bienes y servicios naciones unidas (UNSPSC)
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Los bienes estan codificados en el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica a
continuacion, el cual debe corresponder con el registrado en el PAA:

de la Defonsa

Grupo |Segmento | Familia | Clase |Producto Nombre
E 53 11 16 01 Zapatos para hombre
E 53 11 16 02 Zapatos para mujer

Cabe resaltar que el analisis pretende dilucidar el sector al cual pertenece el presente proceso,
con el fin de garantizar una adecuada contratacidon en la que se minimicen los riesgos que
encierran el proceso contractual. Dado lo anterior, se procede a hacer el analisis del sector
desde las perspectivas econdmica, técnica, regulatoria y demas que se consideren pertinentes.

2.1.1. Aspectos econémicos

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales deben realizar, durante la etapa de planeacién, el analisis del sector
economico al que pertenece el objeto del proceso de contratacion, con el fin de conocer las
condiciones legales, comerciales, financieras, organizacionales, técnicas y de riesgos que
inciden en la satisfaccién de la necesidad identificada.

Al respecto, la citada disposicidén establece:

"La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgos. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso."

En cumplimiento de lo anterior y de conformidad con la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente, la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares desarrolla el presente analisis con el propédsito de identificar las condiciones del
mercado relacionadas con la adquisicidon de zapatos para personal operativo y bonos para
calzado destinados al personal administrativo, masculino y femenino, que conforma la planta
de personal de la Oficina Principal, abordando para ello tres componentes fundamentales: i)
analisis del mercado, ii) analisis de la demanda vy iii) analisis de la oferta.

Este andlisis constituye el soporte para la estructuracién técnica, econdmica y financiera del
proceso de contratacion, permitiendo determinar las condiciones del mercado, identificar los
posibles oferentes, establecer criterios objetivos para la estimacion del presupuesto oficial y
definir las condiciones que garanticen la satisfaccion de la necesidad institucional, bajo los
principios de planeacion, economia, transparencia y seleccion objetiva.

CLASIFICADOR CIIU

De conformidad con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas (CIIU Rev. 4 A.C.), adaptada para Colombia por el DANE, las actividades
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economicas relacionadas con el objeto del presente proceso se enmarcan principalmente en
la Seccidén C - Industrias manufactureras, correspondiente a la fabricacién de calzado, y en la
Seccion G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas, relacionada con la comercializacion de calzado y la operacién de
establecimientos especializados para su venta al consumidor final.

En ese sentido, el mercado potencial estd conformado por fabricantes, distribuidores,
comercializadores y establecimientos especializados en la venta de calzado, con capacidad
para suministrar zapatos de labor para personal operativo y/o administrar la entrega de bonos
redimibles para la adquisicion de calzado formal destinado al personal administrativo,
garantizando el cumplimiento de las especificaciones técnicas, condiciones de calidad,
oportunidad en la entrega y cobertura requeridas por la Entidad.

Entre las actividades econdmicas que guardan mayor relacién con el objeto contractual se
encuentran, entre otras:

CIIU 1521 - Fabricacion de calzado de cuero y piel, con cualquier tipo de suela.

CIIU 1522 - Fabricacion de otros tipos de calzado, excepto calzado de cuero y piel.

CIIU 4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y suceddneos
del cuero en establecimientos especializados.

Estas actividades comprenden la fabricacion, distribucion y comercializacion de calzado formal
y de labor, asi como la operacion de establecimientos comerciales autorizados para la
redencién de bonos destinados a la adquisicion de calzado, permitiendo atender las
necesidades identificadas por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares dentro de las
condiciones de calidad, comodidad, durabilidad y presentacion requeridas para el desarrollo
de las funciones del personal beneficiario.

Economia Colombiana

La economia colombiana presenta un escenario de crecimiento moderado, acompafiado por
presiones inflacionarias que aun se mantienen por encima de la meta de largo plazo del Banco
de la Republica. De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2026 el Producto
Interno Bruto (PIB) registrd un crecimiento anual de 2,2 %, impulsado principalmente por las
actividades de administracion publica, comercio e industrias manufactureras, reflejando una
recuperacion gradual de la actividad econdmica.

En materia de precios, el proceso inflacionario continla siendo un factor relevante para la
economia. En mayo de 2026 el indice de Precios al Consumidor (IPC) registré una variacion
mensual de 0,47 %, una variacion acumulada de 4,36 % y una variacion anual de 5,84 %.
Este comportamiento incide directamente sobre la evoluciéon de los costos asociados a la
fabricacion y comercializacidon de calzado, particularmente en insumos como cuero, materiales
sintéticos, caucho, suelas, plantillas, textiles, adhesivos, empaques, asi como en los costos de
transporte, almacenamiento, distribucion, mano de obra y demas componentes que hacen
parte de la cadena de suministro del sector.
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Por su parte, el Banco de la Republica ha mantenido una politica monetaria orientada a
conducir la inflaciéon hacia su meta de largo plazo, utilizando la tasa de interés de politica
monetaria como principal instrumento para preservar la estabilidad de precios y contribuir al
adecuado funcionamiento de la economia. Las decisiones adoptadas por la Junta Directiva
contindan considerando el comportamiento de la inflaciéon, la demanda interna y las
condiciones macroecondmicas nacionales e internacionales, factores que inciden sobre los
costos de produccion, comercializacién y distribucién de bienes.

Adicionalmente, variables como el comportamiento de los precios de las materias primas
utilizadas en la fabricacion de calzado, los costos logisticos y de transporte, el incremento del
salario minimo legal vigente, las cargas prestacionales, el costo de los servicios publicos, la
disponibilidad de inventarios, la capacidad de produccién de los fabricantes y las condiciones
de distribucién y comercializacion inciden directamente en la estructura de costos del sector.
En el caso del Lote 1, correspondiente al suministro de bonos para calzado, también inciden
factores relacionados con la red de establecimientos autorizados, la disponibilidad de
referencias, tallas y modelos, asi como la logistica requerida para garantizar la adecuada
redencion de los bonos por parte de los beneficiarios. Por su parte, para el Lote 2,
correspondiente al suministro de zapatos para el personal operativo, adquieren especial
relevancia los costos asociados a la fabricacién, materiales, procesos de calidad y
cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas por la Entidad.

En consecuencia, estos factores fueron considerados en la estimacion del presupuesto oficial
del presente proceso, cuyo objeto consiste en la adquisicion de zapatos para el personal
operativo y bonos para calzado destinados al personal administrativo, masculino y femenino,
que conforma la planta de personal de la Oficina Principal de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, garantizando el cumplimiento de las condiciones técnicas, de calidad y de
oportunidad requeridas para satisfacer la necesidad institucional.

ANALISIS VARIABLES ECONOMICAS
e UVT (Unidad de Valor Tributario): UVT 2026 Mediante Resoluciéon 000238 del
15 de diciembre de 2025 se fijé el valor de la unidad de valor tributario aplicable

para el afio 2026, el cual quedd en $52.374.1

e La tasa de cambio representativa del mercado (TRM): La TRM vigente del
5/ago/2026 es de COP $ 3.204,51 por USD?

e Salario Minimo Mensual Legal Vigente en Colombia

Salario minimo | Decretos del Gobierno

— mensual (COP) | Nacional

! https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%20000238%20de%2015-12-2025.Pdf

2 https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm
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2019 $ 2451 de diciembre 27 de
828.116,00 2018

2020 $ 2360 de diciembre 26 de
877.803,00 2019

2021 $ 1785 de diciembre 29 de
908.526,00 2020

2022 $ 1724 de diciembre 15 de
1.000.000,00 2021

2023 $ 2613 de diciembre 28 de
1.160.000,00 2022

2024 $ 2292 de diciembre 29 de
1.300.000,00 2023

2025 $ 1572 de diciembre 24 de
1.423.500,00 2024

2026 $ 1469 de diciembre 29 de
1.750.905,00 2025

Fuente: Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y Decretos del Gobierno Nacional
(www.presidencia.gov.co).

En la estructuracion econdmica del presente proceso contractual se tuvieron en cuenta
diversas variables macroecondmicas y sectoriales que inciden directamente en los costos
asociados a la fabricacidon, comercializacion y distribucion de calzado, asi como en la operacion
de establecimientos autorizados para la redencién de bonos de calzado. Lo anterior,
considerando que el objeto contractual consiste en la adquisicion de zapatos para el personal
operativo y bonos para calzado destinados al personal administrativo, masculino y femenino,
que conforma la planta de personal de la Oficina Principal de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares.

En primer lugar, el valor de la Unidad de Valor Tributario (UVT), fijado para la vigencia 2026
en $52.374, constituye un referente normativo para la determinaciéon de obligaciones
tributarias, retenciones, sanciones, cuantias y demas aspectos fiscales que inciden en la
estructuracion financiera de las propuestas y en la ejecucion del contrato, formando parte de
la estructura de costos asumida por los fabricantes, distribuidores y comercializadores de
calzado.

Asi mismo, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye una variable econémica que
puede incidir en los costos del sector, teniendo en cuenta que una parte importante de las
materias primas utilizadas en la fabricacion de calzado, tales como cuero, materiales
sintéticos, textiles, suelas, adhesivos, herrajes y otros insumos, son importados o incorporan
componentes sujetos a las variaciones del mercado internacional. En consecuencia, las
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fluctuaciones de la tasa de cambio pueden impactar los costos de produccién, importacion y
comercializacion del calzado, asi como los precios ofrecidos por los proveedores.

De igual manera, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) constituye uno de los
principales factores que inciden en la estimacion del presupuesto oficial, toda vez que la
fabricacidon, comercializacién, almacenamiento, distribucidon y entrega del calzado demandan
personal operativo, administrativo y logistico. El incremento del salario minimo repercute
directamente en los costos de mano de obra, prestaciones sociales, aportes al Sistema General
de Seguridad Social Integral, parafiscales y demas obligaciones laborales que hacen parte de
la estructura de costos del sector.

Adicionalmente, el comportamiento de la inflacion (IPC) constituye un referente econémico
para el andlisis del mercado, debido a su incidencia sobre el costo de las materias primas,
materiales de fabricacion, transporte, almacenamiento, combustibles, servicios publicos,
empaques y demas componentes asociados a la produccidon y comercializacion del calzado.
Durante el primer trimestre de 2026 la economia colombiana registr6 un crecimiento del 2,2
%, mientras que el Indice de Precios al Consumidor presenté en mayo de 2026 una variacion
anual del 5,84 %, condiciones macroecondémicas que influyen en la evoluciéon de los costos del
sector y que fueron consideradas para la estimacién del presupuesto oficial.

Igualmente, se analizé el comportamiento del mercado de los principales bienes y servicios
requeridos para la ejecucién del contrato, entre ellos la disponibilidad de materias primas,
capacidad de produccion de los fabricantes, inventarios, tiempos de fabricacion y entrega,
costos logisticos, transporte, distribucién, cobertura de establecimientos comerciales,
disponibilidad de tallas y referencias, asi como la capacidad de los proveedores para garantizar
la atencion de los beneficiarios mediante establecimientos autorizados para la redencion de
los bonos de calzado. Estos factores representan una parte importante de los costos directos
e indirectos del contrato y pueden influir en la oportunidad y calidad del suministro.

En consecuencia, las variables macroecondmicas y sectoriales descritas fueron consideradas
durante la estructuracién econoémica del presente proceso, por cuanto inciden directamente
en la conformacion de los costos asociados al suministro de zapatos para el personal operativo
y de bonos para calzado destinados al personal administrativo, permitiendo estimar un
presupuesto oficial acorde con las condiciones actuales del mercado y con la realidad
economica del sector del calzado en Colombia.

Crecimiento econdmico en Colombia
Producto Interno Bruto -PIB-

La economia colombiana presenta un escenario de crecimiento moderado, acompafnado de un
proceso de recuperacion de la demanda interna y de retos asociados a la inflacion, las
condiciones financieras y el frente fiscal. De acuerdo con BBVA Research, en su informe
Situacion Colombia - Junio de 2026, se proyecta que el Producto Interno Bruto (PIB) crecera
2,6 % durante 2026, impulsado principalmente por el consumo privado y la demanda interna,
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aungue con una recuperacion gradual de la inversion y en un contexto de alta incertidumbre
internacional y restricciones fiscales.3

En linea con este comportamiento, el DANE informd que durante el primer trimestre de 2026
el PIB registré un crecimiento anual de 2,2 %, impulsado principalmente por las actividades
de administracion publica, comercio e industrias manufactureras, evidenciando una
recuperacion gradual de la actividad econémica.

Grafico. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen
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No obstante, el desempefio econdmico contintia condicionado por factores como una inflacion
aun superior a la meta de largo plazo, tasas de interés que mantienen incidencia sobre las
decisiones de inversion y un entorno externo sujeto a volatilidad. Estos elementos influyen en
el comportamiento del sector del calzado, particularmente en los costos asociados a la
adquisicién de materias primas, procesos de fabricacién, transporte, almacenamiento,
distribucién y comercializacion, asi como en los costos de mano de obra y demas componentes
que hacen parte de la cadena de suministro, moderando la evolucién de los precios de los
bienes objeto del presente proceso.

Asi mismo, el comportamiento del mercado del calzado constituye un referente para el analisis
del presente proceso, toda vez que su dinamica incide directamente en la capacidad de
produccion de los fabricantes, la disponibilidad de inventarios, la variedad de referencias, tallas
y disefios, la cobertura de establecimientos comerciales y la oportunidad en la entrega de los

3 https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/situacion-colombia-junio-2026/

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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bienes. En este sentido, variables como la evolucién de los precios del cuero, materiales
sintéticos, suelas, textiles, adhesivos y demas insumos utilizados en la fabricacién de calzado,
asi como los costos de transporte, combustibles, almacenamiento, distribucion vy
comercializacién, representan factores determinantes en la conformacién de la estructura de
costos del contrato y fueron considerados en la estimacidn del presupuesto oficial. Para el Lote
No. 1, correspondiente al suministro de bonos para calzado, también se tuvo en cuenta la
capacidad de los proveedores para garantizar una red de establecimientos autorizados que
permita la adecuada redencidn de los bonos por parte de los beneficiarios; mientras que para
el Lote No. 2, correspondiente al suministro de zapatos para el personal operativo, se
considero la disponibilidad de calzado que cumpla con las especificaciones técnicas exigidas
por la Entidad, garantizando condiciones de calidad, comodidad, resistencia y durabilidad
acordes con las funciones desempefiadas por dicho personal.

Las actividades econdmicas que mas contribuyeron a la dinamica del valor agregado durante
el primer trimestre de 2026 fueron:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales, con un
crecimiento de 5,7 %, aportando 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual del PIB.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un
crecimiento de 2,9 %, contribuyendo con 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual.

e Industrias manufactureras, con un crecimiento de 2,9 %, aportando 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual del PIB.

Las tasas de crecimiento por actividad econdmica se presentan en la siguiente tabla:
Tabla. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen
Primer trimestre 2026
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20261/ 2026"-1/

20257"-1 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccion -54 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 0,2
Informacion y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de sequros 28 22
Actividades inmabiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 0,5

Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 57 13

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 32 4
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0,9
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB T

Tabla tomada del boletin técnico del DANE

Es de resaltar que el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) en Colombia, junto con
las proyecciones de crecimiento econémico cercanas al 2,6 % para la vigencia 2026, evidencia
un escenario de recuperacion gradual y fortalecimiento de la actividad econdmica nacional,
impulsado principalmente por el consumo privado y la demanda interna. Este comportamiento
favorece el desarrollo de actividades manufactureras y comerciales, entre ellas el sector del
calzado, contribuyendo a la estabilidad en la oferta de bienes, el fortalecimiento de las cadenas
de suministro y la disponibilidad de fabricantes, distribuidores y comercializadores con
capacidad para atender las necesidades de las entidades estatales.

En este contexto, la dindmica del mercado nacional favorece la participacion de empresas
dedicadas a la fabricacién, distribucion y comercializacion de calzado, asi como de
establecimientos especializados con capacidad para administrar la redencién de bonos
destinados a la adquisicion de calzado formal. Lo anterior permite contar con una oferta
suficiente para atender tanto el suministro de zapatos para el personal operativo como la
entrega de bonos para el personal administrativo, garantizando condiciones de calidad,
oportunidad y cobertura.

Asi mismo, el crecimiento econdmico proyectado contribuye a mantener condiciones
favorables para la operacidon de las empresas que integran el sector, permitiendo la
continuidad de las inversiones en procesos de produccion, innovacién, fortalecimiento de la
capacidad logistica, ampliacion de canales de distribucién, administracion de inventarios y
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mejoramiento de los estandares de calidad de los productos ofrecidos, aspectos que favorecen
la existencia de una oferta amplia y condiciones de competencia en el mercado.

No obstante, el sector continlla expuesto a factores como el comportamiento de la inflacion,
las variaciones en la tasa de cambio, la evolucién de los costos de la mano de obra y las
fluctuaciones en los precios de materias primas e insumos utilizados en la fabricacion del
calzado, tales como cuero, materiales sintéticos, suelas, textiles, adhesivos y demas
componentes, asi como en los costos de transporte, almacenamiento, distribucién vy
comercializacién. Estas variables inciden directamente en la estructura de costos del sector y
fueron consideradas durante la estimacién del presupuesto oficial del presente proceso.

En consecuencia, el comportamiento esperado de la economia colombiana y las perspectivas
de crecimiento para la vigencia 2026 permiten prever un entorno favorable para la ejecucién
del presente proceso contractual, con condiciones de mercado que propician la participacion
de fabricantes, distribuidores y comercializadores de calzado que cuenten con la capacidad
técnica, operativa y logistica necesaria para atender los dos lotes objeto de contratacion,
garantizando el suministro oportuno de zapatos para el personal operativo y la disponibilidad
de una red de establecimientos autorizados para la redencion de los bonos destinados al
personal administrativo, contribuyendo al cumplimiento de las obligaciones legales en materia
de dotacion y de los fines institucionales de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Analisis econdmico especifico del sector

El objeto del presente proceso contractual se desarrolla dentro del sector manufacturero y
comercial del calzado, el cual comprende las actividades relacionadas con la fabricacion,
distribuciéon, comercializacion y suministro de calzado, asi como la administracion de
mecanismos de redencion mediante bonos para la adquisiciéon de calzado formal. Este sector
atiende tanto el mercado institucional como el mercado de consumo, ofreciendo soluciones
orientadas al suministro de calzado de uso laboral y formal para entidades publicas y privadas.
De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), durante el
primer trimestre de 2026 el Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento anual del
2,2 %, reflejando una recuperacién gradual de la actividad econdmica nacional. Este
comportamiento ha favorecido la dindamica de los sectores de comercio e industrias
manufactureras, impulsando la produccion, distribucion y comercializacién de bienes, entre
ellos el calzado, fortaleciendo la capacidad de respuesta de las empresas que participan en
este mercado.

Asi mismo, la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET) constituye
una fuente relevante para el seguimiento del comportamiento de la industria manufacturera,
en la medida en que suministra informacidn sobre la produccién de bienes elaborados por este
sector, entre ellos el calzado y los productos derivados del cuero y otros materiales utilizados
en su fabricaciéon. Para abril de 2026, la produccion real de la industria manufacturera presenté
una variacion anual de 2,0 %, las ventas reales crecieron 2,1 %, mientras que el personal
ocupado registré una variacién de -0,9 %, evidenciando un comportamiento estable del sector
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industrial y condiciones favorables para el abastecimiento de bienes requeridos por entidades
publicas.

En materia de precios, el indice de Precios al Consumidor (IPC), publicado por el DANE,
registré en mayo de 2026 una variacién mensual de 0,47 %, una variaciéon acumulada de 4,36
% y una variacion anual de 5,84 %. Este comportamiento incide directamente sobre los costos
de fabricacién y comercializacién del calzado, especialmente en materias primas como cuero,
materiales sintéticos, textiles, suelas, plantillas, adhesivos, empaques, asi como en los costos
de transporte, almacenamiento, distribucion, combustibles, energia y mano de obra requerida
para la produccidon y comercializacién de estos bienes.

De manera complementaria, BBVA Research, en su informe Situacion Colombia - Junio de
2026, proyecta un crecimiento econédmico cercano al 2,6 % para la vigencia 2026, impulsado
principalmente por el consumo privado y la demanda interna. No obstante, advierte que
persisten factores asociados a la inflacidn, las condiciones financieras y el comportamiento de
la inversidn, variables que pueden influir en la evolucién de los costos de produccién,
importacion y comercializacion del calzado, asi como en la disponibilidad de inventarios y en
la capacidad de respuesta de los proveedores.

Desde la perspectiva sectorial, el mercado estd conformado por fabricantes nacionales,
distribuidores, comercializadores, almacenes especializados y cadenas de establecimientos
dedicados a la venta de calzado, los cuales cuentan con la capacidad para atender
requerimientos institucionales mediante el suministro directo de zapatos o a través de la
entrega de bonos redimibles en establecimientos autorizados. Esta diversidad de oferentes
favorece la competencia y permite a las entidades estatales acceder a una oferta amplia de
productos con diferentes caracteristicas, referencias, tallas y disefios, garantizando el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y de calidad requeridas.

Para el Lote No. 1, correspondiente al suministro de bonos para calzado destinados al personal
administrativo, el mercado ofrece proveedores con cobertura mediante establecimientos
autorizados que permiten a los beneficiarios seleccionar el calzado que mejor se adapte a sus
necesidades, garantizando que los productos correspondan a calzado formal y cumplan con
las condiciones minimas establecidas por la Entidad. Por su parte, para el Lote No. 2,
correspondiente al suministro de zapatos para el personal operativo, existe una oferta
consolidada de fabricantes y distribuidores con capacidad para suministrar calzado que cumpla
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con las especificaciones técnicas, de calidad, resistencia, comodidad y durabilidad requeridas
para el desempefio de las funciones asignadas.

El analisis del mercado permite establecer que la formacién de los precios para este tipo de
contratos estd influenciada principalmente por los siguientes factores:

e Costos de materias primas utilizadas en la fabricacién del calzado, tales como cuero,
materiales sintéticos, textiles, suelas, plantillas, adhesivos, hilos, herrajes y demas
componentes.

e Variaciones en la Tasa Representativa del Mercado (TRM), debido a que parte de las
materias primas, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la fabricacion del calzado
son importados o incorporan componentes provenientes del mercado internacional.

e Costos de transporte, almacenamiento, distribucién y logistica requeridos para el
suministro oportuno de los bienes.

e Costos laborales derivados de la fabricacién, comercializacion, almacenamiento vy
entrega del calzado, incluyendo salarios, prestaciones sociales y demas obligaciones
laborales.

e Disponibilidad de inventarios, capacidad de produccién y tiempos de fabricacién vy
entrega de los proveedores.

e Cobertura de establecimientos comerciales autorizados para la redencién de los bonos,
disponibilidad de tallas, referencias y modelos, asi como la atencién al usuario final
durante la ejecucién contractual.

En consecuencia, el sector del calzado presenta una dinamica estrechamente relacionada con
el comportamiento de la economia nacional, la evolucion de los precios de las materias primas,
la disponibilidad de mano de obra, la capacidad productiva de los fabricantes y las condiciones
logisticas y comerciales del mercado. Las condiciones actuales evidencian la existencia de una
oferta amplia y consolidada de fabricantes, distribuidores y comercializadores con capacidad
para atender las necesidades de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, asi como de
informacién econdmica y sectorial suficiente para soportar la estructuracion técnica vy
economica del presente proceso contractual.

Empleo - Mercado laboral

El mercado laboral colombiano continita mostrando un comportamiento favorable durante
2026, reflejando una recuperacion gradual del empleo y una disminucion sostenida de la tasa
de desocupacion, aunque en un contexto en el que persisten desafios relacionados con la
productividad, la informalidad y el incremento de los costos laborales.

De acuerdo con el mas reciente boletin de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, para mayo de
2026 la tasa de desocupacion nacional se ubicé en 8,0 %, disminuyendo frente al 9,0 %
registrado en mayo de 2025. Asi mismo, la tasa de ocupacién alcanzé el 59,7 %, mientras
que la tasa global de participacién se ubico en 64,9 %, indicadores que evidencian un
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fortalecimiento del mercado laboral y una mayor incorporacién de poblacion a la actividad
economica.”

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Mayo (2025-2026)

B Mayo 2025 N Mayo 2026
70 64,0 64,9

g 40
g 30
=
20
10 9,0 8,0
o I .
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

(TO

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: boletin téchico DANE

En términos de generacion de empleo, el DANE report6 que durante mayo de 2026 la poblacion
ocupada alcanzo 24,58 millones de personas, registrando un incremento de aproximadamente
956 mil ocupados frente al mismo mes del afio anterior. Este comportamiento evidencia una
recuperacion gradual del mercado laboral colombiano y resulta relevante para el presente
proceso contractual, considerando que la fabricacion, comercializacién, almacenamiento,
distribucién y entrega de calzado requieren la participacion de personal calificado en procesos
productivos, logisticos, comerciales y de atencién al cliente. En este contexto, la disponibilidad
de talento humano constituye un factor determinante para garantizar la adecuada ejecucién
del contrato, el cumplimiento de los plazos establecidos y la calidad de los bienes
suministrados.

Por su parte, BBVA Research, en su informe Colombia: el mercado laboral se mantiene robusto
en mayo (junio de 2026), sefiala que el mercado laboral continla mostrando resultados
positivos, impulsados por la recuperacion de la actividad econdmica; sin embargo, advierte
que la generacion de empleo mantiene un ritmo moderado y que una parte importante de los
nuevos puestos de trabajo corresponde a trabajadores por cuenta propia. Asimismo, destaca
que el incremento del salario minimo y los recientes ajustes regulatorios en materia laboral
han incrementado los costos de contratacidn para las empresas, especialmente en aquellas
intensivas en mano de obra.

Para el sector del calzado, estas condiciones representan un factor econémico de especial
relevancia, considerando que la fabricacidn, comercializacién y distribucién de este tipo de

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2026.pdf
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bienes requieren la participacion de personal en las diferentes etapas de la cadena productiva
y logistica, incluyendo procesos de manufactura, control de calidad, almacenamiento,
transporte, ventas y atencidén al cliente. En consecuencia, las variaciones en los costos
laborales, los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral, las prestaciones
sociales, los parafiscales y demas obligaciones derivadas de la vinculacién de personal inciden
directamente en la estructura de costos de los fabricantes, distribuidores y comercializadores
de calzado.

De igual forma, para el Lote No. 1, correspondiente al suministro de bonos para calzado,
resulta indispensable que los proveedores cuenten con personal suficiente para administrar la
operacion de los establecimientos autorizados, garantizar la atencién de los beneficiarios y
asegurar la disponibilidad de tallas, referencias y modelos durante el periodo de redencion.
Por su parte, para el Lote No. 2, correspondiente al suministro de zapatos para el personal
operativo, la disponibilidad de personal en los procesos de fabricaciéon, almacenamiento,
control de calidad y distribucidn resulta fundamental para garantizar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y los tiempos de entrega establecidos por la Entidad.

En este contexto, el comportamiento del mercado laboral permite prever una adecuada
disponibilidad de talento humano para atender la ejecucion del presente proceso contractual.
No obstante, la evolucion de los costos laborales contintia siendo una variable relevante dentro
de la estructuracion econdmica del contrato, por su incidencia en la conformacion de los costos
directos e indirectos asociados a la fabricacidn, comercializaciéon y suministro del calzado, asi
como en la sostenibilidad financiera de las empresas que participan en este mercado.

Ahora bien, en las trece (13) principales ciudades y areas metropolitanas del pais, donde se
concentra una parte importante de la actividad manufacturera y comercial del sector del
calzado, la tasa de desocupacion se ubicé en 8,5 % durante mayo de 2026, inferior al 9,0 %
registrado en el mismo mes del afio anterior. De igual manera, la tasa de ocupacion alcanzé
el 60,6 %, reflejando condiciones favorables para la disponibilidad de personal requerido en
los procesos de fabricacién, comercializacién y distribucidon de los bienes objeto del presente
proceso.

Por su parte, para el trimestre mévil marzo-mayo de 2026, la tasa de desocupacién nacional
se ubico en 8,5 %, lo que representa una disminucion de 0,6 puntos porcentuales frente al
mismo periodo del ano anterior (9,1 %). De igual forma, la tasa de ocupacién alcanzé el 59,4
%, confirmando la tendencia de fortalecimiento gradual del mercado laboral colombiano.

En consecuencia, las condiciones observadas en el mercado laboral nacional evidencian la
existencia de una oferta suficiente de personal para atender las necesidades del sector del
calzado, favoreciendo la participacion de fabricantes, distribuidores y comercializadores con
capacidad técnica, operativa y logistica para ejecutar el presente proceso contractual,
garantizando el suministro oportuno de zapatos para el personal operativo y la adecuada
administracion de los bonos destinados al personal administrativo de la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares.

Grafico. Tasa de desocupacidon segun ciudades
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Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Marzo - mayo 2026

30 q
25 4239

20

8
211716 115 141 11,0 100
9 9.8 97 96 94

9.1

Tasa de desocupacion (%)

Quibdd

Cartagena
Riohacha

Santa Marta

Tunja

Ibagué

Clcuta AM.
Sincelejo

Monteria

Armenia

Florencia

Pasto

Valledupar
Barranquilla A.M.
Total 23 ciudades y A.M.
Total 13 ciudades y A.M.
Medellin A.M.

Cali AM.

Total Nacional
Popayan

Bogotd D.C.
Bucaramanga A.M.
Manizales A M.
Neiva

Pereira AM
Villavicencio

Fuente: DANE, GEIH.
AM.: drea metropolitana

Sectores econémicos que impulsan el empleo

Las ramas de actividad econdmica que mas contribuyeron al aumento del empleo fueron la
administracion publica y defensa; educacion y salud; actividades profesionales, cientificas y
técnicas; industrias manufactureras; y transporte y almacenamiento. Este comportamiento
resulta relevante para el presente proceso contractual, en la medida en que evidencia un
entorno favorable para la disponibilidad de personal requerido en los procesos de fabricacion,
comercializacion, distribucion y logistica asociados al sector del calzado.

Asi mismo, el fortalecimiento de las industrias manufactureras favorece la capacidad
productiva de los fabricantes de calzado, permitiendo atender de manera oportuna la demanda
de bienes con los estandares de calidad exigidos por la Entidad. De igual forma, el dinamismo
de los sectores de comercio, transporte y almacenamiento contribuye al adecuado
abastecimiento de materias primas, productos terminados y demas insumos requeridos para
la fabricacién y comercializacion del calzado, asi como a la eficiente distribucién de los bienes
y a la operacion de los establecimientos autorizados para la redencion de los bonos
correspondientes al Lote No. 1.

En conjunto, estas condiciones fortalecen la capacidad del mercado para atender las
necesidades técnicas, operativas y logisticas del presente proceso contractual, garantizando
el suministro oportuno de zapatos para el personal operativo y la adecuada disponibilidad de
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establecimientos, referencias, tallas y modelos para la redencion de los bonos destinados al
personal administrativo de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacién ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Mayo (2025 - 2026)

Total nacional
Rama de actividad Mayo 2025 | Maya 2026 Di::r;[::sién :::::::: Co:t':i::ién

Poblacion ocupada 23.627 24.583 100 956
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2873 3278 133 405 17
Industrias manufactureras 2379 2597 106 218 09
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1874 2017 8.2 143 06
Alojamiento y servicios de comida 1.762 1877 16 115 0,5
Comercio y reparacion de vehiculos 4118 4192 171 74 03
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ 512 585 24 73 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacian y otras actividades de servicios 1997 2048 83 52 0.2
Construccion 1.551 1.588 6,5 37 0.2
Actividades financieras y de seguros 433 419 17 -15 01
Actividades inmobiliarias 337 n 13 -26 -0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.501 3464 141 -37 0.2
Informacion y comunicaciones 431 392 1,6 -39 -02
Transporte y almacenamiento 1860 1816 74 -44 -02
Fuente: DANE, GEIH.

Adicionalmente, de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE,
durante mayo de 2026 el numero de personas ocupadas en el pais alcanzé aproximadamente
24,6 millones, registrandose un incremento frente al mismo periodo del ano anterior. Entre
las ramas de actividad que contribuyeron al crecimiento del empleo se destacan las industrias
manufactureras, el comercio, asi como los sectores de transporte y almacenamiento,
actividades estrechamente relacionadas con la fabricacién, comercializacién y distribucién de
calzado. Este comportamiento evidencia la capacidad del mercado para disponer de personal
requerido en los procesos de produccion, control de calidad, almacenamiento, logistica,
comercializacién y atencion al cliente, aspectos relevantes para garantizar la adecuada
ejecucion del presente proceso contractual.

Lo anterior permite evidenciar que el sector manufacturero y comercial del calzado mantiene
una participacion importante dentro del mercado laboral colombiano, condicién que favorece
la disponibilidad de empresas con capacidad técnica, operativa y logistica para atender el
suministro de zapatos destinados al personal operativo y la administracion de bonos para
calzado dirigidos al personal administrativo. En consecuencia, se reduce el riesgo asociado a
la disponibilidad de personal y capacidad operativa durante la ejecucién contractual,
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contribuyendo al cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas del contrato y a la
satisfaccion de la necesidad institucional.

Mercado laboral segin sexo®

El boletin técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), correspondiente al trimestre maévil febrero-
abril de 2026, evidencia un comportamiento favorable del mercado laboral colombiano,
caracterizado por una reduccidon gradual de la desocupacién y una consolidaciéon de la
poblacion ocupada. Para este periodo, la tasa de desocupacion fue de 7,2 % para los hombres
y 11,2 % para las mujeres, mientras que la tasa global de participacion alcanzé 76,9 % y 53,7
%, respectivamente. Asi mismo, la tasa de ocupacion se ubicé en 71,3 % para los hombres y
47,7 % para las mujeres, reflejando una dindmica activa del mercado laboral y una alta
participacion de la poblacién en edad de trabajar.

Estas cifras evidencian un mercado laboral con capacidad para proveer el talento humano
requerido por los diferentes sectores productivos de la economia, entre ellos las industrias
manufactureras, el comercio, el transporte y las actividades logisticas, sectores directamente
relacionados con la fabricaciéon, comercializacién y distribucién de calzado. En el marco del
presente proceso contractual, este comportamiento resulta particularmente relevante,
considerando que la ejecucidon de los dos lotes requiere empresas con capacidad operativa y
personal suficiente para desarrollar las actividades de fabricacion, control de calidad,
almacenamiento, distribucidn, comercializacién y atencidn a los beneficiarios. Para el Lote No.
1, correspondiente al suministro de bonos para calzado, resulta indispensable contar con
personal que garantice la adecuada atencion en los establecimientos autorizados y la
disponibilidad de tallas, referencias y modelos durante el periodo de redencién; mientras que
para el Lote No. 2, correspondiente al suministro de zapatos para el personal operativo, se
requiere personal vinculado a los procesos de produccion, control de calidad y logistica que
asegure el cumplimiento de las especificaciones técnicas, los tiempos de entrega y las
condiciones de calidad exigidas por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. Estas
condiciones favorecen la adecuada ejecucion del contrato y reducen el riesgo de
incumplimientos asociados a la capacidad operativa del mercado.

Indicadores de mercado laboral seglin sexo
Total nacional
Trimestre movil febrero - abril 2026

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-feb-abr2026.pdf
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/' POBLACION E INDICADORES
TGP hombres 76,9% - TGP mujeres 53,7%
TO hombres 71,3% - TO mujeres 47,7%
TD hombres 7,2% - TD mujeres 11,2%

Poblacién total 52.422
Hombres 25.476 (48.6%)
Mujeres 26.946 (51,4%)

\.
I

-~
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 41.063
Hombres 19.689 (47.9%)
Mujeres 21.374 (52,1%)

- |
POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 26.620
Total 14.443 Hombres 15.136 (56,9%)
Hombres 4.553 (31,5%) Mujeres 11,484 (43,1%)

Mujeres 9.690 (68,5%)

POBLACION OCUPADA (0) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 24.241 Total 2.379
Hombres 14.044 (57,9%) Hombres 1.092 (45,9%)
Mujeres 10.197 (42.1%) Mujeres 1.287 (54,1%)

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

SMMLV (Variaciéon del salario)

El Gobierno Nacional, mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025, fijé el
Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y el auxilio de transporte para la vigencia 2026
en la suma de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS
($1.750.905) y DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO PESOS ($249.095),
respectivamente.

A continuacidén, se presenta el histérico del incremento del salario minimo en los ultimos afios,
con el fin de evidenciar su evolucion y el impacto que este ha tenido en la estructura de costos
del sector servicios y, particularmente, en actividades intensivas en mano de obra operativa.

SALARIO VARIACION Vs

LOJY MINIMO | ANO ANTERIOR
2026 $1.750.905 23,00%
2025 $1.423.500 9,50%
2024 $1.300.000 12,07%
2023 $1.160.000 16,00%
2022 $1.000.000 10,07%
2021 $908.526 3,50%
2020 $877.803 6,00%
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Fuente: Historico del salario minimo legal vigente (SMLV). Disponible en:
https://salariominimocolombia.info/historico

Indice de Precios al Consumidor?

La inflacién constituye una variable macroecondmica de especial relevancia dentro del analisis
econdmico del presente proceso contractual, debido a su incidencia directa sobre los costos
asociados a la fabricacién, comercializacion, distribucién y suministro de calzado, asi como
sobre la operacion de los establecimientos autorizados para la redencidon de bonos destinados
a la adquisicion de calzado. En particular, las variaciones en el nivel general de precios afectan
el valor de las materias primas, los procesos productivos, el transporte, el almacenamiento,
la logistica, la mano de obra y los demas bienes y servicios requeridos para la ejecucion del
contrato.

En este sentido, el comportamiento del Indice de Precios al Consumidor (IPC), publicado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), constituye un referente para
el analisis de la evolucidn de los costos del sector, en la medida en que influye sobre el precio
de materias primas como cuero, materiales sintéticos, textiles, suelas, plantillas, adhesivos,
hilos, herrajes y demas insumos utilizados en la fabricaciéon del calzado, asi como sobre los
costos de transporte, almacenamiento, distribucion, combustibles, energia, servicios publicos
y demdas componentes que hacen parte de la cadena de suministro y comercializacion.

De acuerdo con el DANE, el indice de Precios al Consumidor (IPC) registré en mayo de 2026
una variacion mensual del 0,47 %, una variaciéon acumulada en lo corrido del afio del 4,36 %
y una variacién anual del 5,84 %. Si bien la inflacién continia mostrando una tendencia de
moderacion respecto de los niveles observados en afios anteriores, alin permanece por encima
de la meta de largo plazo fijada por el Banco de la Republica, circunstancia que continta
incidiendo en la evolucidon de los costos de fabricacion, adquisicion de materias primas,
comercializacion, logistica y distribucién del calzado.

En consecuencia, el comportamiento de la inflacion fue considerado durante la estructuracién
econdémica del presente proceso, toda vez que constituye un factor determinante en la
estimacién del presupuesto oficial y en la conformacién de la estructura de costos de los
fabricantes, distribuidores y comercializadores de calzado, al influir directamente sobre los
costos directos e indirectos asociados al suministro de zapatos para el personal operativo y de

7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/may2026/bol-IPC-may2026.pdf
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bonos para calzado destinados al personal administrativo, garantizando que el presupuesto
estimado refleje las condiciones actuales del mercado y la realidad econémica del sector.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

Variaciéon mensual Variacion afio corrido Variacion anual

IPC total 0,32 0,47 3,63 4,36 5,05 5,84

Fuente: DANE, IPC

Las divisiones de gasto que registraron las mayores variaciones correspondieron a
restaurantes y hoteles, salud, transporte y alimentos y bebidas no alcohdlicas. Si bien estas
categorias hacen parte de la estructura del Indice de Precios al Consumidor (IPC), su
comportamiento refleja la evolucidn general de los costos de bienes y servicios que inciden
sobre la actividad econdmica. Para el sector del calzado, estas dindmicas tienen incidencia
sobre los costos de transporte, almacenamiento, distribucion, combustibles, servicios
logisticos y demas actividades requeridas para garantizar el suministro oportuno de los bienes
objeto del contrato.

De igual manera, las variaciones del nivel general de precios impactan indirectamente el costo
de las materias primas utilizadas en la fabricacién del calzado, tales como cuero, materiales
sintéticos, textiles, suelas, plantillas, adhesivos, hilos y demas insumos, asi como los costos
asociados a la energia, empaques, comercializacion y operacién de los establecimientos
autorizados para la redencion de los bonos correspondientes al Lote No. 1. Para el Lote No. 2,
dichas variaciones inciden en los procesos de fabricacion, control de calidad, almacenamiento
y distribucidn de los zapatos destinados al personal operativo.

Estos aspectos fueron considerados en la estructuracién econdémica del presente proceso
contractual, por cuanto inciden directamente en la conformacién del presupuesto oficial y en
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el suministro eficiente de los zapatos para el personal operativo y de los bonos para calzado
destinados al personal administrativo de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026

Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) C"";L‘:::n"::::;‘m Variacién (%) G"";::’::f;at:"s
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0,48 0,15 0.86 0,26
Recreacién y cultura 3.79 -0,52 -0,02 077 0,02
Transporte 12,93 -0,08 0,01 061 0,08
::ge:rles. articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del 419 018 0.01 053 0.02
Salud 1.7 0,39 0,01 0,52 0.0
TOTAL 100.00 0,32 0,32 047 0.47
Prendas de vestir y calzado 3,88 0,39 0,01 042 0.m
Restaurantes y hoteles 043 0,36 0,04 038 0,04
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 0,39 0,01 027 0,00
Informacién y comunicacidn 433 -0,15 0,00 0.25 0,01
Bienes y servicios diversos 5.36 0,28 0,01 0.22 0,01
Educacién 4.41 0,00 0,00 0,00 0,00
Adlmentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,60 0,11 -0,02 0,00
Fuente: DANE, |PC

Particularmente, el comportamiento inflacionario de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, asi como Transporte, resulta de especial relevancia
para el presente proceso contractual, considerando que la fabricacion, almacenamiento,
comercializacion y distribucién del calzado demandan el consumo de energia, servicios
publicos, transporte de materias primas y productos terminados, asi como actividades
logisticas para garantizar el suministro oportuno de los bienes objeto del contrato. Estas
variables inciden directamente en la estructura de costos de los fabricantes, distribuidores y
comercializadores de calzado.

De igual manera, el comportamiento general de la inflacidon repercute sobre el valor de las
principales materias primas e insumos requeridos para la fabricacion del calzado, tales como
cuero, materiales sintéticos, textiles, suelas, plantillas, adhesivos, hilos, herrajes y empaques,
asi como sobre los costos de transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacién,
energia y demas servicios asociados a la cadena de suministro. Asi mismo, las variaciones en
los costos de la mano de obra, las prestaciones sociales y demas obligaciones laborales
influyen de manera directa en la conformacién de los costos de produccion y comercializacion
de los bienes objeto del contrato.

De otra parte, los andlisis macroeconémicos del Banco de la Republica y de los principales
centros de investigacion econdmica coinciden en sefialar que la inflacion continGia una senda
de convergencia hacia la meta de largo plazo, favorecida por la politica monetaria
implementada durante los ultimos afios. No obstante, persisten factores de incertidumbre
asociados al comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM), la evolucion de
los precios internacionales de las materias primas e insumos utilizados en la fabricacion del

de la Defonsa




PROCESO , .
GESTION DE LA CONTRATACION

o g | TITULO CcODIGO: CT-FO-21
\‘/

VERSION No. 02 Pagina 23 de 64
Y ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
gl PREVIOS FECHA: 23 7 2025

FUERZAS MILITARES
& i de weass e

calzado, los costos energéticos, los combustibles y las cadenas de suministro, variables que
pueden incidir en el comportamiento de los costos del sector manufacturero y comercial del
calzado.

En consecuencia, el comportamiento actual de la inflacién refleja un entorno macroecondémico
con una tendencia gradual de estabilizacién, aunque persisten presiones sobre componentes
gue inciden directamente en la fabricacion, comercializacién y distribucion del calzado. Por
esta razon, el andlisis del Indice de Precios al Consumidor (IPC), junto con el comportamiento
de los principales costos asociados al sector, fue considerado durante la estimacion del
presupuesto oficial del presente proceso, con el propdsito de que los valores proyectados
reflejen las condiciones reales del mercado, permitan una adecuada planeacion financiera y
contribuyan a preservar el equilibrio econémico del contrato durante su ejecucion.

Responsabilidad econémica y operativa del oferente

En el marco del presente proceso contractual, corresponde al oferente estructurar
integralmente su propuesta econdmica, considerando la totalidad de los costos necesarios
para el suministro de los bienes objeto del contrato. Lo anterior comprende, entre otros
aspectos, los costos asociados a la fabricacion o adquisicion del calzado, materias primas,
mano de obra, empaques, almacenamiento, transporte, distribucién, cargue y descargue,
entrega de los bienes, administracion de la red de establecimientos autorizados para la
redencién de los bonos, atencidn a los beneficiarios, asi como cualquier otro costo directo o
indirecto necesario para el cumplimiento del objeto contractual y de las especificaciones
técnicas establecidas por la Entidad.

De igual manera, sera responsabilidad del oferente realizar una adecuada planeacién técnica,
operativa, administrativa, logistica y financiera de su propuesta, garantizando que cuenta con
la capacidad necesaria para ejecutar oportunamente las actividades previstas en el contrato,
de conformidad con la programacion establecida por la Entidad. En este sentido, deberd
contemplar dentro de su estructura de costos todos los recursos requeridos para el suministro
de los bienes, incluyendo la disponibilidad de inventarios, capacidad de produccién cuando
aplique, personal suficiente, transporte, almacenamiento, logistica de distribucion y, para el
Lote No. 1, la disponibilidad de una red de establecimientos autorizados que garantice la
adecuada redencién de los bonos por parte de los beneficiarios.

Asi mismo, el oferente debera considerar las condiciones propias del sector manufacturero y
comercial del calzado, incluyendo las variaciones en los precios de las materias primas e
insumos utilizados en su fabricacion, el comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) cuando resulte aplicable por la incorporacion de insumos, maquinaria o componentes
importados, las fluctuaciones en los costos de transporte, combustibles, energia,
almacenamiento, distribucidon, mano de obra y demas factores econdmicos que puedan incidir
en la ejecucién del contrato.

Igualmente, el proponente deberd prever dentro de su oferta los costos derivados del
cumplimiento de la normativa vigente en materia laboral, de seguridad y salud en el trabajo,
gestién ambiental, transporte, almacenamiento, distribucién, atencién al usuario, garantias
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de calidad y todas aquellas obligaciones inherentes al correcto suministro de los bienes, sin
gue ello genere reconocimientos econdmicos adicionales por parte de la Entidad.

En consecuencia, se entiende que los valores ofertados por los proponentes deberan
incorporar la totalidad de los costos directos e indirectos inherentes a la ejecucion del objeto
contractual, incluyendo aquellos asociados a la fabricacién o adquisicion del calzado, materias
primas, personal, transporte, almacenamiento, distribucion, administracion, utilidad, riesgos
previsibles y demas costos propios del suministro de zapatos para el personal operativo y de
los bonos para calzado destinados al personal administrativo, de manera que la oferta
presentada refleje una valoracién técnica, econdmica y financiera suficiente para garantizar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, los plazos contractuales y el mantenimiento del
equilibrio econdmico del contrato.

FOMENTO A LA PARTICIPACION DE LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION

Tipo de incentivo: El fomento de ejecucion de contratos por parte de poblacion en

pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

El paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021 establece lo siguiente:
“Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccion
constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicién fisica, psicolégica o
social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva.
Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno,
las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicion de discapacidad,
asi como la poblacién de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitanas”.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciona el articulo
2.2.1.2.4.2.16 al Decreto 1082 de 2015, se busca promover la ejecucién de contratos
estatales por parte de poblaciones en situacién de pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, y sujetos de especial
proteccién constitucional. A continuacién, se presenta informacion sobre esta poblacion:

POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACIONS®

De acuerdo con la informacién publicada por la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién (ARN) en el documento ARN en Cifras - enero de 2026, en Colombia se
evidencia una poblacién significativa vinculada a procesos de reintegracién, reincorporacion y
estabilizacion socioecondmica derivados del proceso de paz y de politicas publicas de inclusion
social.

8 https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN_en_Cifras_Enero_2026.pdf
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Segun el informe, entre los afios 2001 y 2026 han salido de grupos armados al margen de la
ley aproximadamente 77.338 personas, de las cuales una proporcién importante continla
vinculada a programas de acompafiamiento institucional orientados a su integracién social y
econdmica. Asimismo, se registra que 28.399 personas han culminado exitosamente su
proceso de reintegracion, evidenciando avances sostenidos en la inclusiéon laboral y productiva
de esta poblacion.

77.338 Personas salieron de grupos armados

al margen de la Ley en Colombia, entre los afios

2001y 2026. Ex-Auc ] 36.578
Ex-FarcEp ) 204411
< J desmovilizados individualmente
(@ Hombres 65,635 Ex-FarcEp 1 14.284
h ﬁ’/()\‘ Acuerdo Final para |la Terminacian del Conflicto
jug Mujeres 11.703 Ex-Eln 5.438
Otros 1 927

Fuente: documento ARN en cifras — enero 2026

El andlisis territorial presentado en el documento muestra ademas que la poblacidn en proceso
de reintegracion y reincorporacion tiene presencia en la mayoria de departamentos del pais,
lo cual amplia las posibilidades de vinculacién laboral dentro de distintos sectores econémicos
y actividades productivas, incluyendo servicios operativos, logisticos y de apoyo, asociados
comunmente a la ejecucion de contratos estatales.
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Personas en proceso de reintegracion, reintegracién especial y reincorporacion por departamento

Personas en proceso y culminad e reintegracion o rei ién especial y personas en proceso de
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Fuente: documento ARN en cifras — enero 2026

Desde el punto de vista socioecondmico, el informe evidencia resultados positivos en materia
de empleabilidad y fortalecimiento de capacidades laborales, destacandose que cerca del 72%
de las personas que culminan su proceso cuentan con formacion para el trabajo, mientras que
un porcentaje significativo accede a mecanismos de insercion econdmica, unidades
productivas y programas de generacion de ingresos. Estos indicadores demuestran la
existencia de capital humano disponible y con condiciones progresivas de integracion al
mercado laboral formal.

Adicionalmente, el documento sefala avances relevantes en acceso a derechos
fundamentales, registrando altos niveles de afiliacién al sistema de salud y seguridad social,
lo cual facilita su vinculacion contractual y laboral dentro de proyectos publicos y privados sin
generar riesgos adicionales para la ejecucion contractual.

En este contexto, la informacion analizada permite concluir que existe disponibilidad real de
poblacion en proceso de reintegracién, reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional con capacidad de participar en actividades econdmicas formales, lo cual
respalda la procedencia de incorporar medidas de inclusion social dentro del presente proceso
contractual, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021.

Por lo anterior, la exigencia de vinculacion minima del cinco por ciento (5%) del personal
requerido para la ejecucién del contrato resulta proporcional, viable y coherente con la realidad
del mercado laboral colombiano y con las politicas publicas nacionales orientadas a la
generaciéon de oportunidades laborales para poblaciones vulnerables.
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POBLACION EN POBREZA EXTREMAS®

De acuerdo con la informacidn oficial publicada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, en el boletin técnico de Pobreza Monetaria en Colombia - afio 2024,
se evidencia que una proporcién significativa de la poblacidén colombiana continda en
condiciones de vulnerabilidad econdmica, lo cual constituye un elemento relevante dentro del
analisis social del sector y del enfoque de compras publicas inclusivas.

Incidencia de la Pobreza monetaria y de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional
Anos 2023 a 2024

45,0

40,0

35,0 31,8
- 30,0
25,0
20,0

Incidencia (%

15,0 11,7

10,0

50

0,0
Monetaria Extrema

2023 m2024

Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2023-2024).
Nota: Cruce GEIH — RR.AA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud).

Para el afio 2024, la incidencia de pobreza monetaria extrema a nivel nacional fue del 11,7%,
lo que representa a la poblacion cuyos ingresos no alcanzan siquiera para cubrir el costo
minimo de la canasta basica alimentaria. La linea de pobreza extrema se ubicd en $227.220
mensuales por persona, valor que determina el umbral de ingreso minimo requerido para
satisfacer necesidades alimentarias basicas.

El analisis territorial evidencia ademas brechas importantes entre zonas urbanas y rurales.
Mientras que en las cabeceras municipales la pobreza extrema alcanzoé el 8,7%, en los centros
poblados y zonas rurales dispersas llegé al 21,8%, es decir, aproximadamente 2,5 veces
superior, lo que confirma que la poblacion vulnerable constituye una fuente potencial de
vinculacién laboral en actividades operativas asociadas a la prestacion de servicios logisticos
y de apoyo requeridos en contratos estatales.

9 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PMultidimensional-2024.pdf
https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/PM/bol-PM-2024.pdf
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Incidencia de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
Afios 2023 a 2024

30,0

25,0 218

[\%]
o
o

11,7
8,7

Incidencia (%)
o
(=]

10,0
50
0,0
Nacional Cabeceras Centros poblados y rural
disperso
2023 m2024

Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2023-2024).
Nota: Cruce GEIH — RR.AA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud).

Adicionalmente, el estudio del DANE muestra que la pobreza se concentra principalmente en
hogares con caracteristicas especificas como bajos niveles educativos, empleo informal o
ausencia de afiliacion a seguridad social, asi como en hogares con mayor numero de
integrantes o presencia de menores de edad. Estas condiciones reflejan la existencia de
poblacion que puede vincularse al mercado laboral en diferentes actividades del sector
servicios.

En el caso del sector asociado al presente proceso contractual, relacionado con la prestacion
de servicios de atencion en salud y primeros auxilios para eventos, la demanda de talento
humano incluye perfiles técnicos y asistenciales tales como auxiliares de enfermeria, técnicos
en atencion prehospitalaria, conductores de ambulancia y personal de apoyo, lo cual permite
generar oportunidades de empleo dentro del sector servicios y contribuir al fortalecimiento de
la formalizacion laboral.

En este sentido, la contratacion publica asociada a este tipo de servicios puede contribuir
indirectamente a la generacion de empleo formal y al fortalecimiento de las capacidades
laborales en el sector salud y de atencién prehospitalaria, promoviendo la participacion de
empresas que generan empleo y aportan al desarrollo econédmico y social.

En este contexto, el andlisis sectorial permite concluir que existe disponibilidad real de
poblacion en condicidon de pobreza extrema susceptible de vinculacion laboral, lo cual respalda
la aplicacién de medidas de fomento previstas en el Decreto 1860 de 2021, orientadas a
promover la participacion de poblacién vulnerable dentro de la ejecucién contractual, sin
afectar la calidad ni la eficiencia del servicio requerido por la Entidad.
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SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL
Son sujetos de especial proteccion constitucional los siguientes:
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO1°

De acuerdo con la informacién publicada en la plataforma DatosPaz de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la cual consolida las estadisticas oficiales del
Registro Unico de Victimas (RUV) a corte 31 de enero de 2026, Colombia continla registrando
una poblacion significativa afectada por el conflicto armado interno, constituyendo uno de los
principales grupos poblacionales objeto de politicas publicas de inclusién social y generacién
de ingresos.

VICTIMAS CONFLICTO ARMADO SUJETOS DE ATENCION

10.206.523 7.860.915

Victimas que cumplen los requisitos para acceder a

Personas reconocidas como victimas e incluidas en el las medidas de atencion y reparacion establecidas en
Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera la Ley.
Unica ya sea por su numero de identificacion, por su nombre
completo o por una combinacion de ellos. NO SUJETOS DE ATENCION

2.345.608

victimas fallecidas, directas de desaparicion forzada,

homicidio y no activas para la atencion. Victimas que
por distintas circunstancias no pueden acceder |

efectivamente a las medidas de atencion y reparacion.

Fuente RUV

De acuerdo con las cifras oficiales, en el pais se registran mas de 10,2 millones de personas
reconocidas como victimas del conflicto armado, de las cuales aproximadamente 7,8 millones
corresponden a sujetos de atencidn, es decir, poblacidon que actualmente requiere medidas de
asistencia, atencion y reparacidon integral por parte del Estado. Estas cifras evidencian la
magnitud del fenémeno social asociado al conflicto armado y permiten identificar Ia
persistencia de condiciones estructurales de vulnerabilidad que inciden directamente en los
niveles de pobreza, exclusion social y limitaciones para el acceso efectivo a oportunidades
economicas y de participacion social.

Desde el enfoque poblacional, la distribucion por sexo refleja una participacion equilibrada
entre hombres y mujeres victimas, con una leve mayor proporciéon de mujeres, lo cual resulta
relevante en términos de intervencién institucional, dado que este grupo poblacional enfrenta
riesgos adicionales asociados a condiciones de dependencia econdmica, cuidado del hogar y
afectaciones diferenciales derivadas del desplazamiento forzado y la ruptura del tejido social.
En este sentido, las acciones orientadas al fortalecimiento de la participacion deben incorporar
enfoques diferenciales que permitan reducir brechas sociales y promover procesos de inclusion
efectiva.

10 https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/
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Intersexual 520
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9

Fuente RUV

Asimismo, el analisis por pertenencia étnica evidencia la presencia significativa de
comunidades afrocolombianas e indigenas dentro del universo de victimas, poblaciones que
histéricamente han habitado territorios rurales y zonas con alta incidencia del conflicto
armado. Estas comunidades han enfrentado impactos desproporcionados relacionados con el
desplazamiento, la pérdida de medios de subsistencia y la afectacion de sus dinamicas
comunitarias, razon por la cual son consideradas sujetos de especial proteccion constitucional
y priorizadas dentro de las politicas publicas de inclusidn social y participacion comunitaria.
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ST

Raizal del Archipielago
de San Andres y

Providencia

Palenquero (Acreditado
RA)

Fuente RUV

Adicionalmente, se identifica que una proporcion relevante de la poblacién victima presenta
condiciones de discapacidad fisica, sensorial, intelectual o psicosocial, situacion que
incrementa los niveles de vulnerabilidad y limita su participacion en escenarios sociales,
productivos y comunitarios. Lo anterior evidencia la necesidad de implementar estrategias que
garanticen accesibilidad, inclusion y eliminacion de barreras para la participacion efectiva de
esta poblacién dentro de los programas institucionales.

De igual manera, la informacion disponible permite establecer que mas de 484 mil victimas
se autorreconocen como poblacion campesina, lo cual confirma que el conflicto armado afecté
principalmente territorios rurales y comunidades cuya subsistencia dependia de actividades
agricolas y economias locales. Esta situacién generd procesos masivos de desplazamiento
forzado hacia entornos urbanos, incrementando los indices de pobreza y informalidad, asi
como la necesidad de programas orientados a la reconstruccién del tejido social y al
fortalecimiento de capacidades para la participacion ciudadana y comunitaria.

En relacion con los hechos victimizantes registrados, se identifican mas de 14 millones de
eventos asociados al conflicto armado, siendo el desplazamiento forzado el hecho de mayor
incidencia a nivel nacional. Este fendmeno produjo transformaciones sociales profundas,
incluyendo pérdida de redes comunitarias, debilitamiento organizativo y limitaciones para la
integracion socioecondmica de las poblaciones afectadas. En consecuencia, las estrategias
orientadas al fomento de la participacién adquieren especial relevancia como mecanismos que
contribuyen a la inclusiéon social, el fortalecimiento comunitario y la generacion de
oportunidades para poblaciones histéricamente excluidas.

7 2025 I
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En este contexto, el sector evidencia la existencia de una poblacion amplia con multiples
condiciones de vulnerabilidad —econdmicas, sociales, territoriales y diferenciales— que
requiere intervenciones orientadas a promover su participacién activa en escenarios sociales,
comunitarios e institucionales. Por lo anterior, resulta necesario adelantar acciones que
fortalezcan procesos de inclusién, integracion social y participacion efectiva de poblacién en
pobreza extrema, victimas del desplazamiento forzado, personas en proceso de reintegracion
o reincorporacion y demas sujetos de especial proteccién, contribuyendo al cumplimiento de
los principios de equidad, inclusién social y garantia de derechos establecidos en el
ordenamiento juridico colombiano.

Victimas por Hecho Victimizante - Municipio BOGOTA, D.C. - Fecha Corte
31/01/2026

Victimas por Hecho Victimizante - Municipio BOGOTA, D.C. - Fecha Corte 31/01/2026

33.308 906.927 381.203
Hecho vicTimas vicTimas vicTimas
OCURRENCIA © DECLARACION @ UBICACION @

Desaparicién forzada 412 1,283
Hamicidia 1.748 5,068

— Indirecta
ﬂ . Victimas Victimas Dircctas | 1,283 (75.8%)

Indircctas
e—

Fuente RUV

De manera complementaria, el analisis territorial de las victimas del conflicto armado en el
Distrito Capital — Bogotd D.C., con corte al 31 de enero de 2026, permite evidenciar la
concentracion de poblacién victima asentada en entornos urbanos como resultado de los
procesos histéricos de desplazamiento forzado hacia las principales ciudades del pais. De
acuerdo con la informacion disponible, en Bogota se registran 33.308 victimas por ocurrencia,
906.927 victimas por declaracion y 381.203 victimas por ubicacién, lo cual confirma que la
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ciudad se ha consolidado como uno de los principales territorios receptores de poblacién
victima del conflicto armado a nivel nacional.

Asimismo, se identifican 328.528 personas reconocidas como sujetos de atencién, quienes
actualmente requieren acceso a programas institucionales orientados a la inclusién social,
fortalecimiento comunitario y generacidon de oportunidades que permitan mejorar sus
condiciones de vida y promover procesos efectivos de integracién social y econdmica. Estas
cifras evidencian una demanda significativa de acciones publicas dirigidas al fortalecimiento
de mecanismos de participacidon social y comunitaria para poblaciones en condicién de
vulnerabilidad.

En relacion con los hechos victimizantes registrados en el Distrito Capital, el desplazamiento
forzado continla siendo el fendbmeno predominante, concentrando el mayor numero de
victimas ubicadas en la ciudad, seguido por hechos asociados a homicidio, amenazas, delitos
contra la libertad e integridad personal y desaparicion forzada. Esta situacion confirma que
gran parte de la poblacién victima residente en Bogota corresponde a personas que debieron
abandonar sus territorios de origen como consecuencia directa de la violencia armada,
enfrentando posteriormente condiciones de pobreza, informalidad laboral, ruptura de redes
sociales y dificultades para su integracion urbana.

Particularmente, el analisis diferencial evidencia que hechos como el homicidio y la
desaparicién forzada presentan una proporcidon significativa de victimas indirectas, lo cual
refleja impactos extendidos sobre nlcleos familiares y comunidades completas,
incrementando las condiciones de vulnerabilidad social y emocional de esta poblacién. Dichas
afectaciones inciden directamente en la necesidad de fortalecer espacios de participacion,
acompafiamiento social y reconstruccion del tejido comunitario como elementos
fundamentales dentro de las estrategias institucionales dirigidas a sujetos de especial
proteccion.

En este contexto, Bogotd D.C. concentra un numero relevante de poblacién victima del
conflicto armado que, ademas de enfrentar condiciones asociadas al desplazamiento y la
pobreza urbana, requiere intervenciones orientadas al fortalecimiento de capacidades sociales,
comunitarias y organizativas que faciliten su participacién activa en escenarios institucionales
y comunitarios. Por lo anterior, el sector evidencia la necesidad de implementar acciones que
promuevan la inclusiéon social, la participacion ciudadana y el acceso equitativo a
oportunidades para poblacién en pobreza extrema, victimas del conflicto armado, personas
en procesos de reintegracién o reincorporaciéon y demas grupos poblacionales sujetos de
especial proteccion constitucional.

PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

De acuerdo con el Ministerio de Salud las personas con discapacidad Son aquellas personas
que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que pueden impedir su participaciéon
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos.

de la Defonsa
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(Convencion de la ONU, 2006, y Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la
Discapacidad y la Salud, OMS, 2002).

En Colombia hay 3.134.037 personas con dificultades para realizar actividades basicas diarias
(7,1% de la poblaciéon del pais), de quienes 1.784.372 (4,07% de la poblacién del pais)
reportaron tener dificultades en los niveles de severidad 1 o 2 segun la escala del Washington
Group?

De acuerdo con la informacién estadistica del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV
2018 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la distribucién de las
personas que reportan dificultades en los niveles de severidad 1 o 2 evidencia diferencias
relevantes segun el sexo y el grupo etario. En el rango de edad de 0 a 14 afos se observa
una mayor proporcion de hombres, quienes representan el 56,58% frente al 43,42%
correspondiente a mujeres, lo cual indica que durante la infancia y la adolescencia temprana
las dificultades funcionales reportadas se presentan con mayor frecuencia en poblacion
masculina. No obstante, esta relacién se modifica a partir de los 15 afios, donde la
participacion femenina supera a la masculina, alcanzando el 52,35% entre los 15 y 64 anos.

Esta tendencia se acentla en la poblacidon adulta mayor, donde las mujeres representan el
57,53% de las personas con dificultades en niveles de severidad 1 o 2, mientras que los
hombres corresponden al 42,47%. Lo anterior puede asociarse principalmente a factores
demograficos como la mayor esperanza de vida de las mujeres y al incremento natural de
limitaciones funcionales relacionadas con el proceso de envejecimiento. En este sentido, los
datos evidencian que, aunque en edades tempranas la prevalencia es mayor en hombres, en
la adultez y especialmente en la vejez las mujeres concentran una mayor proporcion de
personas con dificultades funcionales.

Distribucion de las personas con dificultades en los niveles 1 o 2 por
sexo segiin grupo de edad.

En el rango de 0-14 afnos, el 56,5%
56,58 57,53 de las personas con discapacidad,
47,65 e son hombres; de los 15 afios en
43,42 42,47 adelante esta relacién se invierte,
siendo en mayor porcentaje mujeres
que el de hombres: 52,3% entre los
15 y 64 afios y el 57,5% entre los

65 afios y mas.

Porcentaje (%)

Oal4 15 a 64 65 y mas
Hombres mMujeres

Fuente: DANE - CNPV 2018.

Por otra parte, el analisis segln pertenencia étnica muestra diferencias en la proporcion de
personas que reportan dificultades en niveles de severidad 1 o 2 a nivel nacional. La poblacion

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/discapacidad/Panorama-general-de-la-discapacidad-en-Colombia.pdf
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que se autorreconoce como gitana o Rrom presenta el mayor porcentaje relativo, con un
4,57%, seguida por la poblaciéon que no se reconoce dentro de un grupo étnico especifico con
el 4,37%, valor cercano al promedio nacional estimado en 4,24%. Asimismo, la poblacién
negra, mulata, afrodescendiente o afrocolombiana registra un 3,83%, mientras que la
poblacion indigena alcanza el 3,30%. Por su parte, los grupos raizales y palenqueros presentan
porcentajes inferiores.

Estas variaciones pueden estar relacionadas con factores asociados a los determinantes
sociales de la salud, condiciones socioecondmicas, acceso diferencial a servicios, ubicacion
territorial y dindmicas propias de cada comunidad étnica. En consecuencia, la informacion
estadistica permite evidenciar la importancia de incorporar enfoques diferenciales
poblacionales, etarios y étnicos en la formulacién e implementacion de acciones institucionales
orientadas a la atencidn, inclusién y garantia de derechos de las personas que presentan algun
grado de dificultad funcional.

Personas con en los 10 2 por per étnica. Total
nacional

Personas con Porcentaje (%) de

Pertenencia étnica dificultades en los personas con dificultades
niveles 1 0 2 en los niveles 10 2

In 60.020 3,30 De las personas que se
lgitano (Rrom) 114 4,57 autorreconocen como Rrom, el
Raizal del Archipiélago de San 4,57% reporté tener dificultades en

|Andrés, Providencia y Santa
Icatalina 366 1,47

0 de San Basilio 182 2,82

los niveles de severidad 1 o 2.

Negro,
mulato,afrodescendiente,
lafr 108.684 3,83

Ninguno 1.611.382 4,37
No informa 3.624 0,70
[Total 1.784.372 4,29

Fuente: DANE - CNPV 2018.

Boletin técnico publicado el 12 de febrero de 202612
Mercado laboral de la poblacion con discapacidad
Trimestre octubre - diciembre 2025

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion
(TD) de la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Ao enero - diciembre 2025

12 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-oct-dic2025.pdf
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70,0
60,7
60,0

50,0

40,0

Tasas (%)

30,0

20,0
99 g9

TGP TO D

10,0

0,0
M Poblacién con discapacidad M Poblacion sin discapacidad

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Durante el trimestre octubre - diciembre 2025, la tasa global de participacion (TGP) de la
poblacion con discapacidad fue de 23,1%, en comparacion con la TGP de la poblacion sin
discapacidad de 67,0%, lo que significa una diferencia negativa de 43,9 puntos porcentuales
(p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 40,7 p.p.
entre la poblacion con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de
21,1% y para la segunda de 61,8%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de
0,7 p.p. dada por una tasa de 8,4% para la poblacién con discapacidad y 7,7% para las
personas sin discapacidad.

POBLACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA, RROM O GITANAS

Como lo establece el PND 2022-2026 “"COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"!3 Pueblos
y comunidades étnicas

(...) La Constitucidon Politica de 1991 promulgd a la nacién colombiana como “pluriétnica” y
“multicultural”, y establecié como un deber del Estado la proteccion de esta diversidad. En
Colombia existen 115 pueblos indigenas (algunos semindmadas); 68 lenguas, incluidas las
indigenas, la palenquera, el creole y la lengua romani; y diversidad de sistemas juridicos,
formas de gobierno, expresiones artisticas, conocimientos y formas de vida que hacen de
Colombia un pais cuya identidad esta en su diversidad. De acuerdo con el DANE, la poblacion

13 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf

dola Wmu
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negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en Colombia es de 4.671.160 personas, la indigena
de 1.905.617 personas y la Rrom es de 2.649 personas.

Aungue los pueblos y comunidades étnicas, su diversidad, sus culturas, cosmovisiones y
aportes al cuidado de la tierra, el ambiente y la naturaleza desde una optica de respeto
ancestral, constituyen riquezas de nuestra nacion; ni la sociedad ni las instituciones publicas
lo han reconocido. Estas poblaciones han padecido y siguen padeciendo diferentes tipos de
violencia e injusticias, como el conflicto armado, el despojo territorial, y diferentes formas de
exclusidn social como el racismo y la marginacion estructural. Si bien, la normatividad vigente
y la jurisprudencia han sentado las bases para garantizar su participacion en las decisiones
que los afectan, los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y el pueblo Rrom adn no ven sus derechos respetados ni garantizados. (...)

(...) Con este Plan se propone un cambio en el relacionamiento entre el Estado y los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom,
para avanzar en la garantia efectiva de los derechos consagrados en la Constitucion, superar
las desigualdades estructurales, y fortalecer su participacion en el desarrollo politico,
econdmico y social del pais. Los pueblos y comunidades con practicas propias, ancestrales y
comunitarias de todas las regiones del pais, bajo criterios de autodeterminacion y autonomia,
generaran junto con el Gobierno Nacional, la planificacion territorial para la implementacion
de proyectos de infraestructura social, consolidacion de vias regionales (secundarias y
terciarias), acceso y apoyo a la educacién, acceso al agua potable, y saneamiento basico,
Justicia Social y seguridad humana, vivienda digna, salud mental, fin del conflicto armado,
atencion a las victimas; apoyo al adulto mayor y a las personas en condicién de discapacidad;
soberania y autonomia alimentaria; fortalecimiento y estimulo de proyectos productivos;
cambio climatico y de energia limpia, desarrollo econémico y medio ambiente; oferta de
servicios publicos en las zonas rurales, entre otras segun necesidad territorial, para reducir la
marginalidad, la desigualdad, la inequidad y la exclusion. (...)

En Colombia, la poblacién que se identifica como perteneciente a comunidades étnicas como
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y rrom o gitanas representa un
porcentaje significativo del total nacional, con caracteristicas y desafios particulares que deben
ser tenidos en cuenta en politicas publicas y procesos de contratacién estatal.

Segun los datos mas recientes, los afrocolombianos, negros, mulatos y afrodescendientes
constituyen aproximadamente el 9,18% de la poblacidon nacional, estando presentes en mas
del 97% de los municipios del pais. Esta poblacion se concentra principalmente en las regiones
del Pacifico y el Caribe, en departamentos como Valle del Cauca, Chocd, Bolivar, Antioquia,
Cauca, Narifio, Cesar y Atlantico. Sin embargo, un alto porcentaje de hogares
afrodescendientes, cerca del 43%, enfrenta pobreza multidimensional, lo que evidencia
desafios socioecondmicos importantes para esta comunidad. Ademas, mas de 1,2 millones de
personas de estas comunidades han sido registradas como victimas del conflicto armado, lo
que aumenta la complejidad de su situacién social y econémica.

Por su parte, la poblacion indigena en Colombia suma cerca de 1.9 millones de personas,
equivalentes al 4,4% del total nacional. Las etnias mas numerosas incluyen a los Wayuu,

de la Defonsa




PROCESO , .
GESTION DE LA CONTRATACION

o g | TITULO CcODIGO: CT-FO-21
\‘/

VERSION No. 02 Pagina 38 de 64
Y ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
gl PREVIOS FECHA: 23 7 2025

FUERZAS MILITARES
& i de weass e

Zenu, Pastos, Nasa y Emberd, y se encuentran mayormente en los departamentos de La
Guajira, Cauca, Narifio, Cérdoba y Sucre. Esta poblacién enfrenta también condiciones de
vulnerabilidad que requieren atencion focalizada.

Las comunidades raizales, palenqueras y rrom (gitanas), aunque representan porcentajes mas
pequefios del total nacional (0,06%, 0,02% y 0,006% respectivamente), cuentan con una
importante presencia cultural y territorial. Los raizales estan ubicados principalmente en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los palenqueros en San Basilio de
Palenque en Bolivar, y la poblacién gitana se concentra en departamentos como Atlantico,
Bolivar, Valle del Cauca, Bogota y Santanderes.

En conclusidon, estas comunidades étnicas conforman un componente vital del tejido social
colombiano. Su reconocimiento, inclusion y el diseno de politicas publicas diferenciadas que
respondan a sus realidades especificas son fundamentales para avanzar hacia una mayor
equidad social y garantizar el cumplimiento de sus derechos en todos los ambitos, incluyendo
los procesos de contratacion estatal y desarrollo econémico.

ADULTOS MAYORES:

Las personas adultas mayores son aquellas que cuentan con sesenta (60) afios o0 mas, de
conformidad con la normativa nacional. Esta etapa del ciclo vital posee caracteristicas,
necesidades y condiciones particulares que deben ser reconocidas desde el enfoque
diferencial, promoviendo la eliminacion de estereotipos, barreras y practicas discriminatorias,
asi como la garantia de sus derechos y de su participacién activa en los diferentes ambitos de
la sociedad.

Colombia continlia experimentando un proceso sostenido de envejecimiento demografico,
producto del aumento en la esperanza de vida y de la disminucion de las tasas de fecundidad,
fendomeno que representa importantes desafios para las politicas publicas en materia de salud,
proteccién social, inclusién, participacion y garantia de derechos de las personas mayores. En
este contexto, el Ministerio de Salud y Proteccién Social continua liderando la implementacién
y actualizacién de la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez, mediante
procesos participativos que involucran entidades publicas, organizaciones sociales, academia
y poblacién adulta mayor, con el proposito de fortalecer las acciones dirigidas a este grupo
poblacional.

De acuerdo con las proyecciones demograficas oficiales, las personas de 60 anos y mas
representan una proporcién cada vez mayor de la poblacién colombiana, tendencia que
continuara durante las proximas décadas y que exige el fortalecimiento de las estrategias
institucionales orientadas a garantizar un envejecimiento activo, saludable, digno e inclusivo.

En materia de proteccién econdémica, durante el afo 2025 el Gobierno Nacional amplid la
cobertura del programa Colombia Mayor, incrementando el nUmero de beneficiarios hasta
aproximadamente tres millones de personas mayores e implementando una transferencia
mensual de $230.000, como parte de la estrategia de fortalecimiento de la proteccion social
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para la vejez y de la transicién hacia el nuevo esquema de proteccidon econémica previsto por
la politica publica nacional.

En consecuencia, el envejecimiento de la poblacidn colombiana contintlia consoliddndose como
una de las principales transformaciones demograficas del pais, circunstancia que demanda la
implementaciéon de acciones orientadas a garantizar la inclusion, la igualdad de oportunidades,
la accesibilidad y el ejercicio efectivo de los derechos de las personas mayores, promoviendo
su participacién activa en los diferentes escenarios sociales, culturales, econdémicos e
institucionales, en concordancia con los principios de dignidad humana, no discriminacion y
enfoque diferencial.

MUJER CABEZA DE FAMILIA Conforme a lo establecido en el articulo 2 y 3 de la ley 82 de
1993 que a la letra dice:

... "ARTICULO 20. Modificado porelart. 1, Ley 1232 de 2008. Para los efectos de la presente
ley, entiéndase por "Mujer Cabeza de Familia", quien, siendo soltera o casada, tenga bajo su
cargo, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras
personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o compafero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del ntucleo familiar.

PARAGRAFO. Esta condicién y la cesacién de la misma, desde el momento en que ocurra el
respectivo evento, debera ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante
notario, expresando las circunstancias basicas de su caso y sin que por este concepto se
causen emolumentos notariales a su cargo. ...” '*

... "ARTICULO 3°. Especial proteccién. El Gobierno Nacional establecerd mecanismos eficaces
para dar proteccion especial a la mujer y al hombre cabeza de familia, promoviendo el
fortalecimiento de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, procurando establecer
condiciones de vida dignas, promoviendo la equidad y la participacion social con el propdsito
de ampliar la cobertura de atencion en salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a
servicios de bienestar , de vivienda, de acceso a la educacién basica, media y superior
incrementando su cobertura, calidad y pertinencia, de acceso a la ciencia y tecnologia, a lineas
especiales de crédito y trabajos dignos y estables ...

ANALISIS CONCLUYENTE

En este orden de ideas, el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por
el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, establece el fomento a la ejecucion de contratos
estatales por parte de poblacién en condicién de pobreza extrema, personas desplazadas por
la violencia, personas en proceso de reintegracidon o reincorporacién y demas sujetos de
especial proteccion constitucional, disponiendo que las Entidades Estatales deberan promover
en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes que los contratistas destinen parte

14https://www.funcionpublica.qov.co/eva/qestornormativo/norma.php?i=4640#:~:text=Para%20Ios°/02Oefectos%20de%20la permanente%200%20incapacidad%2
0f%C3%ADsica%2C%20sensorial%2C
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de la ejecucion contractual a la provisidon de bienes o servicios mediante la participacion de
estas poblaciones, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los acuerdos
comerciales vigentes.

Con base en la informacién recopilada por la Entidad a través de diversas fuentes analizadas
en la presente seccion del estudio del sector, fue posible identificar que la poblacidon sujeta de
especial proteccion constitucional cuenta con capacidades para desempefarse en diferentes
actividades del sector productivo, principalmente en labores operativas y de apoyo, sin
perjuicio de que una parte de esta poblacion también pueda desarrollar actividades calificadas.
En este sentido, se evidencia la existencia de oferta laboral que puede contribuir a la ejecucion
de contratos estatales sin afectar el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, y previo analisis de oportunidad y conveniencia conforme a lo establecido
en el Decreto 1860 de 2021, la Entidad considera procedente fomentar la participacion de esta
poblacidon dentro del presente proceso de contratacidon, promoviendo acciones de inclusion
social y generacién de oportunidades laborales a través de la contratacion publica.

Por lo anterior, la Entidad incorporarad dentro de los documentos del proceso y en la minuta
contractual la obligaciéon para el futuro contratista de vincular poblacién en condicién de
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, en un porcentaje
correspondiente al cinco por ciento (5%) del personal requerido para la ejecucién del contrato,
porcentaje que deberd mantenerse durante toda la vigencia contractual y sus eventuales
prorrogas.

El supervisor del contrato realizara el seguimiento y verificacion del cumplimiento de esta
obligacion, asegurando que las personas vinculadas pertenezcan efectivamente a los grupos
poblacionales sefialados, conforme a los mecanismos de acreditacion definidos en el pliego de
condiciones o documento equivalente. En consecuencia, el contratista deberd garantizar la
permanencia del porcentaje minimo exigido durante la ejecucion del contrato.

LIMITACION MIPYMES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y
dado que el presente proceso no supera los ciento veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos
de Ameérica (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada
dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el presente proceso Si es susceptible
de ser limitado a MIPYMES.

UMBRAL DE MIPYMES 2026
US$ 125.000
COP $ 511.708.497

3. ASPECTOS TECNICOS
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Se debe cumplir con las especificaciones técnicas descritas en los documentos que hacen parte

integral del proceso.

4. Analisis de la Demanda

4.1. Antecedentes de la entidad

Una vez revisados los antecedentes contractuales de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares y consultada la informacion publicada en la plataforma SECOP II, se realizd la
verificacién de procesos de contratacidon anteriores relacionados con la adquisiciéon de calzado
y/o suministro de bonos para calzado, con el propdsito de identificar referentes que permitieran
analizar el comportamiento de los precios y las condiciones de contratacion del mercado. No
obstante, teniendo en cuenta que la Entidad no habia adelantado previamente procesos bajo la
modalidad de suministro de bonos para calzado, no se identificaron antecedentes historicos
directamente comparables para este componente. Por lo anterior, la informacidon obtenida
mediante la consulta de SECOP II se considera un referente complementario para el analisis del
mercado Yy la estructuracion econdmica del presente proceso. A continuacion, se relacionan los
antecedentes identificados en el item “Adquisiciones Anteriores”.

No. Proceso

No. Contrato

Observaciones al Desarrollo de la
ejecucioén

002-066-2020

CTO 001-065-2020

NO HUBO OBERVACIONES DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO

002-046-2021

CTO 001-045-2021

NO HUBO OBERVACIONES DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO

002-105-2022

CTO-001-081-2022

NO HUBO OBERVACIONES DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO

AM-002-150-2023

OC. 113425

SE EJECUTARON EN SU TOTALIDAD

SASI-002-216-2024

CTO 001-191-2024

SE EJECUTARON EN SU TOTALIDAD

002-158-2025

CTO 001-134-2025

SE EJECUTARON EN SU TOTALIDAD

Adicionalmente, se realiz6 el analisis de las contrataciones efectuadas por las entidades del
Estado a través de la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), dispuesta
por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE). Como
resultado de la consulta, se identificaron los procesos de contratacion adelantados entre las
vigencias 2022 y 2026 relacionados con los cédigos UNSPSC asociados al objeto del presente

proceso, los cuales se presentan a continuacion:

CODIGOS UNSPSC:
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Grupo |Segmento | Familia | Clase |Producto Nombre
E 53 11 16 01 Zapatos para hombre
E 53 11 16 02 Zapatos para mujer
= 80 14 17 06 Servicios de intermediacion de
productos

MODALIDAD COMPETITIVA PLATAFORMA SECOP I1

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$242,17 mil M 1471 3086

De acuerdo con la consulta realizada en la herramienta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente, para las vigencias 2022 a 2026 se
identificaron 3.086 contratos, asociados a los cédigos UNSPSC relacionados con el objeto del
presente proceso, por un valor acumulado de $242,17 mil millones, con participacion de 1.471
proveedores.

La informacion obtenida evidencia la existencia de un mercado activo y con amplia
participacion de proveedores para la adquisicién de bienes relacionados con el objeto del
presente proceso. El numero de contratos registrados y la cantidad de proveedores
identificados permiten observar una oferta significativa dentro de la contratacién estatal, lo
cual constituye un referente para determinar las condiciones y comportamiento del mercado.

En este sentido, la participacion de 1.471 proveedores frente a 3.086 contratos evidencia una
pluralidad de potenciales oferentes, favoreciendo condiciones de competencia y concurrencia
en el mercado. Asi mismo, el valor acumulado de la contratacién, correspondiente a $242,17
mil millones, demuestra que existe una demanda relevante por parte de las entidades publicas
para este tipo de bienes durante el periodo analizado. Por lo anterior, la informaciéon del MAE
constituye un insumo relevante para la estructuracion econdmica del proceso, la estimacion
del presupuesto oficial y la identificacién de condiciones de mercado acordes con la realidad
de la contratacion estatal.
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Gasto Mensual

Valor Total
$242.171.038.281

Gasto Anual

540 mil MS242.17 m.5242,17 m3242,17 m.3242,17 n8242,17 m3242.17 m...

$20 mil M
$30 mi
=
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0 mil M
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“ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2
Afio ®2018 @2019 ®2020 @2021 @2022 @2023 92024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_|
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 3086 Cantidad de contratos - Anual
100 | 3086 3086 3086 3085 3080

2020

©
51

400

2018 2019

(SR
LS <1
=3

R
0
o

2026

Cantidad de contratos

II

2022 2023
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Fuente @SECOP_| @SECOPII

2020 2021 2024 2025 2026

Aiio @201 @2019 @2020 @2021 ®2022 ®2023

2024 @2025 ®2026

Fuente: MAE

El comportamiento de la contratacion analizada evidencia una actividad sostenida del mercado
durante el periodo 2018-2026, tanto en términos de valor como de numero de contratos. El
valor acumulado de la contratacion asciende a $242.171.038.281, correspondiente a 3.086
contratos, observandose participaciéon de procesos registrados tanto en SECOP I como en
SECOP II.

En cuanto al valor contratado anualmente, se evidencia un crecimiento importante entre 2018
y 2021, alcanzando en 2021 uno de los niveles mas altos del periodo. Posteriormente, aunque
se presentan fluctuaciones, se mantiene un nivel significativo de contratacién, destacandose
nuevamente 2025 como uno de los afios con mayor valor acumulado. Para 2026 se observa
un valor inferior, situacion que debe interpretarse considerando que corresponde a una
vigencia en curso y, por tanto, la informacidn disponible alin no representa necesariamente el
comportamiento de todo el afio.

Respecto al nimero de contratos, se observa igualmente una participacidon constante durante
las diferentes vigencias. Los afios 2018 y 2019 presentan un volumen importante de contratos,
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mientras que entre 2021 y 2025 se mantiene un comportamiento relativamente estable, con
valores superiores a los registrados en 2020. Se destaca 2023 como una de las vigencias con
mayor numero de contratos, mientras que la cifra correspondiente a 2026 es parcial por
encontrarse la vigencia en desarrollo.

El comportamiento mensual muestra que la contratacion no se concentra exclusivamente en
un periodo especifico del afio, sino que presenta actividad durante las diferentes
mensualidades, aunque con incrementos particularmente visibles hacia el ultimo trimestre,
especialmente en noviembre y diciembre. Esto permite evidenciar que existe una demanda
recurrente de los bienes asociados a los cédigos UNSPSC consultados.

En conclusidn, las cifras analizadas permiten establecer que existe un mercado activo, con
demanda recurrente y participacion de multiples proveedores, representado por 3.086
contratos y un valor acumulado superior a $242 mil millones. Este comportamiento constituye
un referente relevante para la estructuracion del presente proceso, al evidenciar que existe
dindmica de contratacién estatal y condiciones que favorecen la concurrencia y competencia
entre potenciales proveedores.

MODALIDADES DE CONTRATACION

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

5023 b

Meodalidad de Seleccidon

o
o - e

B @ Concurso de Méritos
E

= C Artratacric rart =
E @ Contratacion directa
= ® Licitacion Piblica

=

2 50,1 bill. @ Minima cuantia

=

o Erirnen Eo

= ®Régimen Es

=

@ 5eleccion Abreviada d

Competitiva Directa Especia

Maodalidad general

Fuente: MAE

De acuerdo con la informacion obtenida en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), se
evidencia que la contratacién asociada a los cédigos UNSPSC analizados se ha realizado
principalmente mediante modalidades de seleccion de caracter competitivo, las cuales
concentran la mayor proporcion del valor total estimado.

La modalidad Competitiva registra un valor aproximado de $0,23 billones, constituyéndose en
la modalidad con mayor participacion dentro del mercado analizado. En contraste, las
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modalidades de Contratacion Directa presentan una participacion considerablemente menor,
mientras que el Régimen Especial registra aproximadamente $0,01 billones.

Este comportamiento permite evidenciar que, para los bienes relacionados con el objeto del
presente proceso, existe una dinamica de mercado que favorece los mecanismos competitivos
de seleccion, con participacion de diferentes proveedores. En consecuencia, la informacion
historica del MAE constituye un referente que permite identificar la existencia de condiciones
de competencia y pluralidad de oferentes, aspectos relevantes para la estructuracién del
proceso de contrataciéon de la Entidad.

ENTIDADES COMPRADORAS

Valor Total Estimado por Entidad
@ \alor Total Estimado @ Numero de Contratos
$60 mil M

340 mil M

$20 mil M

Valor Total Estimado
Mimero de Contratos

$0 mil M ke T A ~ 0

DILOF

GORERMACION DEL

SEMA REGIOMAL AN
SEMA REGIOMAL

Entidad

Fuente: MAE

De acuerdo con la informacién obtenida del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), se
evidencia que la contratacion asociada a los cddigos UNSPSC analizados presenta participacion
de diversas entidades del orden nacional, departamental y municipal, lo que demuestra que
existe una demanda distribuida entre diferentes entidades publicas.

Se observa que algunas entidades concentran una mayor participacion tanto en valor estimado
como en numero de contratos, destacdndose especialmente aquellas que presentan los
mayores valores acumulados y un volumen significativo de procesos. Sin embargo, la
contratacién no se encuentra concentrada exclusivamente en una Unica entidad, sino que
existe participacion de multiples entidades con diferentes niveles de contratacion.

Este comportamiento permite concluir que los bienes asociados al objeto del presente proceso
cuentan con una demanda institucional amplia y recurrente, proveniente de diferentes
entidades publicas. En consecuencia, la informacién constituye un referente para evidenciar
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la existencia de un mercado con capacidad de atencidon de requerimientos similares, asi como
condiciones que favorecen la pluralidad y participacién de potenciales proveedores en el
proceso que adelante la ALFM.

4.2. Analisis de la oferta

Con el propdsito de garantizar la adecuada satisfaccion de la necesidad identificada, la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares estructuré el presente proceso de contratacién en dos (2)
lotes independientes, atendiendo a que los bienes requeridos corresponden a dos segmentos
de mercado con caracteristicas técnicas, comerciales y operativas diferentes.

El Lote No. 1 comprende el suministro de bonos para calzado destinados al personal
administrativo masculino y femenino de la Oficina Principal. Esta modalidad requiere que el
proveedor cuente con una red de establecimientos autorizados para la redencién de los bonos,
capacidad de atencién al usuario, disponibilidad permanente de tallas, referencias y modelos
de calzado formal, asi como mecanismos de control que garanticen que los bonos sean
personales, intransferibles y destinados exclusivamente a la adquisicion del tipo de calzado
definido por la Entidad.

Por su parte, el Lote No. 2 corresponde al suministro de zapatos para el personal operativo,
el cual demanda la fabricacion, comercializacion o distribucion de calzado con especificaciones
técnicas previamente definidas por la Entidad, relacionadas con materiales, resistencia,
comodidad, durabilidad y demas caracteristicas requeridas para el desarrollo de las funciones
propias de este personal.

En consecuencia, cada lote responde a mercados con dinamicas comerciales diferentes.
Mientras el primer lote se orienta hacia proveedores con capacidad para administrar
programas de bonos y operar establecimientos comerciales o redes de distribucién para la
atencidon directa de los beneficiarios, el segundo se dirige a fabricantes, distribuidores o
comercializadores con capacidad para suministrar calzado que cumpla especificaciones
técnicas determinadas.

La estructuracién por lotes permite ampliar la participacion de oferentes, promoviendo la libre
concurrencia y la competencia efectiva, en la medida en que posibilita que proveedores
especializados en cada segmento del mercado presenten oferta Unicamente para el lote
respecto del cual cuentan con experiencia, capacidad técnica y operativa. De esta manera, se
evita restringir la participacion exclusivamente a empresas que puedan atender
simultdneamente ambas necesidades, favoreciendo la pluralidad de oferentes y la seleccidon
de la oferta mas favorable para la Entidad.

Asi mismo, la division por lotes facilita la ejecucidn y supervision contractual, al permitir un
seguimiento independiente de las obligaciones propias de cada suministro, atendiendo las
diferencias existentes entre la operacion logistica de un sistema de bonos para calzado vy el
suministro directo de zapatos con especificaciones técnicas para el personal operativo.

de la Defonsa
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Por lo anterior, la conformacion de dos (2) lotes constituye una decisidon técnica, econdémica y
operativa que responde a las caracteristicas del mercado, a la naturaleza de los bienes
requeridos y al principio de planeacion, garantizando una mayor eficiencia en la contratacién,

el cumplimiento de la finalidad de la dotacidn y el uso adecuado de los recursos publicos.

4.2.1.

éQuién vende?

La entidad realizé la busqueda en la herramienta de andlisis de oferta dispuesta por la Agencia
Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente, la cual se filtré de la siguiente

manera:

CODIGOS UNSPSC:

Grupo [Segmento | Familia | Clase |Producto Nombre

E 53 11 16 01 Zapatos para hombre

E 53 11 16 02 Zapatos para mujer

E 30 14 17 06 Servicios de intermediacion de
productos

MODALIDAD COMPETITIVA PLATAFORMA SECOP I1

Lo anterior desde el afio 2022 hasta el 31 de junio de 2026.

De la consulta realizada en la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
de Colombia Compra Eficiente, se identificd que, para las vigencias analizadas, se registraron
3.086 contratos, ejecutados por 1.471 proveedores, lo que evidencia la existencia de una
pluralidad de oferentes y un mercado con participacion y competencia para la adquisicion de

bienes relacionados con el objeto del presente proceso.

La cantidad de proveedores identificados frente al nimero de contratos registrados permite
establecer que existe una oferta amplia y diversificada en el mercado estatal. A continuacion,
se relacionan los proveedores que presentan el mayor valor de contratacién ejecutado y
aquellos que registran el mayor nimero de contratos suscritos durante el periodo objeto de

analisis.




PROCESO , .
GESTION DE LA CONTRATACION

» | TITULO CcODIGO: CT-FO-21
\ ,f-’-/

VERSION No. 02 Pagina 48 de 64
Y ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
A Uensis murmanrs PREVIOS FECHA: 23 | 7 | 2025

Proveedor Eirrerc de Contratos
PERMODA LTDA 52
DOTACION INTEGRAL SAS 45
DGERARD MG SAS 30
CRISALLTEX SAS 29
INVERSIONES GIRATELL GIRALDO SCA 28
ANCLA'Y HERMA INVERSIOMES SAS 23
CARDINN SAS 22
DIAMORA BOTERO RAMIREZ 21
SAGA CONSULTING SAS 21
COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE SAS 20
INVERSIONES BRT SAS 20
PLUXEE COLOMBIA SAS 20
SISAS 18
INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS 17
COMPANIA MANUFACTURERA MAMISOL SA 13
DOTACION INTEGRAL SAS 15
GILDARDO ABAD AGUDELO LOPEZ 13
ALPHA BD 14
CALZATODO SA 14
PASHSAS 14
EMCISO LTDA 13
JAMEK COMPANY SAS 13
FLOR MARINA SAMCHEZ SANTAMARIA 1z
PECRO JESUS BLANCO FORERO 12
SPARTA SHOES SAS 1z
Cl MORASU SAS 1
IVAN Y JAIRO LOPEZ SAS 1
LUZMILA COBOS MUROZ 1
SUFORMA SAS 11
CORDOBA DE AFRICANO ROSALIA 10
BLAMCO FORERO JILBER ORLANDO 9
COMERCIALIZADORA DE ELEMENTOS DE SEGURICAD INDUSTRIAL DEL PUTUMAYD SAS 9
DOTAKOMNDOR SAS 9
INVERSIONES PAEZ CASTRO SAS 9
TELARES DEL QUINDIO 9
arte y disefio interior eu i1
DEPORTIVOS CARVAJAL SAS 8
FERRETERIA EL MACHETICO DE LITO g
HERMAN BELTRAN AMORTEGUI g
LUIS ALFONSO RODRIGUEZ RODRIGUEZ 8
PAOLA ANDREA VILLALOEOS RIANO g
PATUCA SAS 8
SANDRA SAMID CASTRO RAMOS 8
SUPPLER SAS g

Del anélisis de la informacién disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de
Colombia Compra Eficiente, se observa que el mercado relacionado con los codigos UNSPSC
consultados cuenta con una amplia participacion de proveedores, lo que evidencia condiciones
de pluralidad y competencia para la adquisicién de bienes relacionados con el objeto del
presente proceso.

En cuanto al numero de contratos, se destacan proveedores como PERMODA LTDA, con 52
contratos; Dotacidn Integral SAS, con 45; Dgerard MG SAS, con 30; Crisalltex SAS, con 29;
e Inversiones Giratell Giraldo SCA, con 28 contratos. También se identifican, entre otros,
Comercializadora Arturo Calle SAS, con 20 contratos, y Calzado Vela Company SAS, con 14
contratos, evidenciando la participacion de empresas con experiencia en el suministro vy
comercializacion de bienes relacionados con el objeto contractual.

En consecuencia, la informacion analizada permite concluir que existe un mercado activo y
diversificado, con multiples proveedores que han participado en la contratacion estatal durante




PROCESO , .
GESTION DE LA CONTRATACION

o g | TITULO CcODIGO: CT-FO-21
\‘/

VERSION No. 02 Pagina 49 de 64
Y ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
gl PREVIOS FECHA: 23 7 2025

FUERZAS MILITARES
& i de weass e

el periodo analizado. La pluralidad de empresas y el niamero de contratos registrados
constituyen un referente favorable para la concurrencia de oferentes y la competencia, asi
como para la estructuracion econdmica del presente proceso de adquisicion de calzado y bonos
para calzado.

5. Estudio de mercado

Una vez revidado el estudio de mercado presentado por el drea que genera la necesidad, se
avala el mismo y deja constancia de los procedimientos efectuados en el presente numeral.

5.1. Precios historicos

En relacién con los precios historicos, se precisa que no fue posible contar con informacion
comparable que permitiera establecer un referente histérico para la presente contratacién,
toda vez que la Entidad no habia adelantado previamente procesos bajo la modalidad de
suministro de bonos para calzado. En consecuencia, para la estructuracion econdémica del
presente proceso se tomd como principal referente la informacién obtenida mediante la
Solicitud de Informacién a Proveedores (RFI) No. SIP 002-181-2026, complementada con la
informacién de mercado recopilada por la Entidad.

5.2. Precios de mercado:

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — ALFM, con el propdsito de obtener informacion
del mercado para la estructuracién del proceso contractual, cred y publicd la Solicitud de
Informacion a Proveedores (RFI) No. SIP 002-181-2026, cuyo objeto corresponde a la
adquisicién de zapatos para el personal administrativo y operativo, masculino y femenino, que
conforma la planta de personal de la Oficina Principal de la ALFM.

En desarrollo de la solicitud de informacion, se recibieron dos (2) respuestas a través de la
plataforma, correspondientes a BACET GROUP SAS y Comercializadora Arturo Call E.S.A.S.
Adicionalmente, mediante correo electrénico, se recibié informacion de ALMACENES LCC SAS
y CALZADO VELA COMPANY.

En consecuencia, la Entidad conté con informacién de cuatro (4) proveedores, obtenida tanto
a través de la plataforma como mediante comunicacidn directa por correo electronico, la cual
fue considerada como insumo para el estudio de mercado y la estructuracién econdémica del
proceso.

de la Defonsa
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SIP 002-181-2026 EN ANALISIS
Solicitud de informacién a los Proveedores UC: DIRECCION GENERAL

a1 =0

ADQUISICION DE ZAPATOS PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO, MASCULINO Y FEMENINO, QUE CONFORMA LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA OFICINA PRINCIPAL DE LA ALFM

Crear

OFERTAS (2)
Nombre de la oferta Proveedor Fecha de entrega Valor global
AGENCIA LOGISTICA - BACET - CALZADC 2026 BACET GROUP SAS 23/04/2026 11:52 AM 1CopP
ESTUDIO DE MERCADO CAC SAS! COMERCIALIZADORAARTURO CALL  22/04/2026 4:41 PM 110.640.047 COP

ESAS

CONSULTA RUES

Con el fin de verificar la informacién empresarial y comercial de los proveedores que remitieron
cotizacion para el presente estudio de mercado, la Entidad realizd la consulta en el Registro
Unico Empresarial y Social - RUES, respecto de las empresas cotizantes. Esta consulta
permitié validar la informacion registrada de los potenciales proveedores, particularmente su
existencia y datos de identificacion empresarial, asi como la actividad econémica relacionada
con el objeto de la presente contratacién, constituyéndose en un insumo para el analisis de
mercado y la identificacion de empresas con capacidad para atender las necesidades
requeridas por la Entidad.

ALMACENES LCC S.A.S
NIT 900525717 - 0
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Registro Mercantil

Actividad econdmica Representante legal Propietario / Establecimiento

Informacion general

Fecha de Matricula
2012/05/23
Fecha de Vigencia

Identificacion
NIT 800525717 -0
Categoria de la Matricula

Sociedad 6 persona juridica principal 6 esal Indefinido

Tipo de Sociedad Estado de la matricula
Sociedad comercial Activa
Tipo Organizacion Fecha de renovacién
Sociedades por acciones simplificadas sas 2026/03/27
Camara de Comercio Oltimo afio renovado
Medellin para antioquia 2026
Ndmero de Matricula Fecha de Actualizacion
46884412 2026/03/28
Emprendimiento Social
N
Extincion de Dominio
N

Informacion general Representante legal Propietario / Establecimiento

Actividad econdmica

4772
Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en establecimientos
especializados

VELA COMPANY SAS
NIT 901476335 - 3

2025
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Registro Mercantil

Informacion general Actividad econdmica

Representante legal

Propietario / Establecimiento

Identificacion

NIT 901476335 -3

Categoria de la Matricula

Sociedad 6 persona juridica principal 6 esal
Tipo de Sociedad

Sociedad comercial

Tipo Organizacion

Sociedades por acciones simplificadas sas
Camara de Comercio

Bogota

Ndmero de Matricula

3367102

Infarmacién general Actividad econdmica

Fecha de Matricula
2021/04/15

Fecha de Vigencia
Indefinido

Estado de la matricula
Activa

Fecha de renovacidn
2026/03/31

Ultimo afio renovado
2026

Fecha de Actualizacion
2026/04/10

Emprendimiento Social

N

Representante legal

Propietario / Establecimiento

1521

Fabricacion de calzado de cuero y piel, con cualquier tipo de suela

1410

Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel

4610

Comercio al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata

BACET GROUP S.A.S
NIT 900869049 - 5




PROCESO

GESTION DE LA CONTRATACION

~F

AGENCIA LOGISTICA
FUERZAS MILITARES
4 xEde wens fum

TITULO

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS

PREVIOS

CODIGO: CT-FO-21

VERSION No. 02

Pagina 53 de 64

FECHA: 23

7 2025

Registro Mercantil

Informacian general Actividad econdmica

Representante legal

Propietario / Establecimiento

Identificacion

NIT 9500869049 - 5

Categoria de la Matricula

Sociedad 6 persona juridica principal 6 esal
Tipo de Sociedad

Sociedad comercial

Tipo Organizacién

Sociedades por acciones simplificadas sas
Camara de Comercio

Bogota

Ndmere de Matricula

2593960

Informacion general Actividad econdmica

Fecha de Matricula
2015/07/16

Fecha de Vigencia
Indefinido

Estado de la matricula
Activa

Fecha de renovacién
2026/03/30

Ultimo afio renovado
2026

Fecha de Actualizacion
2026/06/12

Emprendimiento Social

N

Representante legal

Propietario / Establecimiento

1521

Fabricacion de calzado de cuero vy piel, con cualquier tipo de suela

1511

Curtido y recurtido de cueros; recurtido y tefido de pieles

4642

Comercio al por mayor de prendas de vestir

4690
Comercio al por mayor no especializado

COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE SAS

NIT 900342297 - 2
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5.2.1.

Registro Mercantil

Informacian general Actividad econdmica

Representante legal

Propietario / Establecimiento

Sigla

ARCA GRUPO EMPRESARIALS.AS
Identificacion

NIT 900342297 - 2

Categoria de la Matricula

Sociedad 6 persona juridica principal @ esal
Tipo de Sociedad

Sociedad comercial

Tipo Organizacion

Sociedades por acciones simplificadas sas
Camara de Comercio

Bogota

Nimero de Matricula

1966859

Informacién general Actividad econémica Representante legal

Fecha de Matricula
2010/02/19

Fecha de Vigencia
Indefinido

Estado de la matricula
Activa

Fecha de renovacién
2026/03/27

Ultimo afio renovado
2026

Fecha de Actualizacion
2026/03/27
Emprendimiento Social
N

Propietario / Establecimiento

4771

Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios (incluye articulos de piel) en establecimientos especializados

4772

Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en establecimientos

especializados

4662

Comercio al por mayor de prendas de vestir
4643

Comercio al por mayor de calzado

Analisis de cotizaciones

Ver anexo "estudio de mercado”

Del analisis de las métricas obtenidas a partir de las cotizaciones recibidas para los bienes y
servicios objeto del estudio de mercado, se observa que los precios presentan niveles de
dispersion significativos, con porcentajes que oscilan aproximadamente entre el 33,45 % vy el
50,96 %, evidenciando diferencias entre los valores ofertados por los proveedores. Estas
variaciones pueden estar asociadas a las caracteristicas, especificaciones técnicas, materiales,

condiciones comerciales y modalidad de suministro de cada producto.

En los items analizados, la media geométrica y el promedio fueron utilizados como referentes
para la determinacion del precio de referencia, de acuerdo con el comportamiento de los datos
y el criterio metodoldgico definido para el estudio. En aquellos casos en los que la dispersion
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presentd un comportamiento mas moderado se empled la media geométrica, mientras que
para los items con mayor dispersidon se adopté el promedio. Lo anterior permite obtener
valores de referencia que procuran representar de manera razonable el comportamiento del
mercado, mitigando el efecto que puedan generar valores minimos o maximos atipicos.

En términos generales, las métricas permiten concluir que existe variabilidad en los precios
del calzado y los bonos para calzado consultados en el mercado, por lo cual los valores de
referencia determinados constituyen una aproximacion al comportamiento de los precios
obtenidos de los proveedores consultados y sirven como insumo para la estructuracion
econdmica y determinacién del presupuesto estimado del proceso.

5.2.2. Analisis de precio y proyeccion de precios de referencia

Se deja constancia del estudio de mercado enviado por la dependencia que genera la
necesidad, asi:

CALZADO OFICINA PRINCIPAL

VALORES DE REFERENCIA

UNIDAD CANTIDAD REDONDEADO A 0 DECIMALES
ITEM PRODUCTO DE DE PIEZAS PRECIO UNITARIO DE VALOR TOTAL DE
MEDIDA REFERENCIA INCLUIDO REFERENCIA INCLUIDO

IVA IVA

LOTE Nro. 1 - BONOS
ZAPATO DE VESTIR FORMAL PARA PERSONAL
ADMINISTRATIVO FEMENINO
(EL OFERENTE GANADOR DEBERA SUMINISTRAR
COMO MINIMO DOS ESTILOS POR CADA ITEM
SOLICITADO PARA EFECTUAR LA SELECCION POR
PARTE DE LA ENTIDAD, DEBE CONTAR CON
DISPONIBILIDAD DE TALLAS)
BONO CALZADO DE CALLE FEMENINO[
Zapato elaborado en cuero ,
Forro de cuero que brinde suavidad y transpirabilidad.
Capellada: CUERO
Forro: CUERO
1 Suela: CAUCHO
Plantilla: Sintético/Textil

Primera entrega 65
Bonos para calzado femenino UN 199 $ 239.377,00 | $ 47.636.023,00

Primera entrega 67
Bonos para calzado femenino

Primera entrega 67
Bonos para calzado femenino

Total bonos calzado femenino 199

LOTE Nro. 1 - BONOS
ZAPATO DE VESTIR FORMAL PARA PERSONAL
2 ADMINISTRATIVO MASCULINO
(EL OFERENTE GANADOR DEBERA SUMINISTRAR
COMO MINIMO DOS ESTILOS POR CADA ITEM
SOLICITADO PARA EFECTUAR LA SELECCION POR

de la Defonsa
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PARTE DE LA ENTIDAD, DEBE TENER DISPONIBILIDAD
DE TALLAS)

BONO CALZADO DE
CALLE
PARA CABALLERO
Zapato fabricado en cuero .

Cierre de cordones a tres pasadas que se adapten
perfectamente a cualquier tipo de empeine.
Costuras y Cortes finos que brinden elegancia.
Forro en textil y piel.

Suela de goma comoda y flexible que ofrezca buena
elasticidad, adherencia al suelo y resistencia al desgaste.
Capellada: CUERO
Forro: TEXTIL/CUERO
Suela: TR
Plantilla: SINTETICO/TEXTIL

Primera entrega 54 Bono para calzado masculino
Segunda entrega 54 Bono para calzado masculino
Tercera entrega 54 Bono para calzado masculino

Total bonos calzado masculino 162

UN

162 $

258.327,00 | $

41.848.974,00

LOTE 1 - BONOS
CALZADO PERSONAL CAFETERIA ALFM

Bono Calzado personal cafeteria ALFM
Caracteristicas

Zapato laboral casual descanso
Dieléctrico, evita descargas
Suela en poliuretano tridensidad
Resistente a grasas e hidrocarburos
Liviano
Plantilla interna microporosa
Malla textil

Primera entrega
2 Bonos de calzado
Personal cafeteria

Segunda entrega
2 Bonos de calzado
Personal cafeteria

Tercera entrega
2 Bonos de calzado
Personal cafeteria

Total bonos calzado personal cafeteria 6

UN

218.080,00 | $

1.308.480,00

LOTE Nro. 2 - CALZADO
ZAPATO OPERATIVO PARA CABALLERO (EL
OFERENTE GANADOR DEBE TENER DISPONIBILIDAD
DE TALLAS)

BOTA DIELECTRICA PAR
(SAP 400000905)

5 Bota cafa baja de “5”, Dieléctrica, Antideslizantes, Puntera
composite, resistente a grasas, suela en Poliuretano,
Livianas y con alta durabilidad para hombre.
Capellada: Cuero semigraso, calibre 1.8 — 2.0 mm.
Forro Capellada: Forro Técnico, calibre 1.5mm.
Altura: 5 + /- 1/ 4 pulgadas segun lo exige la norma.
Plantilla: Lamina EVA de 3 mm anatémica, bondeada con

PAR

177.458,00 | $

2.661.870,00
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tela poliéster.
Peso Promedio: 750 gr.

Suela: Fabricada en Poliuretano bidensidad, extra-liviana,
confortable, resistencia a grasas, antideslizante y
dieléctrica. UNE-EN ISO 20344:2022 numeral 8.6-
Abracion en suela ISO 4649:2017 Método A
Flexion en suela : UNE-EN ISO 20344:2022 numeral 8.6
Adherencia total en suela: UNE-EN ISO 20344:2022
numeral 5.2
Resistencia Dielectrica: ASTM F 2412 de 2018a Numeral 9
& ASTM F 2413 de 2018 8
Costuras: Hilo continuo con nylon de alta tenacidad, doble
costura No.40 con recuperacion elastica. Resistente a la
humedad y abrasion. Resistencia 4470 cN 1¢cN
(centinuwton)=1.02 gramos de fuerza.

Puntera de Seguridad: Fabricada en resina Polimérica
composite con resistencia al impacto segun la norma EN
12568-S 'y NTC 2257 con 200 J ante impactos y 15 KN
ante compresion
Contrafuerte: Lamina de fibras sintéticas con resina termo
activada, calibre 2mm. Proporciona rigidez y firmeza al
talon sin afectar el confort.
meza al talon sin afectar el confort.

Color: BLANCO 15

CALZADO PLANTA OPERATIVA

ITEM

PRODUCTO

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTIDAD
DE PIEZAS

VALORES DE
CRITERIO: PROMEDIO RED

REFERENCIA
ONDEADO A 0 DECIMALES

PRECIO UNITARIO DE
REFERENCIA INCLUIDO
IVA

VALOR TOTAL DE
REFERENCIA INCLUIDO
IVA

LOTE NRO. 2
ZAPATO OPERATIVO PARA MUJER (EL OFERENTE
GANADOR DEBE TENER DISPONIBILIDAD DE TALLAS)

BOTA DE SEGURIDAD PARA MUJER (SAP400003828)
Bota cafia baja de “5”, Dieléctrica, Antideslizantes,
Puntera composite, resistente a grasas, suela en
Poliuretano, Livianas y con alta durabilidad.

Capellada: Cuero semigraso, calibre 1.8 — 2.0 mm.
Forro Capellada: Forro Técnico, calibre 1.5mm.
Altura: 5 + /- 1/ 4 pulgadas segun lo exige la norma.
Plantilla: Lamina EVA de 3 mm anatomica, bondeada con
tela poliéster.

Peso Promedio: 750 gr.

Suela: Fabricada en Poliuretano bidensidad, extra-liviana,
confortable, resistencia a grasas, antideslizante y
dieléctrica. UNE-EN ISO 20344:2022 numeral 8.6-
Abracion en suela ISO 4649:2017 Método A
Flexion en suela : UNE-EN ISO 20344:2022 numeral 8.6
Adherencia total en suela: UNE-EN ISO 20344:2022
numeral 5.2
Entre suela: ASTM D2240 48 + 5 shore A
Resistencia Dielectrica: ASTM F 2412 de 2018a Numeral 9
& ASTM F 2413 de 2018 8
Costuras: Hilo continuo con nylon de alta tenacidad, doble
costura No.40 con recuperacion eléstica. Resistente a la
humedad y abrasion. Resistencia 4470 cN 1¢cN
(centinuwton)=1.02 gramos de fuerza.

Puntera de Seguridad: Fabricada en resina Polimérica
composite con resistencia al impacto segun la norma EN
12568-S 'y NTC 2257 con 200 J ante impactos 'y 15 KN
ante compresion

Contrafuerte: Lamina de fibras sintéticas con resina termo

PAR

$ 171.904,00

$ 3.094.272,00




PROCESO

GESTION DE LA CONTRATACION

TiTULO

Y ESTUDIOS Y DOCUMENTOS

AGENCIA LOGISTICA PREVIOS
FUERZAS MILITARES
A riE1de s fenm

CODIGO: CT-FO-21

VERSION No. 02

Pagina 58 de 64

FECHA: 23 7

2025

activada, calibre 2mm. Proporciona rigidez y firmeza al
taldn sin afectar el confort.

LOTE Nro. 2 - CALZADO
ZAPATO OPERATIVO PARA CABALLERO (EL
OFERENTE GANADOR DEBE TENER DISPONIBILIDAD
DE TALLAS)

BOTA DIELECTRICA PAR (SAP 400000905)Bota cafia
baja de “5”, Dieléctrica, Antideslizantes, Puntera
composite, resistente a grasas, suela en Poliuretano,
Livianas y con alta durabilidad para hombre.Capellada:
Cuero semigraso, calibre 1.8 — 2.0 mm.Forro Capellada:
Forro Técnico, calibre 1.5mm.Altura: 5 + /- 1/ 4 pulgadas
segun lo exige la norma.Plantilla: Lamina EVA de 3 mm
anatomica, bondeada con tela poliéster.Peso Promedio:
750 gr.Suela: Fabricada en Poliuretano bidensidad, extra-
liviana, confortable, resistencia a grasas, antideslizante y
dieléctrica. UNE-EN ISO 20344:2022 numeral 8.6-
Abracion en suela ISO 4649:2017 Método AFlexion en
suela : UNE-EN ISO 20344:2022 numeral 8.6Adherencia

5 total en suela: UNE-EN ISO 20344:2022 numeral
5.2Resistencia Dielectrica: ASTM F 2412 de 2018a
Numeral 9 & ASTM F 2413 de 2018 8Costuras: Hilo

continuo con nylon de alta tenacidad, doble costura No.40
con recuperacion eléstica. Resistente a la humedad y
abrasion. Resistencia 4470 cN 1¢cN (centinuwton)=1.02
gramos de fuerza.Puntera de Seguridad: Fabricada en
resina Polimérica composite con resistencia al impacto
segun la norma EN 12568-S y NTC 2257 con 200 J ante
impactos y 15 KN ante compresionContrafuerte: Lamina de
fibras sintéticas con resina termo activada, calibre 2mm.
Proporciona rigidez y firmeza al talén sin afectar el
confort.meza al talon sin afectar el confort.Color: NEGRO
27

PAR

27

$ 175.320,00

$ 4.733.640,00

PRESUPUESTO ESTIMADO LOTE 1

90.793.477,00

PRESUPUESTO ESTIMADO LOTE 2

10.489.782,00

PRESUPUESTO ESTIMADO TOTAL

hadiaai=cl

101.283.259,00

PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial estimado del presente proceso es por valor de CIENTO UN MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE ($101.283.259,00) IVA incluido y demas impuestos, gravamenes y tasas que
aplique, asi como la totalidad de costos directos e indirectos que se causen para la ejecucion

del contrato.

El presupuesto se encuentra distribuido por lote y rubro de la siguiente manera:

PRESUPUESTO OFICIAL DESGAGREGADO POR LOTE Y RUBRO PRESUPUESTAL

LOTE RUBRO VALOR VALOR TOTAL
PRESUPUESTAL ESTIMADO DEL LOTE
LOTE 1 - BONOS PARA
CALZADO PARA EL $ $
PERSONAL A-02-02-01-002-008
ADMINISTRATIVO, 90.793.477,00 90.793.477,00
MASCULINO Y
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LOTE RUBRO VALOR VALOR TOTAL
PRESUPUESTAL ESTIMADO DEL LOTE

FEMENINO, QUE
CONFORMA LA PLANTA
DE PERSONAL DE LA
OFICINA PRINCIPAL DE

LA ALFM
N1 NN $
LOTE 2 - ZAPATOS A-02-02-01-002-008 2.661.870,00 $
PARA PERSONAL $ 10.489.782,00
OPERATIVO A-05-01-01-002-009 7.827.912,00
VALOR TOTAL y ;

101.283.259,00 | 101.283.259,00

NOTA: EL RUBRO PRESUPUESTAL A-05-01-01-002-009 SE ASIGNA PARA LA
ADQUISICION DEL CALZADO PLANTA OPERATIVA Y EL RUBRO PRESUPUESTAL A-02-

02-01-002-008 AMPARA LA ADQUISICION DEL CALZADO OFICINA PRINCIPAL

NOTAS A LA OFERTA ECONOMICA (APLICABLE PARA LOS DOS LOTES):

NOTA 1. El cuestionario econémico debera diligenciarse de conformidad con la Invitacion
Publica establecida en la plataforma SECOP II, en las preguntas econémicas correspondientes
de acuerdo con el lote al que se presente. Por tratarse de un proceso con cantidades definidas,
el oferente debera registrar el valor ofertado para el servicio objeto del presente proceso.

Los precios ofertados no podran superar los precios de referencia establecidos por la entidad.
De igual forma, el valor total ofertado por lote no podra superar el presupuesto oficial del lote
al que presente su oferta.

NOTA 2. La adjudicacion sera por LOTE, por lo que el oferente debera presentar oferta para
la totalidad de los bienes requeridos de acuerdo con el lote al que se presente, de conformidad
con las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad. La omision de alguno de los
bienes del lote respectivo dara lugar al rechazo de la propuesta.

NOTA 3. En el evento en que el proponente no sea responsable del IVA, no podra incluir
dicho impuesto en su propuesta econémica. En consecuencia, debera presentar su oferta
descontando el valor correspondiente, de conformidad con su régimen tributario, so pena de
rechazo cuando cobre un impuesto al cual no se encuentra obligado.

NOTA 4. La oferta econdmica debera presentarse exclusivamente en pesos colombianos
(COP). La presentacion de la propuesta en una moneda diferente dara lugar al rechazo de la
oferta.

NOTA 5. El valor ofertado debera incluir la totalidad de los costos directos e indirectos
necesarios para la correcta ejecucién del contrato, incluyendo, entre otros, impuestos, tasas,
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contribuciones, retenciones, administraciéon, utilidad, transporte, cargue, descargue,
almacenamiento, distribucion y entrega de los bienes, asi como los costos asociados a la
fabricacion, adquisicion, suministro y/o comercializacion de los zapatos y bonos para calzado,
empaque, embalaje, seguros y demas gastos que se requieran para el cumplimiento integral
del objeto contractual. En consecuencia, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares no
reconocera valores adicionales por conceptos que debieron ser previstos y considerados por
el proponente al momento de estructurar su oferta.

NOTA 6. Los precios ofertados por el adjudicatario seran fijos e inmodificables durante toda
la ejecucion del contrato. En consecuencia, no se aceptaran reajustes, revisiones de precios
0 reconocimientos econdmicos adicionales, salvo aquellos casos expresamente previstos en
la ley o cuando las disposiciones expedidas por el Gobierno Nacional establezcan un
tratamiento diferente.

NOTA 7. Ofertas con valor artificialmente bajo. De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.4
del Decreto 1082 de 2015, cuando el valor de una oferta parezca artificialmente bajo, la
Entidad requerira al proponente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido.
Analizadas las explicaciones, el Comité Evaluador recomendara el rechazo o la continuidad de
la evaluacion de la oferta, segun corresponda.

Cuando las explicaciones evidencien circunstancias objetivas que permitan concluir que el
cumplimiento del contrato no se encuentra en riesgo, la Entidad continuara con la evaluacién
de la propuesta. Para este analisis, el Comité Econémico Evaluador aplicara los lineamientos
establecidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de
Contratacion (CCE-EICP-GI-27, version 01 del 16 de diciembre de 2024) expedida por
Colombia Compra Eficiente.

NOTA 8. Se entendera que el valor ofertado comprende la totalidad de las actividades
necesarias para la correcta ejecucién del objeto contractual y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas. Por tanto, cualquier omision en la estimacion de los costos sera
asumida exclusivamente por el contratista, sin que ello genere reconocimiento econémico
adicional por parte de la Entidad.

NOTA 9. Los proponentes deberdn tener en cuenta que, en caso de presentarse
inconvenientes al momento de cargar la oferta en la plataforma SECOP II cercanos al cierre
del proceso, deberan proceder conforme a lo establecido en el Protocolo de Indisponibilidad
del SECOP II expedido por Colombia Compra Eficiente.

6. EVALUACION DE LAS OFERTAS (APLICABLE A LOS DOS LOTES)
El precio sera el factor determinante para escoger al contratista. En consecuencia, quien

presente el menor valor total ofertado por lote para el presente proceso de seleccién, resultara
adjudicatario del lote respectivo.

de la Defonsa
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Para ello el oferente debera diligenciar el cuestionario econdmico en la PLATAFORMA SECOP
II.

Se realizard la Evaluacion Econdmica por parte del Comité Econdmico Evaluador quien
verificard que la oferta se ajuste a los precios de referencia e informara de la propuesta
habilitada con el menor valor total ofertado por lote de conformidad con el Articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

La evaluacion vy verificacion de las propuestas comprende:

a.Evaluaciéon del menor valor total por lote

b. La verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes por lote. (Sdlo sobre la oferta
con el valor total mas bajo por lote)

c. La verificacién del cumplimiento juridico y de las especificaciones técnicas exigidas. (Sélo
sobre la oferta con el valor total mas bajo por lote)

Si la oferta que presenta el menor valor por lote no cumple con todos los requisitos de
evaluacion y verificacién establecidos en la invitacion publica, la Entidad Estatal debe verificar
el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor valor del
lote y asi sucesivamente.

El comité evaluador econémico consignara en su concepto de evaluacidén, los valores ofertados
en orden ascendente de menor a mayor, con el fin de establecer el menor valor por lote.

En el evento que se den las circunstancias contempladas en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015 “oferta con valor artificialmente bajo” la entidad requerira al oferente
para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado y seguira el procedimiento
sefialado en el citado articulo. Para determinar si las ofertas presentan precios artificialmente
bajos se aplicara lo dispuesto en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en
Procesos de Contratacion, expedida por Colombia Compra Eficiente (CCE-EICP-GI-27 Version:
01 Fecha: 16-12-2024).

La entidad conforme a lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia
con el numeral 6 del 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 seleccionard mediante
comunicacion de aceptacion de la oferta de manera expresa e incondicional de la misma, los
datos del contacto de la Entidad y del supervisor designado. Con la publicacion de la
comunicacion en el SECOP II el proponente seleccionado quedara informado de la aceptacion
de su oferta.

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015 la entidad podra
adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta al mismo y ésta cumpla con
los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos
contenidos en la invitacién publica.

de la Defonsa
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En caso de no lograrse la adjudicacion total de alguno o los dos lotes, la entidad declarara
desierto el lote o el proceso mediante comunicacién motivada que se publicara en el SECOP
I1. En el evento de presentarse proponentes, el término para presentar el recurso de reposicion
correra desde la notificacidon del acto correspondiente.

OTROS ASPECTOS DE VERIFICACION

Dando cumplimiento a lo anterior el comité econdmico evaluador aplicard el siguiente
procedimiento:

1. El precio sera el factor determinante para escoger al contratista. En consecuencia, quien
presente el menor valor total por lote y resulte habilitado resultard adjudicatario del lote
respectivo. Para ello el oferente debera allegar la propuesta econdmica acorde con los criterios
exigidos en el SECOP II y las notas econdmicas.

2. En caso de que el oferente no sea responsable de IVA, no podra cobrar éste en su propuesta,
por lo cual no podra superar los precios unitarios de referencia antes de IVA.

7. RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNAC;ON DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR LA CORRECTA EJECUCION Y EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015,
documento CONPES 3714 y el manual de aplicacidn que sobre éste respecto emitié Colombia
compra Eficiente, se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas
circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato, se involucran
en la ejecucion del contrato y que dada su previsibilidad deben regularse en el marco de las
condiciones inicialmente pactadas en los contratos. El riesgo sera previsible en la medida que
el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Este analisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso de que llegue a suceder,
depende de las particularidades de cada riesgo, las partes estdn en capacidad de establecer
los mecanismos de mitigacion de su impacto y de su cobertura, asi como su asignacion a los
distintos agentes involucrados. Podrian estimar el incumplimiento de entrega en los plazos
pactados y aspectos eminentemente técnicos para los cuales se constituye garantia Unica por
parte del contratista como amparo al riesgo de cumplimiento y que para todos los efectos se
asignan a la parte contratante que tenga la mayor disposicién de soportarlos.

En este sentido, la entidad establece los riesgos de la siguiente manera:

de la Defonsa




PROCESO

GESTION DE LA CONTRATACION

~F

AGENCIA LOGISTICA
FUERZAS MILITARES
4 xEde wens fum

TITULO

PREVIOS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS

CODIGO: CT-FO-21

VERSION No. 02

Pagina 63 de 64

FECHA:

23 7

2025

PROBABILIDAD

Categoria

PROBABILIDAD DE RIESGO

Valoracion

Raro (puede ocurnr excepcionalmente)

Improbableme
(Puede ocurmir

nte
ocasionalmente)

Posiblemente

{ Puede ocurrir en cualquier
momento futuro)

Probable {(Probablemente va ocurrir)

circunstancias

Casicierto (Ocurre en al Mayoria de

)

Valoracion del Riesgo

89y10

CATEGORIA DEL RIESGO

Categoria

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

Categoria

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Valoracion

(Puede ocurrir
ocasionalmente)

Improbablemente

Posiblemente
Puede ocurrir en

PROBABILIDAD

futuro)

cualquier momento

Probable
(Probablemente
ocurrir)

va 4

IMPACTO DEL RIESGO

Insignificante
1

Moderado

Mayor
4

Catastrofico

5

6

al Mayoria de
circunstancias)

Casi cierto (Ocurre en

Se dara aplicacién a lo consignado en el Manual para la identificaciéon y cobertura del riesgo

en los procesos de contratacion M-ICR-01 expedido por Colombia

conformidad con la Matriz que con este propdsito se establece:

RIESGOS ECONOMICOS

Compra Eficiente, de

N.0 1 2 3 4 5 6 7
CLASE GENERAL GENERAL ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICO
FUENTE INTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO
ETAPA PLANEACION SELECCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO OPERACIONAL ECONOMICO ECONOMICO ECONOMICO ECONOMICO ECONOMICO ECONOMICO
INCURRENCIA EN FLUCTUACION DE
RIESGO DE QUE COSTOS Y GASTOS | LOS PRECIOS DE
OFERTAS LA INADECUADA ADICIONALES NO LOS INSUMOS (SI
PRESENTEN PROYECCION DE CONTEMPLADOS APLICA),
PRECIOS COSTOS 1> | CONOCASIONA | DESABASTECIMIE
. ARTIFICIALMENTE ECONOMICOS RIESGO DE | OCASIONADAS VARIABLES NTOS Y .
CLASIFICACION BAJOS Y NO INCURRIDOS POR | CONSECUCION | 5so™2 v lon 52 MACROECONOMICA | ESPECULACION
DESCRIPCION INADECUADA DENTRO | PRESENTEN EL CONTRATISTA | DE ) EXTERNOS QUE SYLAS DE PRECIOS
DEL CATALOGO DEL JUSTIFICACION QUE | EN LA EJECUCION | FINANCIACION | xrern ot oc FLUCTUACIONES DE | TENIENDO EN
GASTO PERMITA DEL CONTRATO 0 RIESGO DE COSTOS LAS DIFERENTES CUENTA
DESVIRTUAR LA AL MOMENTO DE | LIQUIDEZ. ECONOMICOS DEL | VARIABLES VARIABLES
TEORIA DE QUE SE | PRESENTAR SU CONTRATO ECONOMICAS QUE | MACROECONOMIC
ESTAN UTILIZANDO | PROPUESTA INCIDEN EN LA AS EXTERNAS
PRECIOS ECONOMICA. ECONOMIA Y EN EL
ARTIFICIALES PROCESO DE
CONTRATACION.
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N.° 1 2 3 4 5 6 7
QUE SOLICITE QUE NO QUE NO SE PUEDA | RETRASOS EN LA
SE RETRASA EL INICIO | o peciiaza LA MODIFICAR SU OBTENGAN LOS | e o sE CUMPLIR CON EL EJECUCION DEL
CONSECUENCIA DE LA | DEL PROCESO POR OFERTA QUE PROPUESTA RECURSOS PUEDA CUMPLIR | CONTRATO POR CONTRATO Y
OCURRENCIA DEL ERROR EN LA PRESENTA DICHO ECONOMICA NECESARIOS CON EL POSIBLES POSIBLE |
EVENTO CLASIFICACION COMPORTAMIENTO | DURANTE LA PARA CUMPLIR | Zon—on DESEQUILIBRIOS VARIACION DEL
PRESUPUESTAL EJECUCION DEL | CON EL OBJETO ECON(Q)MICOS VALOR DEL
CONTRATO DEL CONTRATO MISMO
PROBABILIDAD 2 3 1 3 3 3 1
IMPACTO 2 1 1 4 4 4 1
VALORACION DEL
RIESGO 4 4 2 7 7 7 2
CATEGORIA MENOR MENOR BAJO MAYOR MAYOR MAYOR BAJO
; COMITE
¢A QUIEN SE LE . 100% 50%
ASIGNA? PRESUPUESTO E\SELNL?ANSSS CONTRATISTA CONTRATISTA | CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA
50% ENTIDAD
EL SUPERVISOR
EL SUPERVISOR DEL CONTRATO
DEL CONTRATO | EL SUPERVISOR DEBE VERIFICAR
SE PROCEDE A DEBE DEL CONTRATO | £ SUPFRVISOR PEL | B cympLIMIENTO
TRATAMIENTO / SOLICITUD DE EVALUAR LA VERIFICAR EL | DEBE VERIFICAR | peoicry o o DEL CONTRATO.
CONTROLES A CAMBIO DE RUBRO SIGUIENTE MENOR | DEBIDO PROCESO | CUMPLIMIENTO | EL CUMPLIMIENTO | ip i it oo o | MODIFICACIONES
SER IMPLEMENTADOS | PRESUPUESTAL DEL DEL CONTRATO. CONTRACTUALES
OFERTA CONTRATO.
CONTRATO. DEBIDO DEBIDO PROCESO | EN ARAS DE
DEBIDO PROCESO EVITAR
PROCESO DESEQUILIBRIOS
ECONOMICOS
PROBABI 1
IMPACTO LIDAD 1 1 1 1 1 1
DESPUES | IMPACTO |1 1 1 1 1 1 2
DEL VALORA 2
TRATAMIE | CION
NTO DEL 2 2 2 2 2 2
RIESGO
%A; EGO | gaj0 BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO
¢AFECTA LA
EJECUCION DEL NO NO SI SI SI SI SI
CONTRATO?
PERSONA COMITE
RESPONSABLE POR A ORDENADOR ORDENADOR DEL | ORDENADOR DEL ORDENADOR DEL
IMPLEMENTAR EL PRESUPUESTO E\SQLNL?ANSSS CG)igTEgADOR PEL | bEL GASTO GASTO GASTO GASTO
TRATAMIENTO
UNA VEZ SE
FECHA ESTIMADA EN | DURANTE LA E\l/J;{If‘UNATCEI'éﬁ DE CONOCE EL ggﬁg‘gTOE SEEL CUANDO SE CUANDO SE CUANDO SE
QUE SE INICIE EL ELABORACION DE LOS | "xc pROPUESTAS INCUMPLIMIENTO | p\~SviprimienT | DETECTE EL DETECTE EL DETECTE EL
TRATAMIENTO ESTUDIOS PREVIOS POR PARTE DEL INCUMPLIMIENTO | INCUMPLIMIENTO INCUMPLIMIENTO
DE LOS OFERENTES o)
CONTRATISTA
CON LA CON LA CON LA CON LA
FECHA ESTIMADA EN | ANTES DE LA AL TERMINO DE LAS | FINALIZACION FINALIZACION | FINALIZACION CONLA FINALIZACION
QUE SE COMPLETA EL | PUBLICACION DEL EVALUACIONE DEL DEBID DEL DEBID DEL DEBID FINALIZACION DEL | o
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