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ESTUDIO DEL SECTOR

Ciudad y fecha: Santiago de Cali, 13 de agosto de 2026
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO A TODO
Objeto del Contrato: COSTO, CON REPUESTOS NUEVOS, INSUMOS Y MANO DE OBRA, PARA
EQUIPO VEHICULAR AGRICOLA Y MAQUINARIA AMARILLA DE LA EMAVI”

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR |

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno
de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores se dividen en los siguientes:

Sector primario 0 sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR: Es un concepto con multiples aceptaciones, en la economia, un sector es un conjunto de actividades
productivas o comerciales. Todos estos grupos, por otra parte, pueden congregarse en tres amplios sectores: sector
primario, sector secundario y sector terciario.

SECTOR ECONOMICO:

En concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios
del Sector de Colombia Compra Eficiente (GEES - Version No. 1 - 2025), se establece el analisis del sector desde
el aspecto econdémico de la siguiente manera.

En primer lugar, se contextualiza el objeto de la contratacion: "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O
CORRECTIVO A TODO COSTO, CON REPUESTOS NUEVOS, INSUMOS Y MANO DE OBRA, PARA EQUIPO
VEHICULAR AGRICOLA Y MAQUINARIA AMARILLA DE LA EMAVI", dentro del sector econémico al que pertenece.
Esta clasificacion permite identificar la actividad conforme a la estructura productiva nacional y comprender la
dindmica econdmica del mercado que ofrece este tipo de servicios.

De acuerdo con la clasificacion tradicional de la economia, las actividades econdmicas se agrupan en tres grandes
sectores:

e Sector primario 0 agropecuario.
e Sector secundario o industrial.
e Sector terciario o de servicios.

Si bien el equipo agricola y la maquinaria amarilla son bienes de capital utilizados en actividades propias de los
sectores agropecuario e industrial, el objeto del presente proceso contractual corresponde al sector terciario o
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sector de servicios, especificamente al subsector de servicios especializados de mantenimiento, reparacion y
soporte técnico de maquinaria pesada y equipo agricola.

Este subsector comprende actividades orientadas a conservar, diagnosticar, reparar y restablecer las condiciones
normales de funcionamiento de maquinaria utilizada en labores agricolas, movimiento de tierras, mantenimiento de
infraestructura y apoyo logistico. Las intervenciones incluyen la ejecucion de mantenimientos preventivos y
correctivos, suministro e instalacion de repuestos nuevos, lubricantes, consumibles y demas insumos requeridos
para garantizar la disponibilidad operativa de los equipos.

En este sentido, el servicio requerido por la Escuela Militar de Aviacion "Marco Fidel Suarez" (EMAVI) constituye
una actividad de servicios especializados de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, cuyo propdsito
es preservar la confiabilidad, seguridad, disponibilidad y vida util del equipo agricola y de la maquinaria amarilla
mediante la ejecucion de labores de mantenimiento efectuadas por personal técnico calificado, utilizando
herramientas especializadas, equipos de diagndstico y repuestos que cumplan con las especificaciones técnicas del
fabricante.

Por lo anterior, la naturaleza del objeto contractual se enmarca claramente dentro del sector de servicios técnicos
especializados para mantenimiento de maquinaria agricola y maquinaria amarilla, cuya finalidad es asegurar
la continuidad operativa de los equipos utilizados por la Entidad en el desarrollo de sus actividades institucionales.

Servicios incluidos dentro del sector

Dentro del sector especifico de mantenimiento y reparacion de equipo agricola y maquinaria amarilla se desarrollan
diferentes actividades técnicas orientadas a garantizar la operacion continua, la seguridad y la prolongacion de la
vida util de estos activos. Entre los principales servicios se encuentran:

e Mantenimiento preventivo.
Comprende inspecciones periddicas, cambio de aceites, filtros, grasas, refrigerantes y demas fluidos, ajustes
mecanicos, calibraciones, engrases, revision de niveles, limpieza técnica y demas actividades programadas
conforme a los planes de mantenimiento establecidos por el fabricante.

« Mantenimiento correctivo.

Incluye la reparacion, reconstruccion o sustitucion de componentes que presentan fallas por desgaste, averia o
dafio, permitiendo restablecer las condiciones normales de operacion de la maquinaria.

o Diagnoéstico técnico especializado.

Mediante equipos de diagndstico, instrumentos de medicion y procedimientos técnicos que permiten identificar
fallas mecanicas, hidraulicas, eléctricas, electronicas o estructurales.

e Suministro e instalacion de repuestos nuevos.
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Comprende la provision e instalacion de piezas, partes, componentes, accesorios y consumibles nuevos requeridos
para la reparacion y mantenimiento de los equipos.

e Mantenimiento de sistemas hidraulicos.

Incluye reparacién y ajuste de bombas hidraulicas, cilindros, mangueras, valvulas, distribuidores y demés
componentes del sistema hidraulico de la maquinaria.

e Mantenimiento de sistemas eléctricos y electrénicos.

Incluye reparacidn de alternadores, motores de arranque, baterias, sensores, modulos electrénicos, sistemas de
iluminacién, cableado y demas componentes eléctricos.

e Mantenimiento de motores diésel.

Comprende reparacion de sistemas de combustion, inyeccidn, refrigeracion, lubricacion, turboalimentacién y demas
componentes asociados al motor.

e Mantenimiento de sistemas de transmision, direccion y frenos.

Incluye reparacién y ajuste de cajas de cambios, diferenciales, embragues, ejes, sistemas de direccién, frenos
hidraulicos y neumaticos, segun corresponda.

o Reparacion estructural y soldadura especializada.

Comprende reparacion de estructuras metalicas, brazos, cucharones, chasises y demas componentes sometidos a
esfuerzos mecanicos.

e Revision general y pruebas de funcionamiento.

Orientadas a verificar el desempefio integral del equipo después de las intervenciones realizadas y garantizar su
adecuada operacion.

Agentes que componen el sector

Dentro del sector de servicios de mantenimiento de equipo agricola y maquinaria amarilla intervienen diversos
agentes economicos que participan en la prestacion del servicio, suministro de bienes, regulacion y utilizacion de
estos equipos, entre los cuales se destacan:

o Empresas especializadas en mantenimiento de maquinaria agricola y maquinaria amarilla.
Constituyen el principal agente del sector y ejecutan actividades de diagnéstico, mantenimiento preventivo y

correctivo, reparacion mecanica, hidraulica, eléctrica y electronica, reconstruccion de componentes y suministro de
repuestos.
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e Proveedores y distribuidores de repuestos e insumos.

Suministran filtros, lubricantes, aceites, grasas, sellos, correas, rodamientos, componentes hidraulicos, eléctricos y
demas partes requeridas para la ejecucién del mantenimiento.

o Fabricantes y representantes autorizados de maquinaria.

Disefian y producen la maquinaria, suministran repuestos originales, manuales técnicos, procedimientos de
mantenimiento y estdndares de calidad que orientan las labores de reparacién.

o Usuarios o entidades demandantes del servicio.

Comprenden entidades publicas, empresas privadas y personas naturales propietarias de maquinaria agricola,
maquinaria amarilla y equipos industriales que requieren servicios especializados para garantizar la disponibilidad
de sus activos.

Asociaciones gremiales

Dentro del sector colombiano de maquinaria agricola y maquinaria amarilla existen diferentes organizaciones que
representan a fabricantes, distribuidores, importadores y empresas prestadoras de servicios especializados, entre
ellas:

e ANDI - Camara de la Industria Automotriz y de Maquinaria, que agrupa empresas fabricantes,
importadoras y distribuidoras de maquinaria y equipos para distintos sectores productivos.

o Fenalco, a través de sus capitulos relacionados con maquinaria, equipos industriales y comercializacidn
de bienes de capital.

o Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), que reline actores del sector agropecuario y promueve el
fortalecimiento tecnologico de la maquinaria utilizada en las actividades agricolas.

o Distribuidores autorizados y redes de servicio técnico de fabricantes de maquinaria como Caterpillar,
John Deere, Komatsu, New Holland, JCB, Case, Kubota, Massey Ferguson y otras marcas presentes en
Colombia, quienes establecen estandares técnicos para el mantenimiento y suministro de repuestos.

CIFRAS TOTALES DE VENTAS

El objeto del presente proceso se encuentra enmarcado en el sector terciario, prestacién de servicios, de acuerdo
con la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE en su boletin técnico emitido el 15 de mayo de 2026 se tiene
que, en marzo de 2026, catorce de los diecio cho o subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el
personal ocupado total, en comparacion con marzo de 2025.
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Vvariacion anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Marzo (2026F - 2025)

Comeo y servicies de mensajernia

Otros servicios de eniretenimiento § olros servicios

Actividades de empleo, segurdad =
investigacién privada servicios a edificios

Actividades de programacion y transmision
agencias de nolicias

Publicidad

Salud humana privada sin intemacion

Desamollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos

Inmobiliarias, alguiler de maguinaria y eguipo
Salud humana privada con intermacion

Restaurantes, catering y bares

Descripcion Division CIIU Rev. 4A.C.

Educacion superior privada

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades

complementarias al fransporie

Actividades administrativas y de apoyo de oficina
y ofras actividade=s excepio call center

Actividades de edicidn

b
-]

.
N

Encuesta Mensual de Serwvicios (EMS)

37,6

N
©
W

0
L]

l
i
Y

Actividades de cenfros de llamadas (Call center) -5.0 -
Produccion de peliculas cinematograficas M4BT _
¥ programas de felevision ’
-30 -20 -10 L] 10 20 30 A4 S0

Wariaciéon (3t)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios

(marzo 2026p / marzo 2025)

En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos

totales, en comparacién con marzo de 2025.
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Tabla 1. Variacion anual de Tos ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Total nacional
Marzo 2026° / marzo 2025

Clasificacion O Rev. 4 AL

B i ) Ingresos par servicins Venta de Mercansias Otras Ingrasas
Seccién Divisidn Descripeién Viriscion (%) Comtrivmcitn (PP}
Almacenamiento y adividades complementarias o
H Divigdn 52 y " 34 30 00 oA
WASPONS
H Dwisdn 53 COMmeo v Senadion 08 mensaerna 222 l 218 00 a3
| Divigidn 56 Regtaurantes catering y baces 89 I 3 I R | l -00
) Dwsidin 58 Actandaces de edodn 50 | an | 2.3 | -8 |
Produccion de peliculas onematograficas y
) Divisiter 30, excepto Clase 3920 v Pl 187 228 07 14
programas de takevision
Divisidn 60y Claso 6391 Actaidades de 9rogramacdn y tranamstn, 749 129 0o a9
AGENCEE 08 NOLINGS
) Devisidn 61 TeleComu NCacones 43 I 54 06 -00
) Dovesion 62, Divisdn 82, escepto Clase Dezarrofio de sisyemas sdormatcos y 23 129 02 at
£391 procesamenso de danos e % o
Seccitn L. Divisdin 68 Seccién N,
N 5 Inencbianas. Squiker de Maguinara y equipo 1na a7 a1 23
Divisiones 7710, 7729y 7730
Divisiones 69,70.71,7
v e Activid sdes profesionsles dentificas y 1éenices 3TA . 7a . 0.1 o
Wi
» e 7310 Pubbodad 167 I 1638 491 00
N Divisiones 78, 30 y 81, excepto Clase  Actavidades de empleo, segundad & mvessgacion 20 80 a0 a0
8130 privada, senvicios o edficos & WY W
N Clase 3220 Actvidades de centros de llamadis (Call conten) a0 I an oo a
3 = Actividades adrmirest=ativat y de apoyo de oficna
N Division 82 extepto Clise 8220 S o LT 5 00 1a
otras sctvidodes, excepto Call center
P Grugo 854 Educadon superor privada 7. I 52 I a0 19 I
Q Clase 8510 Salud humana privads con intemacion Ba I b I A a1
Q Divisl0n B0 excepto Clase 8410 Salud humens priveds sin sbemsciin 135 l AEA) l 03 00
s Divigsones 50 92, 93,95y 96 O oG SenACios 09 enrete nueento § otres ! l 162 ' 4 I 15 I

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de |

total.

Actividades profesionales cientificas y técnicas.

Variacion anual: marzo 2026p / marzo 2025.

as contribuciones frente a la variacion

En marzo de 2026, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas registraron un crecimiento de
37,6% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una disminucion de 1,3% y los salarios
registraron un aumento de 6,9%, en comparacién con marzo de 2025.
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Tabla 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Total nacional

Marzo 2026F
indice {ene -ma ) Variable
Ingresos totales neminales Ingresas totales neminales 376
i Ingresos por servicios prestados 382 - 378 _
Ingresos por venta de mercancias -10.2 . 0,1
Ciros ingresos aperacionales -14.6 | | -0.1
Personal ocupado total™ Personal ocupado total® 13
Permanente o7 04
Temparal directo 69 | -26
Agencias 724 o
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 6,9
) Salarios personal permanente 34 23 I
Salarios temparal directo 120 || 46 |

Fuente: DAMNE, EMS.

P Cifra provisicnal

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye perscnal permanente, persenal tempaoral directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.
Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribucicnes frente a la variacion

total.

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Variacion anual: marzo 2026p / marzo 2025
En marzo de 2026, otros servicios de entretenimiento y otros servicios registré un crecimiento de 21,1% en los

ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una disminucion de 3,1% y los salarios registraron un
aumento de 15,2%, en comparacion con marzo de 2025.

Tabla 8. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacidn

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Total nacional

Marzo 2026F

1
Ingresos por servicios prestados 164 B e | ]
Ingresos por venta de mercancias 1430 - = 7
Oros ingresos operacionales 15,9 | 1.5 1
Parsonal ccupado total* Personal ccupado total* -3.1 [ 4
Permanente 1.9 i 1.2 I
Temporal directo -5,0 B -1.6 [
Agencias 5.6 "} -0.3
Salarios personal pado sin ag H larios p ] pado sin ag: i 15,2 |
- Salarics personal permanents 14,3 ] 7.2 |
Salarios temporal directo 170 - 8.0 -

Fuente: DAME, EMMS.

F Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

= Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la wvariacion

total.
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En comparacion con el mismo mes de 2025, en marzo de 2026 los ingresos totales presentaron un aumento de
21,1%, que se explica por los incrementos de 18,4% en los ingresos por servicios, de 143,0% en la venta de
mercancias y de 15,9% en los otros ingresos operacionales.

En marzo de 2026 el personal ocupado total present6 una variacion negativa de 3,1%, en comparacion con marzo
de 2025, que se explica por las disminuciones del 5,0% en el personal temporal directo, de 1,9% en el personal
permanente, y 5,6% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en marzo de 2026 presentaron un aumento de 15,2%, en comparacion con marzo de 2025,
que se explica por el incremento de 17,0% en los salarios del personal temporal directo y del 14,3% en los salarios
del personal permanente.

COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES EN COLOMBIA
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El (IPC) es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al por menor entre dos
periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo.

El IPC es el indicador de la inflacién; es decir, el aumento de los precios y, por tanto, del costo de la vida. Si el dato
aumenta, significa que se necesita méas dinero que antes para comprar los mismos productos y servicios, por lo que
se pierde poder adquisitivo.

Ahora bien, de acuerdo con el informe técnico del IPC, En abril de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,68%, es
decir, 0,52 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicd principalmente por la variacion mensual
de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) y Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,06%).

Informacién abril 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacion mensual Variacién afio corrido Variacién anual

e e =
0,78 3,87 5,68

IPC total 0.66 3.30 5.16

Fuente: DANE, IPC

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto.

Pagina 8 de 38




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Cédigo: DE-DEAJU-FR-052

Version N°: 01
FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR

Vigencia: 13-03-2026

En el mes de abril de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,78% en comparacion con marzo de 2026, tres divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y bebidas no alcohélicas (1,51%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,06%) y por Ultimo, Transporte (0,81%). Por
debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y
servicios diversos (0,63%), Recreacion y cultura (0,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir
y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%), Educacion (0,07%) y por Ultimo, Informacion y comunicacion (-
0,05%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Divislonas do Gasts Feso (%) Varaciin (%) Conlrbuckn Funizs Warkecian {5 Conbibuciin Punias
Farceriuakes Forcaniuaks
Almentos y bobkds no akehelcas 1506 110 [F 151 0,28
::.;!::C"S articubs para o hogar ¥ para la corgervackin crdinaria del a1 153 . 108 o
Transporte 1z53 043 o7 oE a,11
TOTAL 100,00 058 066 orE 0,78
Abojamisrio, agua, ekeciricidad, gas v ofos combusibkes il b 0,74 023 om Q.22
Salud 1 0,38 oo o om
Bings ‘st'vr.a:. diversas 535 051 0,03 =) 0,03 I
Recrcackn y cLRoa e T2E T [p= i
Behidas akchdloms y tabaco 1. 0,38 o [nl=2) a2
Prandas da vestie y calzado il 040 o 045 a2
Resiarantzs y holeies 243 0&3 oor 034 004
Educacién 441 003 000 Qor 0,00
Informacien ¥ comunicackin 433 -0, 19 000 <1,05 0,00

Fuente: DARNE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto.

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion de 5,68% en comparacién con abril de 2025. En el ultimo
afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (8,21%), Educacién (7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(6,91%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,71%), Bienes y servicios diversos (6,11%) y por Ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (5,79%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,68%). Entre tanto, las divisiones Transporte (4,95%), Informacion y comunicacion (4,88%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,11%), Prendas de vestir y calzado (2,67%) y por Ultimo, Recreacion y
cultura (2,52%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segin divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026
2025 128
Dwisiones de Gasta Pesa (%) Wariacian %) Conirbucién Purios W armcion (%) Coniribucitn Punics
Porcentusles Forcentuales
Restarantes y holekes 9,43 rn B4 4,81 147
Salud 1.1 a1 [kl BN 014
Educacin 441 TR (K] 7.58 031
Bebidas akchobcas y iabaco 1.7 a5 Gt 6,81 b2
Abmentes y bebides mo alcohdlcas 18,05 £51 {10 B, 127
Bienes § serdons dhersos 53 Ei=s] 015 £,11 032 I
Muetles, articukas para el hogar y para b conservaccn ordnara del 418 374 541 870 024
hogar
TOTAL 100,00 515 B 18 B, kg 558
Trains porte 1283 A [ENg 4,568 0ET
nfarmacicn ¥ COomuricacon 413 1.5 0,04 4,08 013
Alopmeno, agua, elecinodad, gas y olros combusthles anz L) 188 4m 128
Prendas de westr y calzada 3,54 154 (10 2,87 008
Rescreacicn y culura im 229 oo 2,82 008

Fuente: DANE, IPC.
Meta: La diferencia en la suma de las varables chedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

SITUACION ECONOMICA EN COLOMBIA

La situacidén economica del sector de servicios de mantenimiento y reparacién del parque automotor en Colombia se
encuentra estrechamente vinculada al comportamiento del sector automotriz nacional, el cual constituye una actividad
relevante dentro de la economia por su capacidad de generacion de empleo, encadenamientos productivos y
demanda constante de servicios técnicos especializados.

En términos generales, el sector presenta una dindmica estable y con perspectivas de crecimiento, debido
principalmente al incremento progresivo del parque automotor en el pais. Actualmente Colombia cuenta con mas de
18 millones de vehiculos, lo que genera una demanda permanente de servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo, consolidando a los talleres automotrices y empresas de servicios técnicos como actores fundamentales
dentro de la cadena de valor del sector automotor!.

Asimismo, el sector automotor en Colombia continlia siendo uno de los principales generadores de empleo y valor
agregado, ya que integra actividades como el ensamblaje de vehiculos, la fabricacion de autopartes, el comercio de
vehiculos y la prestacion de servicios de mantenimiento y reparacion. Estas actividades tienen un impacto
significativo en la economia nacional al apoyar el funcionamiento de otros sectores productivos que dependen del
transporte y la movilidad2.

En los ultimos afios, el mercado automotriz ha presentado fluctuaciones asociadas a factores macroeconémicos,
como el aumento de las tasas de interés, la inflacién y la disminucion de la confianza del consumidor, lo que afectd
temporalmente la venta de vehiculos nuevos. Sin embargo, para 2025 se observa una recuperacion del sector,
evidenciada en el crecimiento de las ventas de vehiculos y en una mayor demanda de servicios asociados al
mantenimiento automotriz.

' https://aviaanaccounting.com
2 https://operaciones.colombiacompra.gov.co
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Adicionalmente, el sector enfrenta retos estructurales relacionados con la modernizacién tecnolégica del parque
automotor, especialmente por el crecimiento de los vehiculos hibridos y eléctricos. Este proceso implica la necesidad
de fortalecer la capacitacién técnica del talento humano y la infraestructura especializada de los talleres, ya que
actualmente solo una parte de estos establecimientos cuenta con la preparacion necesaria para atender este tipo de
tecnologias.

En sintesis, la situacién econdémica del sector de mantenimiento automotriz en Colombia puede considerarse
favorable, debido a la creciente demanda de servicios generada por el aumento del parque automotor y la reactivacion
del mercado de vehiculos. No obstante, el sector también enfrenta desafios relacionados con la formalizacién
empresarial, la incorporacion de nuevas tecnologias automotrices y la formacion de personal técnico especializado
que permita responder adecuadamente a las transformaciones del mercado.

MIPYMES EN COLOMBIA

El Ministerio de Comercio define a las pymes como aquellas empresas que no perciben los mismos ingresos anuales
por actividades ordinarias que realizan las grandes organizaciones. En el pais la categorizacion de un negocio como
micro, pequefia 0 mediana empresa no depende de su volumen de trabajadores o de su extensidn, sino
exclusivamente de sus ventas brutas.

Desde el afio 2000, con la Ley 590 se visibiliz6 la figura de la mipyme en Colombia. Posteriormente, se crearon leyes
para promover el desarrollo, regular la informacién comercial en un intento de promover la formalizacién. En el afio
2013 y 2014, se dictan leyes para promover el acceso al financiamiento, educacién financiera y regulaciones sobre
tasa de usura y garantias inmobiliarias. En el afio 2016 se crea la Ley 1780 para promover el emprendimiento juvenil
y en el 2020 se refuerza con la Ley 2069 para impulsar el emprendimiento en general (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2024).3

Con la publicacién del decreto 957 del 5 de junio de 2019, el Ministerio de Comercio implementd una nueva
reglamentacion para clasificar a las pymes dependiendo de los ingresos percibidos durante un ejercicio fiscal. Para
medir este criterio, el gobierno colombiano emplea la Unidad de Valor Tributario (o UVT), que sustituyo el calculo en
salarios minimos.

Los siguientes valores sirven para clasificar a las micro, pequefias y medianas empresas en el pais segun su sector
productivo:

SECTOR MICROC PEQUENA MEDIANA

Manufacturero Inferior o igual a Superior a 23.563 UVT Superior a 204.995

25.563 UNVT e inferior o igual a LVT e inferior o igual o
Z204.995 LIWT 1'736.565 UNVT
Servicios Inferior o igucl a Superior a 32.988 UVT Superior a 151.951 UVT
32.988 LUWT e inferior o igual a e inferior o igual a
131.951 UWT A483.034 LWT
Comercio Inferior o igual a Superior a 44.76% & Superior a 431.194 UWVT
44 769 UNT inferior o igual a e inferior o igual a
43511946 LIWT 2'160.692 UWVT

3 https://sparkassenstiftung- latinoamerica.org/fileadmin/user_upload/pdf/Estudios/Estudio_mipymes_Colombia.pdf
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Fuente: https://www.bbvaresearch.com/wp- content/uploads/2024/02/202401_MiPymes_Colombia-1.pdf.
Al 2026, la UVT tiene un valor de $52.374 pesos colombianos.

Las pequefias y medianas empresas (pymes) siempre han existido. Al salir a las avenidas de Bogota y de Medellin,
0 a las calles de Jericd o Guaduas, encontraras cientos de tiendas minoristas, restaurantes, startups tecnoldgicos,
sastrerias 0 empresas de seguridad que pertenecen al grupo de las pymes en el pais.

Estas empresas forman parte de nuestras vidas y contribuyen con un volumen importante del total de las operaciones
comerciales y del flujo de capital en el pais.

Sin embargo, a pesar de todo lo que contribuyen a la economia del pais y todo lo que lograran, los emprendedores
y duefios de pymes suelen verse en apuros y se enfrentan a muchos obstaculos que entorpecen el crecimiento de
sus compaiiias.

En este articulo veremos como se desempefian las pymes en Colombia, los desafios que afrontan y las soluciones
que el gobierno y la iniciativa privada han dado para generar e impulsar su desarrollo y crecimiento.

Las mypimes estan ubicadas en todos los departamentos de Colombia, con proporciones superiores a 99.5 % del
total de empresas identificadas en el relevamiento de actividades econdmicas (DANE, 2024). El restante 0.5 % esta
representado por la mediana y grande empresa. Son cuatro las ciudades que albergan al 62 % de las mypimes:
Bogota (22%), Medellin 16.6%), Barranquilla (11.7%) y Cali (11.7 %), en estas mismas plazas compiten mercados
con la mediana y grande empresa (DANE, 2024).

En el siguiente Anexo se aprecia el mapa con la ubicacidén de empresas por tamafio;
* Participacion en sectores econdmicos por tamafio de empresa

En la distribucion por actividad de las microempresas prevalecen los sectores de comercio (24.3 %), agricultura (20.2
%), transporte (12 %) y manufactura (10.2 %) (DANE, 2024).
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Grafico 9. Participacion de las mipymes por sector
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Fuente: DANE.

e | a capacidad de las microempresas de generar empleo contrasta con su tendencia a hacerlo de manera
informal. EI 15% del empleo que generan es formal y el 85% informal (lo que representa el 94% del empleo
informal nacional).

o Anivel pais, el 47% del empleo formal lo generan las empresas grandes y s6lo el 53% las mipymes.

Las empresas formales en el pais ascienden a 1,7 millones y el total de empresas, entre formales e informales,
ascienden a 5,7 millones. Las mipymes representan el 99,5% de las empresas, entre las formales, generan el 79%
del empleo del pais y contribuyen con entre el 35y 40% del PIB anual.

Las mipymes formales son en su mayoria empresas nacientes y empresas jovenes (el 58% conjuntamente).
Estructura que tiene implicaciones sobre el acceso al crédito, las tasas de supervivencia y de movilidad de las
empresas, entre otras.

Entre las mipymes existe cierta heterogeneidad, siendo las pymes mas productivas y mas formales que las
microempresas. Asi, las microempresas muestran una mayor informalidad empresarial y concentran la mayoria de
la informalidad laboral. Ademas, la productividad laboral de las microempresas es baja.

Las mipymes acceden marginalmente a los mercados externos y a las compras del Estado. EI mercado local, incluso
de la misma ciudad en donde estan ubicadas, parece ser una opcién importante de negocio para las mipymes,
especialmente para las microempresas.

Entre las mipymes, las empresas medianas son las més orientadas al comercio exterior y las que en menor
proporcidn recurren como principal mercado al de la misma ciudad en donde estan ubicadas.

Las mipymes invierten principalmente en la capacitacion de sus equipos, pero la inversion en equipos, en tecnologia
y en digitalidad, entre otros, parece baja. Las mipymes buscan financiacion para la compra de materias primas y
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gastos operacionales y de funcionamiento, principalmente. Ademas, su acceso a crédito formal es mas bajo que el
de las empresas grandes. Sin embargo, nuevamente, el desempefio de las medianas sobresale entre las mipymes,
con un acceso a crédito similar al de las empresas grandes.

Las mipymes usan recursos propios o reinversion de utilidades como fuentes alternativas de financiamiento.

La tasa de supervivencia de las mipymes es mas baja que la de las grandes empresas, al igual que la probabilidad
de movilizarse. Al interior de las mipymes, las pymes tienen mayores tasas de supervivencia y probabilidad de
movilidad empresarial que las microempresas. También son consolidadas en mayor proporcién que las
microempresas.

En cuanto a la probabilidad de movilidad de las empresas, a partir de los hallazgos de Confecamaras, se encuentra
que: las empresas constituidas como sociedades tienen mas probabilidad de movilidad ascendente que las
constituidas como persona natural y mas en el caso de las microempresas; las exportadoras mas que las no
exportadoras y especialmente las empresas pequefias exportadoras; las empresas pequefias y medianas mas que
las micro; las que pertenezcan a una Iniciativa Cluster mas que las que no. Por sectores, mas las empresas en el
agro y en el sector extractivo que las de comercio, y en el agro méas en el caso de las empresas medianas y en el
sector extractivo mas en las micro y pequefias. Mas en el eje cafetero.

Durante el primer semestre de 2026, la consolidacion del tejido empresarial muestra una estabilizacion tras el
dinamismo previo, manteniendo un ritmo moderado en las nuevas constituciones impulsado por la resiliencia de las
microempresas en los sectores de servicios, alojamiento y el repunte de actividades agricolas.

En 2026, los indicadores de productividad empresarial reflejan el impacto progresivo de los programas de
fortalecimiento y transformacion digital entre las MIPYMES participantes. Las evaluaciones del periodo reportan
mejoras consolidadas superiores al 33 % en areas clave como la gestion de calidad, digitalizacién y adopcion de
practicas de sostenibilidad ambiental, en un entorno macroeconémico orientado hacia la recuperacion gradual de la
inversién

Estos resultados son el reflejo de estrategias de apoyo técnico, formacién y acompafiamiento empresarial orientadas
a incrementar la competitividad de las unidades productivas.

SECTOR REGULATORIO:

Desde el componente regulatorio, el presente proceso de contratacion se enmarca en el régimen juridico
aplicable al transito terrestre, la seguridad vial, las condiciones técnico-mecanicas de los vehiculos y los
estandares técnicos exigibles para su adecuada operacion. En primer lugar, la Ley 769 de 2002 — Cédigo
Nacional de Transito Terrestre — constituye la norma marco del sector, al regular la circulacion de los
vehiculos, definir los principios rectores de seguridad, calidad y oportunidad, y establecer disposiciones
sobre condiciones técnico-mecanicas y revision de los automotores.

A su vez, la Ley 1383 de 2010 y el Decreto 019 de 2012 complementan dicho marco al reforzar aspectos
de seguridad vial y revision técnico-mecanica, lo que evidencia que el mantenimiento vehicular se encuentra
directamente asociado a la aptitud legal y operativa de los vehiculos para circular.

De igual manera, la Resolucion 315 de 2013 del Ministerio de Transporte reconoce que el mantenimiento
de los vehiculos comprende componentes preventivos y correctivos, y define el mantenimiento preventivo
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como el conjunto de intervenciones y reparaciones orientadas a anticipar fallas o desperfectos, lo cual
sustenta la necesidad de contratar servicios especializados que garanticen la conservacion, disponibilidad
y seguridad del parque automotor.

En paralelo, la Resolucion 3768 de 2013, la Resoluciéon 3318 de 2015 y su modificacién mediante
Resolucidn 20213040063835 de 2021 integran el marco regulatorio de la revision técnico-mecanica y de
los servicios prestados por los Centros de Diagndstico Automotor, estableciendo criterios técnicos,
condiciones de seguridad y parametros regulatorios para dichos servicios.

Adicionalmente, la Ley 2283 de 2023 actualizo la regulacion de los organismos de apoyo al transito y resalto
la necesidad de analisis técnicos y econdmicos sobre estos servicios, dentro del sistema general de control
y seguridad vial. Finalmente, las Normas Técnicas Colombianas, en especial la NTC 5375, constituyen un
referente técnico para la revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes, por lo que sirven de
soporte para exigir que las actividades de mantenimiento se orienten al cumplimiento de los estandares
técnicos requeridos para la operacion segura de los vehiculos. En el ambito institucional, cuando se trate
del parque automotor de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, este marco se complementa con el Manual
FAC-4.2.2-O Publico, Manual de Transporte Terrestre, Cuarta Edicion 2017 (MATTE), como instrumento
interno de administracién y control de los vehiculos oficiales.

A nivel particular se sefialan las siguientes normas aplicables al proceso, sin que la referencia sea
excluyente:

1. Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.”

2. Ley 2283 de 2023 “Por medio de la cual se modifica la ley 769 de 2002, se reglamenta la actividad de
los organismos de apoyo al transito, garantizando el buen funcionamiento de los centros de ensefianza
automovilistica - CEA, como mecanismo de prevencion y amparo de la siniestralidad vial, y se dictan otras
disposiciones”

3. Resolucion 3318 de 2015 “Por la cual se establecen las condiciones, caracteristicas de seguridad y
rangos de precios al usuario para servicios prestados por Centros de Diagndstico Automotor y se modifica
la Resolucion 3768 de 2013”.

4. Resolucion 20213040063835 de 2021, que modifico el articulo 1 de la Resolucion 3318 de 2015” Por la
cual se establecen las condiciones, caracteristicas de seguridad y rangos de precios al usuario para
servicios prestados por Centros de Diagnostico Automotor”.

5. Ley 1383 de 2010: Introdujo modificaciones a la Ley 769 de 2002, reforzando los aspectos relacionados
con la seguridad vial y el transporte publico.

6. Decreto 019 de 2012: Este decreto reglamenta la Ley 1383 de 2010 y profundiza en temas como la
revision técnico-mecanica, la matriculacion de vehiculos y las licencias de conduccion.

7. Resolucién 315 de 2013: Esta resolucion, emitida por el Ministerio de Transporte, establece medidas
para garantizar la seguridad en el transporte publico terrestre, incluyendo la obligacidn de las empresas de
transporte de realizar mantenimiento preventivo a sus vehiculos, es clara al sefialar que el mantenimiento
preventivo constituye una serie de intervenciones y reparaciones realizadas al vehiculo con la finalidad de
anticipar fallas o desperfectos.
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8. Manual FAC-4.2.2-O Publico, Manual de Transporte Terrestre, Cuarta Edicion 2017 (MATTE).
9.Resolucion 3768 de 2013: Esta resolucion establece los criterios y pruebas que deben realizarse en las
revisiones técnico-mecanicas, de acuerdo con las normas técnicas colombianas.

10. Normas Técnicas Colombianas (NTC)

10.1 Las NTC son el pilar fundamental de la regulacién de las revisiones técnico-mecanicas. Estas normas
establecen los requisitos técnicos que deben cumplir los vehiculos para superar la revision.

10.2 NTC 5375: Esta norma establece los requisitos generales para la revision técnico-mecénica y de
emisiones contaminantes de vehiculos automotores.

SECTOR TECNICO:

El objeto de la presente contratacion se enmarca en el Macro sector de SERVICIOS, especificamente en el Sector
de Comercio, Reparacion y Mantenimiento Automotriz. Esta actividad es considerada de caracter estratégico, toda
vez que garantiza la restitucién de las condiciones nominales de operabilidad, seguridad y eficiencia del parque
automotor de la EMAVI, mediante intervenciones técnicas ejecutadas en establecimientos industriales
especializados.

1. Definicién Operativa del Servicio

Se entiende por mantenimiento la ejecucion de operaciones técnicas encaminadas a corregir alteraciones funcionales
surgidas con posterioridad a la fabricacion del vehiculo. Este proceso no solo busca la reparacidn de averias, sino la
preservacion del ciclo de vida util de los activos, asegurando que cada componente cumpla con los estandares de
seguridad vial y desempefio mecanico exigidos por la normativa nacional vigente.

2. Clasificacion Sistémica de los Centros de Intervencion

Para efectos del presente proceso, el mercado se segmenta bajo dos criterios fundamentales que determinan la
capacidad de respuesta y el soporte técnico:
Por su Vinculo con el Fabricante:

Talleres de Marca (Concesionarios/Autorizados): Establecimientos vinculados mediante convenios escritos con
fabricantes nacionales o extranjeros. Su valor agregado radica en el acceso directo a bases de datos de ingenieria,
software de diagnéstico propietario, herramientas especiales y repuestos genuinos con trazabilidad de origen.

Talleres Genéricos o Independientes: Operadores multimarca que ofrecen servicios basados en estandares
universales. Su competitividad se centra en la flexibilidad logistica y la capacidad de atender flotas heterogéneas,
siempre que demuestren el cumplimiento de las normas técnicas de calidad.

Por la Especialidad y Rama de Actividad: Se requiere que el contratista posea capacidad instalada y personal
certificado en las siguientes areas de intervencion integral:

Clasificacién Sistémica de los Centros de Intervencion
Se requiere que el contratista demuestre capacidad instalada, herramental especializado y personal certificado en
las siguientes ramas de actividad técnica:
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o De Mecénica Integral y Sistemas Criticos: Comprende los trabajos de mantenimiento preventivo, correctivo,
sustitucion o reforma en los nucleos vitales del automotor:

o Sistema de Motor: Intervencidn en culatas, bloques, sistemas de lubricacion y refrigeracién.

o Transmisién de Potencia: Mantenimiento y reparacién de embragues (clutch), cajas de cambios
(manuales y automaticas), ejes de transferencia (4x4), cardanes, diferenciales y semigjes,
garantizando la entrega efectiva de torque a las ruedas.

o Sistema de Frenos: Servicios de rectificacion, cambio de elementos de friccion (pastillas/bandas)
y diagnostico de sistemas de seguridad activa como ABS, EBD y ESP, vitales para la seguridad
del personal.

o Sistema de Suspension y Direccion: Inspeccion y cambio de amortiguadores, espirales, tijeras,
terminales y cajas de direccidn, incluyendo la alineacion técnica y el balanceo computarizado para
asegurar la estabilidad dinamica del vehiculo.

e De Electricidad y Electronica Automotriz: Trabajos sobre el equipo eléctrico basico (bateria, arranque,
alternador) y los sistemas auxiliares de alumbrado, sefializacion tactica, instrumentacion de control y la red
de datos del vehiculo (CAN bus).

o De Climatizacion y Confort (Aire Acondicionado): Operaciones de carga de gas refrigerante (cumpliendo
normativa ambiental 2026), limpieza de evaporadores, sustitucion de filtros de habitaculo y reparacion de
compresores, asegurando condiciones 6ptimas de operabilidad para la tripulacién en cualquier zona
geograéfica.

o De Carroceria y Estructura: Reparacion o sustitucion de elementos de lamina, estructuras portantes y
autoportantes, asi como la guarnicioneria (tapiceria) y el acondicionamiento interior y exterior.

e De Pintura y Acabado: Procesos de aplicacion de recubrimientos protectores y pintura automotriz,
garantizando la uniformidad estética y la proteccion anticorrosiva de la flota.

3. Dinamica del Mercado y Requisitos de Calidad

En el contexto actual de 2026, el sector automotriz exige una convergencia entre la mecanica tradicional y la
telematica. Por tanto, el analisis del sector reconoce que los proveedores deben contar no solo con infraestructura
fisica (elevadores, bancos de prueba, cabinas de pintura), sino también con capacidad digital para el reporte de
novedades, seguimiento de garantias y gestion de inventarios de repuestos en tiempo real.

Asimismo, se identifica como factor critico la Gestién Ambiental, donde los talleres deben acreditar protocolos
certificados para la disposicion final de residuos peligrosos (aceites, filtros, baterias y refrigerantes), mitigando el
riesgo de sanciones ambientales para la entidad contratante.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

2.1 ;QUIEN OFRECE EL BIEN O SERVICIO?

Del analisis del sector economico y comercial en el municipio de Santiago de Cali (zona de influencia principal de
la Escuela Militar de Aviacion), se evidencia la existencia de un tejido empresarial robusto, maduro y altamente
competitivo en el segmento de mantenimiento técnico-mecénico automotor. Esta oferta mercantil se encuentra
estructurada principalmente en dos modelos de operacion que garantizan la libre concurrencia y la pluralidad de
oferentes para el presente proceso de seleccion:

1. Talleres Autorizados y Concesionarios de Marca: Unidades de negocio especializadas y vinculadas
directamente a las casas matrices de los fabricantes. Si bien ofrecen un alto grado de especializacién
técnica y repuestos de marcas especificas, su estructura operativa tiende a la rigidez exclusiva de
portafolio y a costos transaccionales més elevados bajo economias de escala individuales.
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2. Talleres Especializados Multimarca: Unidades comerciales e industriales con capacidad instalada para
intervenir simultaneamente diversas lineas de vehiculos (livianos, pesados, diésel, gasolina y maquinaria
amarilla). Estos talleres cuentan con flexibilidad operativa, acceso a redes globales de distribucion de
repuestos originales (OEM) y herramientas diagnésticas universales de Ultima generacion.

Tomando en consideracion la alta heterogeneidad, diversidad de marcas, tipologias y tecnologias que componen
el parque automotor de la EMAVI y sus zonas desconcentradas, el mercado de talleres multimarca —sin detrimento
de la participacion de concesionarios— se perfila como el segmento idoneo para satisfacer la necesidad de la
Administracion.

Este modelo de operacion integrado (Mantenimiento Integral a Todo Costo) mitiga el riesgo de fragmentacion
contractual, optimiza los tiempos de inoperancia de la flota y garantiza el cumplimiento del principio de eficiencia
presupuestal, toda vez que un unico operador con capacidad multimarca centralizara la cadena de suministro de
insumos y mano de obra, asegurando la continuidad del servicio bajo economias de escala y un estricto control de
los Niveles de Servicio (ANS) exigidos por la Fuerza Aeroespacial.

Para garantizar la continuidad, oportunidad y calidad en la ejecucién del objeto contractual, la cadena de suministro
estructurada para el aprovisionamiento de repuestos, insumos y consumibles requeridos para el parque automotor de la
Unidad y sus zonas desconcentradas se compone de las siguientes fases y lineamientos estratégicos:

1. Origen y Procedencia de los Bienes (Adquisicion y Canales de Distribucion)

El contratista adjudicatario debera garantizar que el suministro de repuestos, accesorios, lubricantes y fluidos provenga de
canales de distribucion autorizados, importadores directos o fabricantes de equipo original (OEM - Original Equipment
Manufacturer) o marcas certificadas de primera linea aplicables a las diferentes marcas del parque automotor (v.g.,
Mercedes-Benz, Chevrolet, John Deere, Ford, International, entre otros).

Todos los repuestos e insumos suministrados deberan ser 100% nuevos, originales y de primer uso, quedando prohibido el
uso de partes remanufacturadas, de segundo uso o que no cumplan con las especificaciones técnicas del fabricante del
vehiculo.

2. Logistica, Almacenamiento y Distribucion Geografica (Zonas Desconcentradas)
Debido a la naturaleza del servicio, que exige cobertura tanto en las instalaciones principales de la EMAVI como en sus
zonas desconcentradas, la cadena de suministro contempla dos metodologias de distribucion logistica:

Suministro Centralizado (Taller Principal o Base): El contratista mantendréa un stock critico de alta rotacién (filtros,
pastillas/bandas de freno, bombilleria, lubricantes multimarca, correas y fluidos) en sus instalaciones principales o talleres
autorizados cercanos a la Unidad para atender los mantenimientos preventivos programados de forma inmediata.

Suministro Desconcentrado / En Sitio: Para la atencion en zonas desconcentradas, el contratista debera contar con una red
de aliados logisticos o talleres autorizados en el area de influencia geografica, o en su defecto, disponer de unidades de
taller mévil capaces de desplazar los repuestos, herramientas e insumos con los empaques, sellos y condiciones de
transporte que aseguren la integridad de las piezas hasta el lugar de la intervencién.

3. Tiempos de Respuesta y Capacidad de Entrega (Lead Time)
La cadena de suministro se encuentra alineada con los Niveles de Servicio (ANS) exigidos por la institucion, clasificando el
suministro de bienes asi:

Repuestos de Alta Rotacion / Consumibles: Disponibilidad inmediata o un tiempo méximo de entrega de veinticuatro (24)
horas a partir de la orden de servicio.
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Repuestos de Mediana y Baja Rotacion (Especializados/Partes de Motor/Sistemas Neumaticos): Tiempo de consecucion y
entrega no mayor a cuarenta y ocho (48) a setenta y dos (72) horas para componentes nacionales.

Partes Importadas o de Dificil Consecucién: En caso de requerirse componentes de importacion directa (v.g., maquinaria
pesada o chasis especificos), el contratista deberd activar canales de mensajeria expresa internacional, informando
formalmente a la supervision el cronograma de nacionalizacién, sin que esto afecte la disponibilidad minima operativa exigida
para el parque automotor.

4, Control de Calidad, Trazabilidad y Garantias
Cada componente que ingrese a la cadena de suministro y sea instalado en los vehiculos de la institucién debera contar con
un estricto control de trazabilidad:

Documentacion: El contratista debera adjuntar, junto con la orden de trabajo y facturacién, los certificados de calidad, facturas
de compra del distribuidor oficial 0 manifiestos de importacion si la supervisién asi lo requiere, garantizando la legal
procedencia de los bienes.

Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE, desarrollé dos herramientas de visualizacion
para que las entidades puedan realizar el Analisis de la Oferta, entendido como el proceso de caracterizacién cuyo objetivo
es entender las variables que impactan los sectores a los que pertenecen las categorias a evaluar. Acorde a esto, el propésito
de la herramienta de andlisis de oferta es: como ha sido la compra de una categoria a lo largo de los afios y dentro de las
plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP I, SECOP Il y TVEC), qué oferentes existen para esa categoria, qué
caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratacién contratan y cuales entidades han realizado
contratos para esa categoria. De esta manera, se tendra un panorama amplio y completo de qué sucede en el mercado.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificacion de segmento/familia/clase analizados segun clasificacion de las
UNSPSC establecidos en el CPA para el presente proceso durante los ultimos afios (2023-2025), en rango de contratacidn
desde los $0 mil en adelante, la Fuerza Aérea Colombiana presenta lo siguiente:
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ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional

de Contratacion Pblica ———
Colombia Compra Eficiente
— Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual 088 77.293 Gasto Anual
S1.0bill. [En biance)[En ianc§383.04 m $412.55 rE288.42 m $387.75 m. Seleccione el ano:
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£ O O
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o @ £0.0 ill
2023
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oo Plataforma:
. SECOP_| SECOP_N
Ano @Z2023 ®2024 @2025 Fuente @3ECOP_| @SECOP_|
— - - Nombre de Proveedor
Valor Contratacién Nuamero de Proveedores Nimero de Contratos £ Buscar
$1.09 bi 2689 9047 m s e
hd B aa GRUAS AL INSTAANTE SAS
~ B aLFa COR
Valor Total Estimado por Proveedor B cEnG
Valor Total Estimado @MNUmero de Contratos B JOSE NORBERTO ARTINEZ SAS
: oo Documento de Proveedor [ Plataforma)
ki E P Buscar
= 550 milM o= Seleccionar todo 1
= - 094154615
= 5
= E Valor contratado:
= 50 milm 0 =
2 3 5 g e 50 3$500,000,000,000
| = 2 & 3
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

plurales en SECOP I plurales en SECOP I o
$0.2 ill. $0.77 billl

229 2.84% $ - (104 N i
Modalidad de Seleccion
S 506 bill.
=
=
©
i
E 3§04 bill.
z
=
= $0.2 ill.
7828 (07
$0.0 bill.
Tipo: @ No es plural @Proponente plural Tipo: @MNo es plural @Proponente plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
®Valo imado @MNuUmero de Contratos Todas
o 5200 mil M 300
= =
Z 150 mil M 2 Nombre de Entidad (agregado)
Z o E <in tikd
[ . a
= 5100 mil M K]
22 comi w0 g
S
g M I N— =
= 50 mil M = X . o

Entidad

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Participacién | Contratos Participacién Contratos

37.88% 2836 3$283.417,027.200 26.40% 28D4 $3IBT.7E0.273.107

= 7818 - Servicios de mantenimiento o reparaciones de transportes | 3167 3412.502.076.880
Total | 3167 $412,592,076,896  37.89% 2986 $288,417,027,290  26.49% 2894 $387,786,273,107 354

De acuerdo con el arliculo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la i ion, las Enti E son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacion que publican.

La Agencia Macional de Contratacién Piblica - Colombia Gompra Eficiente no es responsable por la informacién publicada en el SECOP. Si requiere informacién o Documentos del Proceso
debe solicitarios a la Entidad Estatal que adelantd el Proceso de Coniratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

hitps://www.colombiacompra.gov.col informacion. emae{@colombiacompra.gov.co

FUENTE: www.colombiacompra.gov.co / Datos compra publica / Abastecimiento estratégico / Modelo de AbasteC|m|ento
Estratégico.

2.2 COTIZACIONES, PRECIOS HISTORICOS, OTROS:
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Para efectos de contar con informacién del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza Aeroespacial Colombiana-

EMAVI, solicito cotizaciones a empresas del sector, mediante el comité técnico estructurador, asi:

Se solicitd informacion a las siguientes empresas:

INGEMOTORES S.A.S
. ARAUTOS SAS.
3. CENTRO ESPECIALIZADO AUTOMOTRIZ GYG

NN —

Anexos pantallazos solicitud cotizaciones:
Fuente 1: INGEMOTORES S.A.S

Solicitud precotizacion % Resumir

@ T3. BRAYAN YOBANY ALDANA VALERQ
Para: INGEMOTORESGERENCIA@GMAILCOM
CC: andyrengifo1970@hotmail.com; INGEMOTORESCONTABLE@HOTMAILCOM

¥ Importancia alta
[ ] Respondid el Vie 28/11/2025 17:44.

@ Retencion: PolicyretentionFAC (10 afios) Expira: Lun 26/11/2035 17:06

5) OFERTA ECONOMICA- ESPECIFL.. ., Parte parque automotor EMAVI.. w DE-DEAJU-FR-034 FORMATO ...
) ot W =

120 KB 27 KB 17 KB
3 archivos adjuntos (264 KB) & Guardar todos los datos adjuntos

NN /

Vie 28/11/2025 17:06

er conversacion

W

Por el presente me permito solicitar su valioso apoyo con el fin de precotizar unos servicios de mantenimiento automotor de la EMAVI

Gracias y quedo atento a sus comentarios.

Respetuosamente,

T3. ALDANA VALERO ERAYAN YOBANY

ESCUADRILLA TRANSPORTE TERRESTRE

ESCUELA MILITAR DE AVIACION MARCO FIDEL SUAREZ
CARRERA 8 No. 58-67 SANTIAGO DE CALI

TEL. +57 (602)4881000 EXT. 68507

311457 8563

BRAYAN.ALDANA@FAC.MIL.CO

TECNICO MANTENIMIENTO AUTOMOTOR

*‘!kFUERZA AEROESPACIAL
Ml mLIRIARLLA

Fuente 2: ARAUTOS S.A.S.
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@ S & ~ v

@ T3. BRAYAN YOBANY ALDANA VALERO
Vie 28/11/2025 17:06

Para: Licitaciones <licitaciones@arautos.com.co>

CC: Lizeth.pbr17 @hotmail.com
¥ Importancia alta
i ] Respondio el Vie 28/11/2025 17:44. Ver conversacion

@ Retencion: PolicyretentionFAC (10 afios) Expira: Lun 26/11/2035 17:06

& OFERTA ECONOMICA- ESPECIFL.. . ] Parte parque automotor EMAVI.. ., = DE-DEAJU-FR-034 FORMATO ... v
120 KB 27 KB 17 KB
3 archivos adjuntos (264 KB) & Guardar todos los datos adjuntos

Por el presente me permito solicitar su valioso apoyo con el fin de precotizar unos servicios de mantenimiento automotor de la EMAVI
Gracias y quedo atento a sus comentarios.

Respetuosamente,

T3. ALDANA VALEROC ERAYAN YOBANY

ESCUADRILLA TRANSPORTE TERRESTRE

ESCUELA MILITAR DE AVIACION MARCO FIDEL SUAREZ
CARRERA 8 No. 58-67 SANTIAGO DE CALI

TEL. +57 (602)4881000 EXT. 68507

311 457 85 63

BRAYAN.ALDANA@FAC.MIL.CO

TECNICO MANTENIMIENTO AUTOMOTOR

FUERZA AE ROESPACIAL

=COL

¥ ASI SE VA -l\ LAS ESTRELLAS

Fuente 3: CENTRO ESPECIALIZADO AUTOMOTRIZ GYG

Solicitud precotizacion (% Resumir

@ « &« ~ v

@ T2. BRAYAN YOBANY ALDANA VALERO
Vie 28/11/2025 17:06

Para; automotrizgyg@hotmail.com
? Importancia alta
@ Respondio el Vie 28/11/2025 17:44. ver conversacién

@ FRetencion: PolicyretentionFAC (10 afios) Expira: Lun 26/11/2035 17:06

Parte parque automotor EMAVI... ~ P OFERTA ECONOMICA- ESPECIFI... ~ &) DE-DEAJU-FR-034 FORMATO ... "
27 KB 120 KB 80 KB
3 archivos adjuntos (227 KB) & Guardar todos los datos adjuntos

Por el presente me permito solicitar su valioso apoyo con el fin de precotizar unos servicios de mantenimiento automotor de la EMAWVI

Gracias y quedo atento a sus comentarios.

Respetuosamente,

T3. ALDANA VALERO ERAYAN YOBANY

ESCUADRILLA TRANSPORTE TERRESTRE

ESCUELA MILITAR DE AVIACION MARCO FIDEL SUAREZ
CARRERA 8 No. 58-67 SANTIAGO DE CALI

TEL. +57 (602)4881000 EXT. 68507

311 457 85 63

BRAYANALDANA@EAC.MIL.CO
TECNICO MANTENIMIENTO AUTOMOTOR
3 FUERZA .ﬂEROESPACIAL
BIANA

ASI SE VA A LAS ESTRELLAS
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También se realizé solicitud de informacién a través de la plataforma del SECOP Il, denominada: “SOLICITUD
COTIZACIONES PROCESO 044-00-J-EMAVI-GRUA-002, una vez cerrd el plazo, se recibieron tres (3) cotizaciones, las
cuales fueron incorporadas al analisis econémico como fuentes de informacion del mercado.

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion

EMAVI

Numero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

002
SOLICITUD COTIZACIONES PROCESO 044-00-J-EMAVI-GRUA
Presentacion de oferta

Proceso en evaluacion y observaciones

SE SOLICITA COTIZACION DEL DOCUMENTO ANEXO "ANEXO DE OFERTA ECONOMICA MTTO PARQUE
AUTOMOTOR" EL CUAL ESTA RELACIONADO EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA EMAVI vs LOS SERVICIOS
NECESARIOS

Solicitud de informacién a los Proveedores

Datos del contrato

Duracién del contrato: 5 (Meses)

Fecha de terminacion del contrato:  30/11/2026 12:00:00 PM ((UTC-05.00) Bogots, Lima, Quito,
Direccion de ejecucion del contrato CARRERA 8 No. 58-67 EMAVI ENTIDAD CONTRATANTE Cali Valle del Cauca COLOMBIA
Codigo UNSPSC 78181500 - Servicios de mantenimiento y reparacién de vehiculos

Lista adicional de codigos UNSPSC

Lotes? Si No

se recibieron las cotizaciones de: SERVITECA INTEGRAL AUTOMOTRIZ S.A.S., EDGAR GUTIERREZ vy
LATINRODAMIENTO.

Adicionalmente, con el propésito de fortalecer la representatividad del estudio y contar con un mayor nimero de referencias
para la determinacion de los precios unitarios, la Entidad tomé como base los valores historicos provenientes de procesos
contractuales ejecutados durante las vigencias 2024 y 2025. Dado que el contrato se ejecutara bajo la modalidad de bolsa
de presupuesto, en la cual los servicios de mantenimiento y el suministro de repuestos se prestaran de manera sucesiva
conforme a las necesidades que presenten los vehiculos institucionales hasta agotar el presupuesto oficial, resulté necesario
actualizar dichos valores para que reflejaran las condiciones econémicas vigentes.

En consecuencia, los valores histéricos fueron actualizados mediante mecanismos de indexacion econdmica, aplicando la
variacion anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), para la actualizacion de los valores histéricos se aplicd la siguiente expresion matematica:

Férmula Aplicada:

Para actualizar los costos histéricos afio a afio, se utiliz6 la siguiente férmula matematica:
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Vf =V; x (]_ f IPC?[}:E;I) x (]— | IPC2[}25)

Donde:

oV} = Valor final actualizado (el precio base que se usara para este proceso).
o V; =Valor inicial histérico (el precio que se pagaba en el contrato anterior).
o IPCy94 = Tasa de inflacion acumulada del afio 2024.

o IPCy9; = Tasa de inflacion acumulada del afio 2025.

Respecto de los valores adjudicados en el proceso No. 050-00-J-EMAVI-GRUAL-2025 correspondientes al proponente Taller
Gonzalez, la Entidad tom6 como referencia los precios ajustados durante la vigencia 2026, derivados del reconocimiento del
incremento extraordinario del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV), mediante la aplicacion del diferencial del
trece punto cuarenta y siete por ciento (13,47 %) exclusivamente sobre el componente de mano de obra, equivalente al
cuarenta y nueve por ciento (49 %) del valor unitario de cada item.

No obstante, para efectos del presente estudio de mercado, la metodologia general de actualizacion de las fuentes historicas
corresponde a la indexacion mediante la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC), por cuanto este indicador
refleja el comportamiento general de los precios de los bienes y servicios que integran la estructura de costos del contrato.
En consecuencia, aun aplicando un porcentaje de actualizacion equivalente a dicho incremento sobre los precios histéricos
de las vigencias 2024 y 2025, los valores correspondientes al proceso No. 050-00-J-EMAVI-GRUAL-2025 contintan siendo
inferiores a los precios historicos actualizados mediante IPC, razon por la cual estos Ultimos constituyen una referencia
econdmica mas representativa para la estructuracion del presente proceso.

De esta manera, el valor estimado por la Entidad se encuentra plenamente justificado y alineado con las realidades del
mercado actual, garantizando la eficiencia en el gasto publico. Esta precisién metodolégica mitiga el riesgo de declarar
desierto el proceso por falta de competitividad en los precios, al tiempo que previene la configuracion de sobrecostos,
asegurando una correcta gestion fiscal para la institucién.

Para la determinacion de los precios unitarios estimados para la presente vigencia, la Entidad adoptd una
metodologia de analisis sustentada en antecedentes contractuales, valores historicos y cotizaciones obtenidas
durante la etapa de estudio de mercado, con el propésito de contar con fuentes de informacion suficientes y
representativas del comportamiento de los costos asociados al sector automotor.

Como fuentes histéricas, se tomaron los siguientes valores:

Valores adjudicados en el Contrato No. 091-00-J-EMAVI-GRUAL-2024.

Valores adjudicados dentro del proceso No. 050-00-J-EMAVI-GRUAL-2025 al proponente Taller Gonzélez.
Oferta econémica presentada por la Union Temporal MTTO EMAVI dentro del proceso No. 050-00-J-EMAVI-
GRUAL-2025.

Pagina 25 de 38




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Cédigo: DE-DEAJU-FR-052

Version N°: 01

Vigencia: 13-03-2026

FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR

Adicionalmente, como resultado de la solicitud de cotizaciones publicada por la Entidad durante la etapa de estudio
de mercado, se recibieron propuestas econdmicas por parte de los siguientes proveedores:

SERVITECA INTEGRAL AUTOMOTRIZ S.A.S.
EDGAR GUTIERREZ.
LATINRODAMIENTO.

Finalmente, los valores obtenidos a partir de las fuentes historicas y las cotizaciones recibidas fueron consolidados
y analizados conforme con la metodologia de actualizacion, indexacion y analisis estadistico adoptada por la
Entidad. Los resultados y calculos correspondientes se encuentran detallados en el documento anexo denominado
‘Anexo del Estudio de Mercado”, el cual hace parte integral del presente estudio.

ANALISIS Y CONCLUSIONES:

Los calculos efectuados en el Anexo del Estudio de Mercado fueron realizados mediante la aplicacion de
herramientas estadisticas sobre los valores unitarios obtenidos de las fuentes historicas y de las cotizaciones
recibidas durante la etapa de estudio de mercado, todos ellos expresados con IVA incluido.

Las fuentes de informacion utilizadas para la estructuracién econémica del presente proceso contractual
corresponden a antecedentes contractuales, valores historicos debidamente actualizados y cotizaciones obtenidas
durante la presente vigencia, asi:

Fuentes historicas:

« Valores adjudicados en el Contrato No. 091-00-J-EMAVI-GRUAL-2024.

« Valores adjudicados en el proceso No. 050-00-J-EMAVI-GRUAL-2025 al proponente Taller Gonzalez.

o Oferta economica presentada por la Unién Temporal MTTO EMAVI dentro del proceso No. 050-00-J-
EMAVI-GRUAL-2025.

Cotizaciones recibidas:

o SERVITECA INTEGRAL AUTOMOTRIZ S.A.S.
o EDGAR GUTIERREZ.
o LATINRODAMIENTO.

Para la actualizacién de las fuentes histéricas, la Entidad aplicé la metodologia de indexacién econdmica
previamente definida, utilizando como criterio general la variacién acumulada del indice de Precios al Consumidor
(IPC), por cuanto este indicador refleja el comportamiento general de los precios de los bienes y servicios que
integran la estructura de costos del contrato y no Unicamente la variacion del componente de mano de obra.
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Respecto de los valores adjudicados en el proceso No. 050-00-J-EMAVI-GRUAL-2025 correspondientes al
proponente Taller Gonzélez, la Entidad tom6 como referencia los precios ajustados durante la vigencia 2026,
derivados del reconocimiento del incremento extraordinario del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV),
mediante la aplicacion del diferencial del trece punto cuarenta y siete por ciento (13,47 %) exclusivamente sobre
el componente de mano de obra, equivalente al cuarenta y nueve por ciento (49 %) del valor unitario de cada item.

No obstante, para efectos del presente estudio de mercado, la metodologia general de actualizacion de las fuentes
histéricas corresponde a la indexacién mediante la variacién acumulada del IPC, por cuanto este indicador refleja
el comportamiento general de los precios de los bienes y servicios que integran la estructura de costos del contrato.
En consecuencia, aun aplicando un porcentaje de actualizacion equivalente a dicho incremento sobre los precios
histéricos de las vigencias 2024 y 2025, los valores correspondientes al proceso No. 050-00-J-EMAVI-GRUAL-
2025 contintan siendo inferiores a los precios histéricos actualizados mediante IPC, razdn por la cual estos Ultimos
constituyen una referencia econémica mas representativa para la estructuracion del presente proceso.

Con el propédsito de determinar precios unitarios técnicamente representativos y acordes con las condiciones
actuales del mercado, la Entidad aplico herramientas de analisis estadistico sobre la totalidad de las fuentes de
informacidn previamente relacionadas, utilizando las siguientes medidas de tendencia central:

Promedio (media aritmética): corresponde al resultado de sumar la totalidad de los valores observados y
dividirlos entre el niumero total de datos analizados. Esta medida permite identificar un valor representativo cuando
los precios presentan niveles de dispersion bajos 0 moderados.

Media geométrica: corresponde a una medida estadistica que permite suavizar las diferencias relativas entre los
valores analizados, reduciendo el efecto de variaciones significativas y facilitando la obtencién de un valor de
referencia equilibrado y técnicamente representativo cuando se presenta una dispersion considerable entre las
fuentes de informacion.

Precio de referencia: corresponde al valor resultante de la aplicacion de la medida de tendencia central
seleccionada de acuerdo con el nivel de dispersion identificado en el anélisis estadistico efectuado sobre las
fuentes de informacion objeto de estudio.

Para determinar el nivel de dispersion, la Entidad efectud un analisis porcentual de variacién entre el menor valor
y el promedio de las fuentes analizadas, estableciendo los siguientes criterios técnicos para la seleccién de la
medida estadistica aplicable:

o Cuando la dispersion se encuentra entre el cero por ciento (0 %) y el diecinueve por ciento (19 %), se
adopta el promedio 0 media aritmética, por cuanto los valores presentan un comportamiento homogéneo
que permite identificar un precio representativo del mercado.

e Cuando la dispersion es igual o superior al veinte por ciento (20 %), se adopta la media geométrica, debido
a que esta medida reduce el impacto de diferencias significativas entre las fuentes de informacion y
permite obtener un valor técnicamente equilibrado y financieramente razonable.
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Adicionalmente, durante el andlisis estadistico se identificaron algunos valores atipicos que generaban una
distorsion significativa frente al comportamiento general de los precios observados. En consecuencia, dichos
valores fueron identificados en color rojo dentro del Anexo del Estudio de Mercado y excluidos del calculo de las
medidas de tendencia central, con el fin de evitar afectaciones en la determinacion del precio de referencia y
garantizar resultados coherentes, razonables y ajustados a las condiciones reales del mercado.

Con fundamento en la metodologia anteriormente descrita, el precio de referencia de cada item fue determinado
mediante la aplicacion de la medida estadistica correspondiente, de acuerdo con el nivel de dispersién identificado,
utilizando como insumo las fuentes historicas actualizadas y las cotizaciones recibidas. Lo anterior permite
establecer valores objetivos, razonables y acordes con las condiciones actuales del mercado, en observancia de
los principios de planeacion, economia y seleccion objetiva.

Finalmente, se deja constancia de que el presente proceso contractual se ejecutara bajo la modalidad de bolsa
de presupuesto, hasta agotar el presupuesto oficial asignado, el cual asciende a la suma de: CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000).

Los valores unitarios establecidos en el Anexo del Estudio de Mercado corresponden a precios de referencia
determinados mediante la metodologia anteriormente descrita y serén utilizados para efectos de la evaluacion
econdmica y la ejecucion contractual. En consecuencia, el valor total consolidado de la matriz de precios unitarios
podra superar el presupuesto oficial estimado, toda vez que dicha matriz incorpora una relacion amplia e integral
de actividades, servicios, repuestos e insumos susceptibles de ser requeridos durante la ejecucion del contrato,
sin que ello implique la obligacion de ejecutar la totalidad de los items relacionados.

3. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR (INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES)

Para el presente proceso de contratacién no se exigiran indicadores financieros, teniendo en cuenta que conforme a lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en el Proceso de Seleccion
de Minima Cuantia, se da potestad a la administracién para su exigencia y en este caso de acuerdo con el presupuesto
oficial, la forma de pago establecida y alcance del objeto contractual, no es necesaria la exigencia de una capacidad
financiera minima al futuro contratista. Lo cual se respaldara mediante las garantias exigidas.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA |

4.1 ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO EL BIEN, OBRA Y/O SERVICIO?

Con fundamento en la revision de procesos contractuales publicados en SECOP Il durante los ultimos tres
(3) afios, relacionados con el mantenimiento preventivo y correctivo de tractores, minitractores y maquinaria
agricola o de éareas verdes, el Comité Estructurador (Técnico y Econdmico) efectud el andlisis de la
demanda del sector, identificando antecedentes contractuales tanto de entidades territoriales como de
entidades del orden nacional que requieren este tipo de servicios para garantizar la operatividad y
disponibilidad de sus equipos destinados al desarrollo de actividades misionales.

Dentro de los procesos analizados se identificaron contratos ejecutados por la Alcaldia Municipal de
Gachala (Cundinamarca), el Municipio de Urrao (Antioquia) y el Comando Aéreo de Combate No. 1
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(CACOM 1), todos adelantados mediante la modalidad de Minima Cuantia, cuyos objetos contractuales
presentan similitud técnica y funcional con la necesidad institucional, particularmente en lo relacionado con:

« Mantenimiento preventivo y correctivo de tractores y minitractores.

e Prestacion integral del servicio con suministro de repuestos, insumos y mano de obra
especializada.

e Atencion de mantenimientos programados y correctivos conforme a las necesidades de la Entidad.

« Ejecucion de las actividades bajo especificaciones técnicas previamente definidas.

« Supervision técnica permanente durante la ejecucion del contrato.

Como resultado del anélisis comparativo efectuado sobre los procesos consultados, se evidencio que las
Entidades Estatales contratan este tipo de servicios privilegiando la atencidn integral del mantenimiento
mecanico mediante contratistas especializados, incorporando dentro del alcance contractual el suministro
de repuestos, materiales, lubricantes y demas elementos necesarios para garantizar el adecuado
funcionamiento de los equipos.

De igual manera, se observé que las condiciones de ejecucién del mercado presentan caracteristicas
comunes, entre ellas:

« Ejecucion de mantenimientos preventivos y correctivos conforme a las necesidades de la entidad
contratante.

e Prestacion del servicio "a todo costo”, incluyendo mano de obra, repuestos e insumos requeridos
para cada intervencion.

o Supervision técnica permanente para verificar el cumplimiento de las especificaciones
contractuales.

« Presentacion de factura o cuenta de cobro, certificacién de cumplimiento y acreditacion del pago
de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral como requisito para el tramite de pago.

« Pagos sujetos a la disponibilidad presupuestal y al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC),
previa certificacién de recibo a satisfaccién por parte del supervisor del contrato.

Asi mismo, el analisis permitio establecer que la forma de pago utilizada por las entidades publicas varia
de acuerdo con la naturaleza y alcance del contrato. En algunos procesos se efectué un pago unico al
finalizar la ejecucién contractual, mientras que en otros se implementaron pagos parciales de acuerdo con
los servicios efectivamente prestados y facturados, practica que permite ejercer un mayor control sobre la
ejecucion y garantizar que los recursos publicos se desembolsen conforme al avance real del contrato.

Respecto de las garantias contractuales, se evidencid que su exigencia depende del andlisis de riesgos
realizado por cada entidad. Mientras algunos procesos de minima cuantia no requirieron garantia unica,
otros contemplaron amparos de cumplimiento y calidad del servicio, e incluso garantias adicionales
relacionadas con el pago de salarios y prestaciones sociales, con porcentajes y vigencias acordes con la
complejidad del objeto contractual y el nivel de riesgo identificado.
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En cuanto a la participacion del mercado, los procesos analizados evidencian la existencia de pluralidad de
oferentes especializados, registrandose la participacion de empresas con experiencia en mantenimiento de
maquinaria y equipos, entre ellas RACO, TOOLS & SERVICES S.A.S., TRACTOPESADOS S.AS,,
INDULTEC SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., BUENOS AIRES SERVICENTRO S.A.S., MAQUIVER
S.A., AVILA OSORIO INGENIERIA, CONTRUSERVICIOS TORO S.A.S. y DYE TEAM SERVICE, o cual
demuestra la existencia de un mercado competitivo con capacidad técnica, operativa y financiera para
atender este tipo de requerimientos.

Los procesos objeto de andlisis contemplaron plazos de ejecucion entre 180 y 235 dias, con presupuestos
oficiales aproximados entre $16.000.000 y $50.000.000, dependiendo del nimero de equipos a intervenir,
la complejidad técnica del mantenimiento y el alcance del servicio requerido por cada entidad.

En consecuencia, el Comité Estructurador concluye que la necesidad identificada se encuentra alineada
con las practicas contractuales implementadas por otras Entidades Estatales para la contratacion de
servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria y equipos especializados,
evidenciandose que el mercado cuenta con oferentes suficientes para garantizar la pluralidad de
participantes y la adecuada satisfaccion de la necesidad institucional.

Finalmente, el analisis de la demanda permiti¢ identificar buenas practicas aplicables al presente proceso
contractual, entre las cuales se destacan:

o Contratacién integral del servicio incluyendo mano de obra, repuestos e insumos especializados.

e Ejecucion de mantenimientos preventivos y correctivos de acuerdo con las necesidades
operacionales de la Entidad.

« Implementacion de pagos contra la efectiva prestacion del servicio y previa certificacion de recibo
a satisfaccion.

« Supervision técnica permanente durante la ejecucion contractual.

« Exigencia de soportes administrativos, tributarios y de seguridad social para cada pago.

« Definicién de garantias contractuales conforme al anélisis de riesgos efectuado por la Entidad.

Estas practicas fueron consideradas por el Comité Estructurador para la definicion de las condiciones
técnicas, juridicas, financieras y operativas del presente proceso de contratacion.
4.2 ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS EL BIEN, OBRA Y/O
SERVICIO?

4.2.1  Procesos objetos similares:

Entidad Alcaldia Municipal de MUNICIPIO DE URRAO - COMANDO AEREO DE
Gachala ANTIOQUIA COMBATE No. 1

Plazo en dias 180 180 235

Modalidad de seleccion Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia
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PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y PREVENTIVO Y CORRECTIVO
CORRECTVODELOS | PARAELTRACTORMARCA | MATTERIIERTO A 1900
Objeto del contrato TRACTORES DE CASE. LINEA JX95, MODELO MINITRACTORES DEL CACOM
0
PROPIEDAD DEL 2008, MATRICULA N° 136162, 1 SEGUN FICHA TECNICA
MUNICIPIO DE GACHALA, ADSCRITO AL MUNICIPIO DE ' :
CUNDINAMARCA, BAJO LA URRAO ANTIOQUIA
MODALIDAD DE MONTO
AGOTABLE.
LOTE1: TOOLS & SERVICES
SAS
Contratista RACO SEFE\L/JIEJI\IIE?\FFF/;\(I)RSE?\ s LOTE2: MAQUINARIAS PARA
e AREAS VERDES SA
MAQUIVER SA
Cantidad Adquirida GLOBAL GLOBAL GLOBAL
Unidad de medida GLOBAL GLOBAL GLOBAL
Valor unitario sin IVA $20.000.000 $16.000.000 $50.000.000
Valor total sin IVA $20.000.000 $16.000.000 $50.000.000
Con sujecion a las El valor del contrato sera
apropiaciones cancelado por el Municipio de

Forma de pago

presupuestales de acuerdo
con el Plan Anual
Mensualizado de Caja
PAC, de la

presente vigencia, el
Municipio pagara el valor
de la oferta que salga
favorecida asi:

UN UNICO PAGO por el
100% del valor del contrato,
sujeto a previa
presentacion de factura
comercial 0

documento equivalente, la
certificacion al
cumplimiento de las
obligaciones al sistema de
seguridad social

integral y parafiscales y la
certificacion de
cumplimiento y recibo a
satisfaccion, por parte del
supervisor del

contrato.

Para la presente
contratacion no habra lugar
a pagos de anticipos ni
pagos anticipados.

Para cada pago el
contratista debe presentar:
+ Cuenta de cobro y/o
factura,

* Informe de actividades

+ Acreditacion de pago de
las obligaciones derivadas

Urrao al contratista a través de la
Secretaria de Hacienda
Municipal, mediante pagos
parciales por actas de avance,
de acuerdo con servicio
efectivamente prestado
(reparaciones, repuestos y
mantenimientos realizados),
durante el periodo
correspondiente.

Los pagos se realizaran una vez
verificado por parte del
supervisor el cumplimiento del
objeto contractual, su alcance,
especificaciones y demas
obligaciones legales y
contractuales a cargo del
contratista. Para tal efecto, el
contratista debera presentar la
respectiva cuenta de cobro o
factura, acompariada de los
soportes que correspondan, y
la certificacion del pago de los
aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral
(salud, pensién y riesgos
laborales).

El pago procedera Unicamente
previo visto bueno y aval del
supervisor del contrato, quien
certificara el recibo a satisfaccion
del servicio prestado.

Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del

El valor del contrato que se
celebre sera cancelado a través
de pagos

parciales asi:

30 DE JUNIO DE

2026

PAC AGOSTO de 2026 o dentro
de los 45 dias siguientes al acta
de recibo a satisfaccion del
Sservicio

SEGUN

FACTURACION

31 DE AGOSTO

DE 2026

PAC OCTUBRE de 2026 o
dentro de los 45 dias siguientes
al acta de recibo a satisfaccion
del servicio

SEGUN

FACTURACION

11 DE DICIEMBRE

DE 2026

PAC DICIEMBRE 2026 y/o
cuentas por pagar 2026
pagaderas el primer bimestre de
2027.

POR EL SALDO

RESTANTE

DEL

CONTRATO
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del Sistema General de
Seguridad Social.

El supervisor del contrato
debera presentar:

+ Certificacion de recibido a
satisfaccion.

Informe de supervision.

+ Verificacion el
cumplimiento de las
obligaciones del contratista
respecto a los pagos al
sistema de

seguridad social integral.

Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes.

La Entidad no se hace
responsable por las demoras
presentadas en el tramite para el
pago al Contratista cuando ellas
fueren ocasionadas por
encontrarse incompleta la
documentacién de soporte 0 no
ajustarse a cualquiera de las
condiciones establecidas

en el presente Contrato.

Del pago se descontaran
estampillas con sus
correspondientes porcentajes:

DEDUCCION PERSONA
NATURAL

Estampilla adulto mayor 4% 4%
Estampilla pro-cultura 2% 2%
Estampilla pro-hospital 1% 1%
Estampillo Pro-Deporte y
Recreacion 2.5% 2.5%
Estampilla Justicia Familiar 2%
2%

Reteica 6x1000 6x1000
Declarante 2.5 2.5

No declarante 3.5. 3.5

No obstante, la descripcién de
las anteriores obligaciones, el
contratista asumira las que

le correspondan segun su
régimen y de acuerdo con el
analisis realizado por la
dependencia de presupuesto
previo al pago.

El pago seré cancelado por
medio de la Tesoreria Municipal,
a través de transferencia en
linea a la cuenta corriente o de
ahorros que el contratista sefiale
0 en cheque de acuerdo

con el recaudo de la entidad, el
cual estara sujeto a
disponibilidad del PAC.

Proponentes participantes
en el proceso

RACO
TOOLS & SERVICES S.A.S
TRACTOPESADOS SAS

INDULTEC SOLUCIONES
INTEGRALES SAS
BUENOS AIRES
SERVICENTRO S.AS.

TOOLS & SERVICES S.A.S
MAQUIVER SA

AVILA OSORIO INGENIERIA
CONTRUSERVICIOS TORO
SAS

DYE TEAM SERVICE

Lugar de entrega

ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE GACHALA.

MUNICIPIO DE URRAO -
ANTIOQUIA

COMANDO AEREO DE
COMBATE No. 1

Garantias Solicitadas

De conformidad
con lo dispuesto en
el articulo 7 de la ley

CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO: Esta garantia
cubrira a la Entidad Estatal de
los perjuicios directos
derivados del incumplimiento

GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO
AMPARO EXIGIBLES %
VIGENCIA

Cumplimiento del contrato
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Decreto 1082 de
2015, y teniendo en
cuenta el analisis
de riesgos, no se
considera necesario
la exigencia de
garantia Unica; lo
anterior atendiendo
a laforma de pago,
la naturaleza del
contrato, la
experiencia exigida
al contratistay las
clausulas
contractuales que
se incluirdnen el
contrato final, que
conforme

la matriz del riesgo,
son requeridas.

10% del valor del contrato y
debera extenderse por

el plazo del contrato y cuatro
(04) meses mas.

CALIDAD DEL SERVICIO:
Para garantizar la calidad del
servicio el contratista
constituira un amparo en
cuantia equivalente al Diez por
ciento (10%) del valor total del
contrato, con una vigencia de
cuatro (4) meses mas,
contados a partir de

la fecha de recibido a
satisfaccion.
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1150 de 2007, en total o parcial de las 30% del
concordancia con obligaciones nacidas del valor de la
) contrato, asi como de su oferta
elarticulo cumplimiento tardio o Desde la firma electrénica del
2.2.1.2.1.5.4., del defectuoso. Se otorgara por el contrato en SECOP I,

durante la ejecucion del mismo y
hasta el termino previsto

para la liquidacion.

Pago de salarios,

prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales 5%
del

valor de la

oferta

Desde la firma electronica del
contrato en SECOP I,

durante la ejecucion del mismo y
tres (3) afios mas contados

a partir del vencimiento del plazo
de ejecucion.

Calidad del servicio

50% del

valor de la

oferta

Desde la firma electronica del
contrato en SECOP I,

durante la ejecucion del mismo y
un afio mas

Presento incumplimiento

NR

NR

NR

El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un analisis de la oferta y demanda del sector terciario:
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO A TODO COSTO, CON REPUESTOS
NUEVOS, INSUMOS Y MANO DE OBRA, PARA EL PARQUE AUTOMOTOR EN LA EMAVI Y SUS ZONAS

DESCONCENTRADAS, para el presente proceso, permitiendo:

o Conocer las caracteristicas fundamentales de las personas naturales que conforman el segmento del sector
que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacién por parte de la EMAVI.
o Determinar las variables técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccion garantizando

una seleccion objetiva.

o Establecer los precios promedio del servicio a contratar, tomando de referencia el anélisis efectuado por la

EMAVI para el proceso objeto de estudio.

Lo anterior en aras de que la EMAVI, seleccione el contratista idéneo para suplir las necesidades de la Entidad,

mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista.
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En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la entidad realiza el presente estudio para
evidenciar el andlisis del sector realizado.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificacion de segmento/familia/clase analizados segun clasificacion de
las UNSPSC para el presente proceso (78181500) durante las ultimas tres vigencias (2023, 2024, 2025), en rango
de contratacion desde los cero pesos ($0) en adelante, la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA, presenta lo

siguiente:

Agencia Nacional

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

— Valor Total
Gasto Mensual §6,273,307,270

Afio 92023 ®2024 @2025

ANALISIS DE LA DEMANDA

Cantidad de contratos - Mensual

Afio ®2023 ®2024 @025

Valor

Total

‘Uasificador de Bienes y Servicios - Familia

Valor Total Estimado por Familia

2_Fami
Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

}
Gasto Anual m

[En biagy,, §2.80 gy $4.52 .. 2.7 mil K§2.06 md 151 m...

Seleccione el afio:

Facha firma

“alor Total

Seleccione la Fecha

172025

O——O

2.7 mil M 11172023 1273
< Departamento de Entidad
Todas
Afio

Nombre de Entidad (agregado)

n tikde

Fuente @ZECOP |

Cantidad de contratos - Anual

nambre =:

Plataforma:

SECOP_II

Cantidad de contratos

[En 38 k) 2 19 T
Afia

Nombre de Entidad (plataforma)
bre sin tikde

¥ Ut CUMBAITE Mo 1
DE COMBATE No 5

MBATE No &
MANTENIMIENTO
€ TRANSPORTE MILITAR

ACIAL COLOMBIANA

Seleccione una categoria:
Familia

20 - Maguinaria v

Clase)

Contratos

Valor contratado:

8320,000 $1,154,088,200

O

Directa

Modalidad de seleccion

202 2024

Contratos Valor Participacidn Contratos Valor Participacién Contratos

= 7818 - Servicios de mantenimiento o reparacicnes de transportes |

19 52.055.033.457
19 $2,055,033,457

21 $2.704.916.545 43.12% 32.76%

21 $2,704,916,545  43.12% 32.76%

17 $1,513,357,868

Valor Participacion|
24.12%
24.12%

17 $1.513.357.863
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Nombre de Proveedor Valor Total Esti parael | | Ni de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor

1 $6.27 mil M 5 No identificado

Proveedor
seleccionado

~J

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

$1.2 mil M

Proveedores
Proveedores

Valor Total Estimado Némero de Confrates

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

mento estandar

Depa mento estandar

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@\zlor @Contratos 34.41 mil M
34 mil M

Modalidad de Seleccidn
33 mil M irecta

32 mil M

Walor

Contrates
“alor Total Estimado

$1 mil M

50 mil M

QOrigen Modal |dad genera\

de |a oportunidad, objetividad y veracidad de la

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad delai ion, las Enti Estatales son
informacion que publican

da en el SECOP. Si requiere i ion o D tos del P

La Agencia Macional de Contratacién Piblica - Colombia Compra i no s resp ble por la infi
debe solicitarios a la Entidad Esialal que adelantd el Proceso de Coniratacion respeclivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

hitps:/fww.colombiacompra.gov.col informacion.emae@colombiacompra gov.co

FUENTE: www.colombiacompra.gov.co / Datos compra publica / Abastecimiento estrateglco | Modelo de

Abastecimiento Estratégico.

5. CONCLUSIONES |

Con fundamento en el anélisis de la oferta y la demanda efectuado sobre procesos contractuales similares
publicados en la plataforma SECOP Il durante los ultimos tres (3) afios, asi como en el estudio técnico y
economico realizado a partir de antecedentes contractuales de la Entidad, fuentes histéricas y cotizaciones
obtenidas durante la etapa de estudio de mercado, el Comité Estructurador Econdémico concluye que las
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condiciones actuales del mercado permiten adelantar el presente proceso de seleccion bajo la modalidad
de minima cuantia, de conformidad con el valor del presupuesto oficial y la normativa aplicable.

El anélisis realizado evidencio la existencia de pluralidad de oferentes en el mercado con capacidad técnica,
operativa y financiera para prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo, incluido
el suministro de repuestos nuevos, insumos y mano de obra especializada, requerido para el parque
automotor de la Escuela Militar de Aviacién “Marco Fidel Suarez” - EMAVI y sus zonas desconcentradas.

Asi mismo, se identifico que este tipo de servicios son contratados de manera recurrente por diferentes
entidades estatales mediante esquemas de ejecucion por monto agotable y bajo sistemas de precios
unitarios, lo que permite atender las necesidades reales que se presenten durante la ejecucion contractual,
garantizando flexibilidad operativa, control presupuestal y continuidad en la prestacion del servicio.

Para la determinacion del presupuesto oficial y de los precios unitarios de referencia, la Entidad efectud un
estudio de mercado sustentado en antecedentes contractuales, valores historicos debidamente
actualizados y cotizaciones obtenidas durante la etapa de estudio de mercado. Las fuentes de informacion
utilizadas fueron las siguientes:

Fuentes historicas:

. Valores adjudicados en el Contrato No. 091-00-J-EMAVI-GRUAL-2024.

. Valores adjudicados en el proceso No. 050-00-J-EMAVI-GRUAL-2025 al proponente Taller
Gonzalez.

. Oferta econdmica presentada por la Unién Temporal MTTO EMAVI dentro del proceso No. 050-00-
J-EMAVI-GRUAL-2025.

Cotizaciones recibidas:

. SERVITECA INTEGRAL AUTOMOTRIZ S.A.S.

. EDGAR GUTIERREZ.

. LATINRODAMIENTO.

Para la actualizacion de las fuentes historicas, la Entidad aplico como metodologia general la indexacion
mediante la variacion acumulada del Indice de Precios al Consumidor (IPC), por cuanto este indicador
refleja el comportamiento general de los precios de los bienes y servicios que integran la estructura de

costos del contrato.

Respecto de los valores adjudicados al proponente Taller Gonzalez dentro del proceso No. 050-00-J-
EMAVI-GRUAL-2025, se tomaron como referencia los precios ajustados durante la vigencia 2026,
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derivados del reconocimiento del incremento extraordinario del Salario Minimo Legal Mensual Vigente
(SMMLV), mediante la aplicacién del diferencial del trece punto cuarenta y siete por ciento (13,47 %)
exclusivamente sobre el componente de mano de obra, equivalente al cuarenta y nueve por ciento (49 %)
del valor unitario de cada item. No obstante, para la actualizacion general de las fuentes historicas se
adopt6 la variacion acumulada del IPC, debido a que dicho indicador incorpora el comportamiento de los
diferentes bienes y servicios que conforman la estructura de costos y no Unicamente el componente de
mano de obra.

Posteriormente, la Entidad efectué un analisis estadistico sobre los valores unitarios provenientes de las
fuentes histéricas actualizadas y de las cotizaciones recibidas, aplicando medidas de tendencia central de
acuerdo con el nivel de dispersion identificado, asi:

. Cuando la dispersion se encontr6 entre el cero por ciento (0 %) y el diecinueve por ciento (19 %),
se aplicd la media aritmética o promedio, por cuanto los valores presentaron un comportamiento
homogéneo que permitié identificar un precio representativo del mercado.

. Cuando la dispersion fue igual o superior al veinte por ciento (20 %), se aplico la media geométrica,
debido a que esta medida permite reducir el efecto de diferencias significativas entre las fuentes de
informacién y obtener un valor de referencia equilibrado y técnicamente representativo.

Igualmente, durante el analisis se identificaron valores atipicos que generaban una distorsién significativa
frente al comportamiento general de los precios observados. En consecuencia, dichos valores fueron
identificados en el Anexo del Estudio de Mercado y excluidos técnicamente del célculo de las medidas de
tendencia central, con el propdsito de garantizar la obtencién de precios de referencia objetivos, razonables
y acordes con las condiciones actuales del mercado.

Como resultado del estudio de mercado, de la actualizacién econdémica de las fuentes historicas y del
analisis estadistico efectuado, el Comité Estructurador Econémico concluye que los precios unitarios de
referencia y el presupuesto oficial estimado para el presente proceso contractual son técnicamente viables,
financieramente razonables y acordes con las condiciones actuales del sector automotor y de
mantenimiento especializado.

En consecuencia, se establece como presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion la suma
de: CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000,00), monto que sera ejecutado bajo la
modalidad de bolsa de presupuesto 0 monto agotable, conforme con los precios unitarios determinados en
el Anexo del Estudio de Mercado y de acuerdo con las necesidades reales que se presenten durante la
ejecucion contractual.

Finalmente, se concluye que el mercado cuenta con condiciones de competencia suficientes para favorecer
la participacion de oferentes idéneos y permitir el desarrollo del proceso de seleccion bajo criterios de
transparencia, pluralidad de oferentes, eficiencia, seleccion objetiva y sostenibilidad econoémica para la
Entidad.
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