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CRITERIOS DE SELECCIÓN 

INTRODUCCIÓN 

De conformidad con el artículo 4° del Decreto 092 de 2017, cuando en la etapa de planeación se 
identifique que el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar la entidad es 
ofrecido por más de una entidad sin ánimo de lucro, la Entidad Estatal deberá adelantar un proceso 
competitivo para seleccionar la ESAL contratista, mediante: (i) definición y publicación de los 
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y manejo del riesgo y los criterios 
de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de un plazo razonable para que las ESAL 
presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad; y (iii) evaluación de las ofertas 
por parte de la Entidad Estatal. 

En consecuencia, los presentes criterios de selección han sido estructurados conforme a la lógica del 
Decreto 092 de 2017, que es esencialmente distinta a los criterios habilitantes y de calificación del 
régimen ordinario de la Ley 80 de 1993 (licitación pública, selección abreviada). En este régimen 
especial, los criterios giran alrededor de la reconocida idoneidad, la experiencia, la capacidad 
operativa e institucional, la sostenibilidad financiera y la eficiencia en la ejecución de programas de 
interés público, y no alrededor de indicadores financieros del RUP, capacidad residual de contratación 
o peso relativo en el Índice de Precios al Consumidor, que son ajenos a la naturaleza de los convenios 
de asociación con ESAL. 

Criterio central del presente proceso: dado que el presente convenio es de asociación con aporte 
en especie de la ESAL — que incluye espacio locativo, torre de comunicaciones, conectividad 
dedicada, plataforma GPS, telefonía IP y línea de emergencias —, los criterios de calificación del 
aporte en especie constituyen el elemento diferenciador más relevante del proceso, pues la 
disponibilidad efectiva de dicha infraestructura determina directamente la viabilidad operativa del 
Sistema de Emergencias Médicas de Yopal. 

ESTRUCTURA DE CRITERIOS 

Criterios habilitantes (Sección 1): de verificación. Su cumplimiento es condición necesaria para 
continuar en el proceso; no otorgan puntaje. 

Criterios ponderables (Secciones 2 a 6): de calificación. Otorgan puntaje y permiten comparar las 
ofertas. El puntaje máximo total es de MIL (1.000) puntos. 

Nota: Cuando la naturaleza jurídica de la Entidad Sin Ánimo de Lucro no implique inscripción en 
Cámara de Comercio, la acreditación de la existencia, representación legal y antigüedad podrá 
realizarse mediante los actos administrativos expedidos por la autoridad competente, de conformidad 
con el régimen jurídico aplicable a la respectiva entidad. 

N° CRITERIO DESCRIPCIÓN / ACREDITACIÓN PUNTAJE 

1 
HABILITACIÓN JURÍDICA 
Y RECONOCIDA 
IDONEIDAD 

Criterios de verificación — 
HABILITANTES (cumple/no cumple) 

HABILITANTE 

1.1 
Personería jurídica de 
entidad sin ánimo de lucro 

Resolución o acto administrativo de 
reconocimiento de personería jurídica y el 

HABILITANTE 
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documento que acredite la representación 
legal vigente. 

1.2 Objeto social afín 

El objeto social de la ESAL debe estar 
directamente relacionado con la atención 
prehospitalaria, gestión del riesgo de 
desastres, atención humanitaria, 
organismos de socorro o servicios de 
emergencias médicas, debidamente 
acreditado en el certificado de existencia y 
representación legal. 

HABILITANTE 

1.3 Representación legal 
Acreditar representante legal con facultades 
para suscribir el convenio, conforme a los 
estatutos de la entidad. 

HABILITANTE 

1.4 RUT actualizado 

Registro Único Tributario vigente, en 
categoría entidad sin ánimo de lucro, con 
código de actividad económica afín al objeto 
del convenio. 

HABILITANTE 

1.5 
No encontrarse en 
inhabilidades e 
incompatibilidades 

Declaración juramentada del representante 
legal de no encontrarse incurso en 
inhabilidades, incompatibilidades o 
conflictos de interés previstos en la 
Constitución Política, la Ley 80 de 1993 y el 
Decreto 092 de 2017. 

HABILITANTE 

1.6 

Certificado de 
cumplimiento de 
obligaciones tributarias y 
parafiscales 

Paz y salvo de obligaciones con la DIAN, y 
certificado de pago de aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral (salud, pensión, 
ARL) y parafiscales, de acuerdo con el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 

HABILITANTE 

2 
RECONOCIDA 
IDONEIDAD 

Criterios de calificación — 
PONDERABLES 

300 pts 

2.1 
Años de existencia y 
trayectoria institucional 

Se asignará puntaje según el tiempo de 
constitución de la ESAL: • 10 o más años de 
existencia: 100 pts • Entre 5 y menos de 10 
años: 70 pts • Entre 2 y menos de 5 años: 40 
pts • Menos de 2 años: 0 pts (no puntúa, no 
es habilitante) Acreditación: Resolución o 
acto administrativo de reconocimiento de 
personería jurídica y los documentos que 
permitan verificar la fecha de creación o 
reconocimiento legal de la entidad. 

100 

2.2 

Reconocimientos, 
certificaciones o 
acreditaciones 
institucionales 

Se asignará puntaje por cada certificación o 
reconocimiento oficial vigente relacionado 
con atención prehospitalaria, gestión del 
riesgo, atención humanitaria o emergencias 

100 
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(ej. certificación ISO, reconocimiento por 
parte del SNGRD, MINSALUD, Cruz Roja 
Internacional, Defensa Civil, o entidad 
territorial): • 3 o más reconocimientos: 100 
pts • 2 reconocimientos: 70 pts • 1 
reconocimiento: 40 pts • Sin 
reconocimientos: 0 pts Acreditación: copia 
de certificados o actos de reconocimiento 
vigentes. 

2.3 
Presencia territorial en 
Yopal o Casanare 

La ESAL deberá acreditar presencia 
institucional permanente (sede, oficina, base 
de operaciones) en el municipio de Yopal o 
en el departamento de Casanare, conforme 
a los requerimientos del objeto del convenio: 
• Sede permanente en el municipio de Yopal: 
100 pts • Sede en Casanare (fuera de 
Yopal): 50 pts • Sin presencia territorial 
acreditada: 0 pts Acreditación: contrato de 
arrendamiento, escritura, certificado de 
propiedad o documento equivalente del 
inmueble. 

100 

3 
EXPERIENCIA 
ESPECÍFICA 

Criterios de calificación — 
PONDERABLES 

350 pts 

3.1 

Experiencia en operación 
de sistemas de 
emergencias médicas o 
atención prehospitalaria 

Se asignará puntaje según el número de 
contratos, convenios o proyectos ejecutados 
o en ejecución con entidades públicas o 
privadas, cuyo objeto haya sido la 
operación, coordinación o fortalecimiento de 
sistemas de emergencias médicas, atención 
prehospitalaria o coordinación de urgencias: 
• 3 o más contratos/convenios: 150 pts • 2 
contratos/convenios: 100 pts • 1 
contrato/convenio: 60 pts • Sin experiencia 
acreditada: 0 pts Acreditación: copia de 
contratos o convenios con acta de inicio y 
acta de liquidación o de terminación, o 
certificación del contratante. 

150 

3.2 

Experiencia en gestión del 
riesgo de desastres, 
atención humanitaria o 
primera respuesta 

Se asignará puntaje según el número de 
proyectos ejecutados en gestión del riesgo, 
atención humanitaria, primera respuesta 
comunitaria o apoyo en emergencias y 
desastres: • 3 o más proyectos: 100 pts • 2 
proyectos: 70 pts • 1 proyecto: 40 pts • Sin 
experiencia acreditada: 0 pts Acreditación: 
copia de contratos, convenios, acuerdos de 
voluntades o proyectos con soportes de 
ejecución. 

100 
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3.3 

Experiencia en formación 
comunitaria en primer 
respondiente o 
capacitación en 
emergencias 

Se asignará puntaje según el número de 
programas, talleres o procesos de formación 
en primer respondiente, primeros auxilios o 
capacitación en emergencias ejecutados: • 5 
o más programas/talleres: 100 pts • Entre 2 
y 4 programas/talleres: 60 pts • 1 
programa/taller: 30 pts • Sin experiencia 
acreditada: 0 pts Acreditación: certificados, 
actas de capacitación, registros fotográficos 
o listados de asistencia con soporte 
institucional. 

100 

4 

APORTE EN ESPECIE — 
INFRAESTRUCTURA 
PARA LA OPERACIÓN 
DEL SEM 

Criterios de calificación — 
PONDERABLES 

200 pts 

4.1 
Disponibilidad de espacio 
locativo 

La ESAL deberá acreditar disponibilidad de 
espacio locativo con las condiciones 
exigidas en las especificaciones técnicas 
(formato AP5-F169): ubicación estratégica, 
área mínima 10m², disponibilidad 24/7, 
acceso controlado, puestos de trabajo, 
servicios públicos, UPS y planta eléctrica, 
aire acondicionado, auditorio, parqueadero y 
demás condiciones descritas. • Acredita 
disponibilidad del espacio con todas las 
condiciones: 60 pts • Acredita disponibilidad 
parcial (mínimo espacio y servicios básicos): 
30 pts • No acredita: 0 pts Acreditación: 
contrato de arrendamiento o título de 
propiedad del inmueble + descripción de 
condiciones. 

60 

4.2 
Torre de comunicaciones y 
red de 
radiocomunicaciones 

La ESAL deberá acreditar disponibilidad de 
torre auto-soportada de mínimo 15 metros 
con cobertura urbana y rural, equipos de 
radiocomunicación (radios portátiles, base, 
repetidores, antenas) y habilitación para uso 
del espectro electromagnético, conforme a 
las especificaciones técnicas. • Acredita 
torre propia con equipos y habilitación 
espectro: 60 pts • Acredita torre y equipos 
sin habilitación espectro: 30 pts • No 
acredita: 0 pts Acreditación: documento de 
propiedad o disponibilidad de la torre + 
inventario de equipos + autorización MINTIC 
o ANE. 

60 
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4.3 
Conectividad dedicada, 
plataforma GPS y telefonía 
IP 

La ESAL deberá acreditar disponibilidad de 
los siguientes componentes tecnológicos 
exigidos en las especificaciones técnicas: • 
Conectividad de fibra óptica dedicada ≥500 
Mbps simétrico con SLA 99.5% • Plataforma 
GPS de rastreo vehicular en tiempo real • 
Sistema de telefonía IP integrado con 
despacho asistido • Línea de emergencias 
24/7  • Acredita los 4 componentes: 80 pts • 
Acredita 3 componentes: 55 pts • Acredita 2 
componentes: 30 pts • Acredita 1 o ninguno: 
0 pts Acreditación: contratos de servicio 
vigentes, facturas, certificaciones del 
proveedor o documentos que acrediten 
disponibilidad durante el plazo del convenio. 

80 

5 
CAPACIDAD 
INSTITUCIONAL Y 
FINANCIERA 

Criterios de calificación — 
PONDERABLES 

100 pts 

5.1 
Capacidad administrativa y 
de gestión del talento 
humano 

La ESAL deberá acreditar estructura 
administrativa con procesos de selección, 
vinculación, contratación, seguridad y salud 
en el trabajo y gestión de nómina, 
necesarios para administrar el talento 
humano del SEM con los recursos del 
convenio: • Acredita estructura con todas las 
áreas (RRHH, SST, contabilidad, jurídica): 
60 pts • Acredita estructura parcial (mínimo 
RRHH y contabilidad): 30 pts • No acredita: 
0 pts Acreditación: organigrama 
institucional, descripción de áreas 
funcionales, reglamento interno de trabajo o 
certificaciones de auditoría. 

60 

5.2 Sostenibilidad financiera 

La ESAL deberá acreditar que cuenta con 
estados financieros auditados o certificados 
por contador público, que demuestren 
viabilidad financiera para apalancar la 
operación durante el período de ejecución 
del convenio. No se exigen indicadores 
específicos del RUP. • Presenta estados 
financieros del último año con dictamen 
favorable o certificación de contador: 40 pts 
• Presenta estados financieros sin dictamen: 
20 pts • No presenta: 0 pts Acreditación: 
estados financieros (balance general y 
estado de resultados) del último año fiscal, 
firmados por representante legal y contador 
público. 

40 
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6 
CRITERIOS DE POLÍTICA 
PÚBLICA 

Criterios de calificación — 
PONDERABLES 

50 pts 

6.1 
Vinculación de personas 
con discapacidad 

Se asignará puntaje si la ESAL acredita que 
dentro de su nómina actual o mediante 
compromiso formal de vinculación para la 
ejecución del convenio, se vincularán 
personas en condición de discapacidad 
debidamente certificada: • Vincula o se 
compromete a vincular 1 o más personas 
con discapacidad: 30 pts • No acredita: 0 pts 
Acreditación: certificado de discapacidad 
expedido por autoridad competente + 
contrato de trabajo o carta de compromiso 
de vinculación. 

30 

6.2 
Emprendimientos o 
liderazgo de mujeres 

Se asignará puntaje si la ESAL está liderada 
por una mujer (representante legal) o 
acredita vinculación mayoritaria de mujeres 
en los cargos directivos o en el talento 
humano del convenio: • Representante legal 
mujer o ≥50% del talento humano son 
mujeres: 20 pts • No acredita: 0 pts 
Acreditación: certificado de existencia y 
representación legal + nómina o relación del 
talento humano con género identificado. 

20 

 
PUNTAJE TOTAL 
MÁXIMO 

Suma de criterios ponderables 
(secciones 2 a 6). Los criterios de la 
sección 1 son habilitantes. 

1.000 pts 

REGLAS DE EVALUACIÓN 

• Las ESAL que no cumplan con la totalidad de los criterios habilitantes de la Sección 1 serán 
descalificadas del proceso y sus ofertas no serán calificadas. 

• Las ESAL habilitadas serán calificadas sobre MIL (1.000) puntos, resultantes de la suma de los 
puntajes obtenidos en las secciones 2, 3, 4, 5 y 6. 

• Resultará seleccionada la ESAL que obtenga el mayor puntaje total en la evaluación de criterios 
ponderables, siempre que haya cumplido con todos los criterios habilitantes. 

• En caso de empate en el puntaje total, se preferirá la ESAL que haya obtenido mayor puntaje 
en la Sección 4 (Aporte en Especie), por ser el criterio que determina la viabilidad operativa 
del SEM. De persistir el empate, se preferirá la que obtenga mayor puntaje en la Sección 3 
(Experiencia específica). 

• La verificación de los criterios habilitantes y la calificación de los criterios ponderables estará a 
cargo del comité evaluador designado por la Secretaría de Salud de Yopal, conforme al 
procedimiento establecido en el manual de contratación de la entidad. 

• La ESAL seleccionada deberá suscribir el acuerdo de aportes en especie como parte integral 
del convenio, en el cual se cuantifique económicamente el valor de la infraestructura aportada, 
conforme al artículo 5° del Decreto 092 de 2017. 
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