REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones No. Plan de Adquisiciones | 2026 ]
Tipo de Presupuesto Asignado ;Afjr?llgloéggg:%%%oslgg GENERAL LIBRE DESTINACION
CODIGO BPIN 2024253200046

Fecha de elaboracion del estudio previo: 18 agosto del 2026

Nlombre del funcionario que diligencia el estudio previo: | Maria Angelica Martinez Salguero

;Dependencia solicitante:

Secretaria de Planeacion

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Articulo2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 De 2015)

2.1. Descripcion de la
necesidad que se
pretende satisfacer con

A el proceso de

“" contratacion

La Constitucién Politica Colombiana prevé en el Articulo 2, como fines del estado “...servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten, y en
la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion...".

El municipio se constituye dentro de la definicion de entidad territorial como, la entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado que le corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. (Articulo 311 Constitucion Nacional).

El Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como atribuciones del Alcalde Municipal,
dirigir la accion Administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo, aspectos retomados en el literal d, numeral 1° del articulo 91 de la Ley 136 de
1994.

De acuerdo con lo consagrado en los articulos 286, 287 y 311 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Municipio de Guaduas Cundinamarca, es un entidad territorial descentralizada con autonomia
presupuestal y administrativa, a la cual como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes. Es asi como el Articulo 209 de la Constitucion Politica, establece los principios
que deben observarse en el ejercicio de la funcion administrativa, los cuales incluyen la EFICIENCIA,
EFICACIA, CELERIDAD Y ECONOMIA, entre otros no menos importantes.
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El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 contiene la obligacion de que las entidades busquen el cumplimiento de
los fines estatales y la continua y efectiva prestacion de servicios piblicos.

“ARTICULO 30. DE 1 de FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademés de la obtencion
de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcion social que, como tal, implica obligaciones”.

En particular, es fundamental mantenerse al dia en los avances y desarrollos legislativos y reglamentarios,
mas hoy cuando se ha presentado un cambio normativo de grandes implicaciones en esta materia con
expedicion de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. Asi mimo el decreto 1082 de 2018, La
ley 1882 de 2018.

El municipio de Guaduas, debe garantizar el buen funcionamiento de sus diferentes dependencias: por
tanto y haciendo uso de tales principios, se deben proveer tales dependencias con el personal suficiente
e idoneo que preste el apoyo necesario en el cumplimiento de sus actividades, en aras de satisfacer las
necesidades de los usuarios de manera dptima y de ofrecer un servicio 4gil y eficiente.

Igualmente, la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, establece que el
municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio. En la misma direccion el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la Contratacion
Estatal al decir: “Los servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados qi

colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...).” En ese sentido los Municipios, tal y como lo
establece la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto
constitucional a través de la adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior,
el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio. La recién citada Ley, asi como el conjunto de la legislacién nacional imponen a los entes
territoriales obligaciones especificas a efecto de prestar adecuadamente los servicios publicos a ellos
encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin servir a la comunidad.

El cumplimiento de los fines citados, genera para la Administracion Municipal la necesidad de contar con
recursos fisicos y humanos adecuados, lo que a su turno busca generar una gestion publica eficiente y
eficaz.
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De acuerdo con los principios de eficacia y transparencia, la Alcaldia Municipal Guaduas, debe garantizar
el buen funcionamiento de sus diferentes dependencias; por lo tanto y haciendo uso de tales principios, se
deben proveer tales dependencias con el personal suficiente e idoneo que preste el apoyo necesario en el
cumplimiento de sus funciones, en aras de satisfacer las necesidades de los usuarios de manera optima
y de ofrecer un servicio agil y eficiente.

La secretaria de planeacion del municipio de Guaduas, tiene a su cargo funciones que se dividen en
distintos escenarios y que a su vez constituyen una gran carga laboral, la cual debe ser lievada con
responsabilidad, eficiencia y celeridad; La gestion eficiente de proyectos de infraestructura y desarrolio
territorial es crucial para el cumplimiento de los objetivos institucionales de cualquier municipio. Estas
actividades, que abarcan desde la supervision de proyectos hasta la gestion de licencias, son
componentes esenciales en el marco de una administracion publica comprometida con el desarrollo
sostenible, la transparencia y la optimizacién de los recursos.

Se evidencia la necesidad de contar con un profesional idoneo y con la experiencia suficiente para que
apoye y acompafie a la secretaria de planeacion y obras publicas fortaleciendo la dependencia a traves
de acciones de cumplimiento, planificacién, control y aseguramiento del principio de transparencia y
planeacion como politica institucional, de manera que sus actos beneficien el interés colectivo.

Con el proposito de apoyar, fortalecer y consolidar las actividades realizadas por la secretaria de
planeacion y que de esta manera se preste un mejor servicio, es necesario contratar los servicios de
personal idéneo, ya que el municipio no cuenta dentro de su planta con los funcionarios suficientes ni
capacitados para adelantar las actuaciones concernientes al objeto contractual, por ello, la contratacion
con particulares surge como la mejor alternativa de solucion a la problematica. Lo que se busca es que el
profesional brinde el debido soporte, eso si, con autonomia e independencia, sin que exista subordinacion
de la entidad contratante

En desarrollo del objeto contractual, el contratista prestara apoyo integral al seguimiento y control técnico
de las obras que adelante el Municipio, participando activamente en los comités de obra de aquellos
contratos en los que la Secretaria de Planeacion, ejerza la supervision. Asi mismo, contribuira en la
estructuracion, elaboracion y revision de los estudios y documentos previos de los procesos contractuales
que le sean asignados, y orientaré a las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal en la formulacion,
adecuacion, ejecucion y seguimiento de proyectos y obras de infraestructura, garantizando su coherencia
con el Plan de Desarrollo Municipal y con los lineamientos técnicos, normativos y administrativos vigentes.

En el desarrollo de sus competencias, la Secretaria debe adelantar actividades relacionadas con la revision
de estudios y disefios, el seguimiento técnico a la ejecucion de obras, la realizacion de visitas de
inspeccion, la elaboracion de conceptos e informes técnicos, la preparacion de documentos
precontractuales y el apoyo en la estructuracion de proyectos que seran presentados ante entidades del
orden departamental y nacional para la gestion de recursos. Estas labores demandan conocimientos
especializados en ingenieria civil y una participacion constante durante las diferentes etapas de los
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proyectos.

Si bien la Secretaria cuenta con personal para el cumplimiento de sus funciones, el volumen de proyectos
de infraestructura y las multiples actividades técnicas que se desarrollan de manera simultanea hacen
necesario fortalecer su capacidad operativa mediante la contratacién de un profesional en Ingenieria Civil
que brinde apoyo especializado en el seguimiento de los proyectos, contribuya al control técnico de las
obras y apoye la elaboracion de los documentos requeridos para la adecuada gestion de la inversion
publica. Con ello se busca optimizar los procesos internos, fortalecer la supervision técnica y garantizar
una respuesta oportuna frente a las necesidades de la dependencia.

En consecuencia, la contratacion de un profesional en Ingenieria Civil resulta necesaria para garantizar el
adecuado acompafiamiento técnico a la Secretaria de Planeacion, fortalecer la ejecucion y seguimiento
de los proyectos de infraestructura y contribuir al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal. Lo anterior permitira mejorar la gestion institucional, asegurar el desarrollo eﬂciew
de las inversiones publicas y apoyar la toma de decisiones técnicas, en observancia de los principios de
planeacion, eficiencia, eficacia, economia y responsabilidad que rigen la funcién administrativa y la
contratacion estatal.

La contratacion de un ingeniero civil no es simplemente un requerimiento técnico, sino una necesidad
imperiosa para garantizar el éxito de la administracion municipal en sus objetivos estratégicos.

Un ingeniero civil aportara un conjunto de habilidades y conocimientos técnicos que son esenciales para
el desarrollo eficiente y efectivo de proyectos de infraestructura y urbanismo.

Este profesional apoyara a la Secretaria de Planeacion en diversas areas clave, incluyendo el seguimiento
y supervision de los proyectos contractuales bajo la jurisdiccion de la Secretaria. Esto implica asegurarse
de que los proyectos se lleven a cabo conforme a los plazos establecidos, dentro del presupuesto
asignado, y cumpliendo con los estandares de calidad requeridos.

Otro aspecto crucial de su funcién seré la realizacion de visitas técnicas y de campo. Estas visitas
permitiran una supervision directa y continua dentro del municipio, asi como la identificacion de posibles’,
problemas que puedan requerir intervenciones inmediatas. L

Debido a lo anterior con el fin de cumplir con todas las actividades y como quiera que no existe el personal
vinculado a la planta para dar cumplimiento a estas, se considera conveniente contratar una persona
natural profesional en Ingenieria civil.

Cabe recordar que segun lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 los contratos
de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas solo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contraten.
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De igual manera, es preciso advertir que previamente se ha consultado el presupuesto de la presente
vigencia, donde se pudo establecer que la entidad cuenta con la Disponibilidad Presupuestal para cubrir
la obligacién de pago que se derive de la futura contratacion, la cual fue expedida por la Secretaria de
Hacienda Municipal.

La contratacion de un profesional en Ingenieria Civil contribuira al cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal GUADUAS COMPROMISO DE TODOS 2024-2027 de la siguiente manera:

Linea Estratégica: Compromiso Con El Fortalecimiento Institucional Y Administrativo

Sector: Gobierno Territorial

Programa: Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion publica territorial

Meta: 2503-459903100-Apoyar a la administraciéon municipal en el

desarrollo e implementacion de los distintos proyectos de inversion publica en el municipio de Guaduas.

En virtud de lo anterior y en procura que el municipio de Guaduas Cundinamarca, sea una entidad de
gestion eficaz en todos los niveles, se requiere aumentar la capacidad técnica y administrativa para la
gestion, el cumplimiento de los objetivos estratégicos y la obtencion de los resultados esperados de la
Alcaldia Municipal, siendo indispensable la conformacion de un equipo interdisciplinario a través de
profesionales, profesionales especializados, técnicos, tecndlogos, bachilleres y personal de apoyo.

Que la presente contratacion se encuentra incluido en el Plan de adquisiciones de la entidad afio 2026.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Guaduas en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y
con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones esenciales que se le han asignado; considera
necesario, oportuno y conveniente la seleccion un profesional para lo que se debera acreditar idoneidad y
experiencia para ejecutar el objeto del contrato, para lo cual adelanta el presente ESTUDIO PREVIO.

3. OBJETO A CONTRATAR Y CLASIFICACION UNSPSC

3.1 Objeto contractual:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LEVANTAMIENTOS
TOPOGRAFICOS DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DEL MUNICIPIO DE GUADUAS,
CUNDINAMARCA.”

~
' La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:
ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 81000000 SEGMENTO
3.2Clasificacion UNSPSC: 2 81150000 FAMILIA
3 81151600 CLASE
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-Cadigo ClIU:
CcODIGO ~ DESCRIPCION
7112 ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica

4. IDENTIFICACION Y CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

4.1 Tipo de Contrato:

Contrato de prestacion de servicios profesionales de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del
articulo 32 de la ley 80 de 1993, que describe “Los contratos de prestacion de servicios, como aquellos
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, y solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades'..
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”,

4.2 Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucion sera de cuatro (04) meses y dieciocho (18) dias, contado a partir de la suscripcion
del acta de inicio y del cumplimiento de los requisitos de ejecucion, dispuestos en el articulo 41 de la ley
80 de 1993.

4.3 Lugar de ejecucién:

El contratista debera ejecutar los servicios objeto del contrato en la Alcaldia Municipal de Guaduas
Cundinamarca y en los lugares que sean designados por el supervisor para el adecuado cumplimiento del
objeto contractual.

Conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 2026000597 con fecha del 13 de agosto del
2026, el valor del contrato asciende a la suma CATORCE MILLONES SETENCIENTOS MIL DE PESOS

4.4 Valor estimado del ($ 14.700.000,00) M/CTE; valor que se ajusta a la realidad contractual y, por tanto, es adecuado bajo los
Contrato y justificacion de |parametros establecidos en el Decreto 1082 de 2015.
este:
Con respecto al valor estimado se tuvo en cuenta la idoneidad y cantidad de obligaciones pactadas dentro
del contrato; teniendo en cuenta adicionalmente el analisis del sector realizado (Anexo 1).
La contratacién, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:
Numero; 2026000597 W/
:-_5 Ce'?éﬁl?:dg de Valor: $14.700.000,00 /
isponibilida
Presupuestal Rubro 2.3.45.0070.4599031.2.3.2.02.02.009.254.1.2.4.3.04
‘ Autorizado por MARIA ELCY CASTILLO
El valor del contrato sera cancelado por el MUNICIPIO al CONTRATISTA a titulo de honorarios mediante
4.6 Forma de Pago: cuatro (04) pagos mensuales vencidos por valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO

MIL PESOS ($3.675.000,00) M/CTE, previa presentacion del informe de actividades e informe del
supervisor donde se certifique el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista. El supervisor
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del contrato verificara el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral que
incluye el ambito de riesgos laborales. De los soportes de tales pagos se debera adjuntar fotocopia, para
el correspondiente desembolso. PARAGRAFO PRIMERO: En el evento que el servicio contratado esté
gravado con el impuesto al valor agregado (IVA), de conformidad con la normatividad tributaria vigente y
no haya sido contemplado en el valor ofertado en la propuesta por el CONTRATISTA, éste debera asumir
dicha obligacion con cargo al valor del contrato y en consecuencia estara obligado a presentar la respectiva
factura o su documento equivalente discriminando los valores a pagary el IVA. PARAGRAFO SEGUNDO:
En el evento que el CONTRATISTA no presente la factura o su documento equivalente para el pago,
estando obligado a ello de conformidad con el régimen tributario aplicable, el MUNICIPIO no lo tramitara
mientras no se cumpla la obligacion por parte del CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en el pago
que se produzca por esta circunstancia no generara interés moratorio alguno a cargo del MUNICIPIO.
PARAGRAFO TERCERO: Los pagos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja-P.A.C,,
ﬂ sin generar intereses moratorios. PARAGRAFO CUARTO: En el evento de que algun pago llegare a tener
3 la condicion de Pasivo Exigible, no se ocasionara responsabilidad ni intereses a cargo del MUNICIPIO y
se tramitara con base en el marco normativo vigente.

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL MUNICIPIO DE GUADUAS
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Cumplir a cabalidad el objeto del contrato, de acuerdo con los términos y condiciones pactadas,
las cuales solamente podran ser modificadas previo cumplimiento del tramite establecido para tal
fin por el MUNICIPIO y con fundamento en los respectivos soportes.

2. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley 80 de
1993 - modificado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007-, que se encuentra al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF y las cajas de compensacion familiar, cuando corresponda. Igualmente, para la realizacion
de cada pago derivado del contrato, de conformidad especialmente con el paragrafo 1° del articulo
41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el Contralista

5.1  Obligaciones  del debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes que le corresponden respecto

~ Contratista: del Sistema de Seguridad Social Integral.

. 3. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato cuando a esta hubiere lugar.

4, Actuar con lealtad y buena fe durante la celebracion, ejecucion y terminacion del contrato y atn
con posteridad a este.

5. Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a ello, de
acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompafiada de los documentos
soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas, incluido el Registro
Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

6. El Contratista se obliga a mantener al MUNICIPIO libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, EL CONTRATISTA mantendré indemne
al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, accion legal y costo que pueda causarse o surgir
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10.

1.

12.

13.

por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros incluido el personal del MUNICIPIO
ocasionados por EL CONTRATISTA o por sus subcontratistas o dependientes (si fueren
autorizados) en la ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales.

En el evento que el objeto contratado involucre la asignacion de bienes devolutivos al Contratista,
éste debera conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligacién de responder por su
deterioro o pérdida imputables al contratista. Asi mismo, el Contratista debera a la terminacion
del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco procedimental que para el efecto
esté vigente en la entidad. Al momento de la terminacion del contrato, el contratista debe efectuar
la devolucion de los bienes entregados para el desarrollo de este y obtener el certificado de recibo
a satisfaccion del area del MUNICIPIO encargada del almacén o de la administracion de los
bienes, que debera anexarse al informe de finalizacion del contrato; de lo contrario, se debera
dejar constancia para efecto de tomar las medidas administrativas y juridicas a que haya lugar.
Los documentos y expedientes que para la ejecucion del objeto pactado se entreguen al
Contratista, quedaran bajo la responsabilidad de este, quien debera conservarlos y usarf |
adecuadamente con la obligacion de responder por su deterioro o pérdida imputables al mlsm&{
Igualmente, el Contratista debera a la terminacion del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO
dentro del marco procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la
terminacion del contrato, el contratista debe efectuar la devolucion de los documentos y
expedientes entregados para el desarrollo de este y obtener el recibo a satisfaccion del area del
MUNICIPIO que corresponda, que tendré que anexarse al informe de finalizacion del contrato.

El contratista debera cumplir las directrices implementadas en el Sistema de Correspondencia y
Archivos Oficiales dispuesto por la entidad, para el manejo integral de la informacion, lo cual
implica atender con la oportunidad debida los radicados y/o oficios para tramite que le sean
asignados en el marco de la ejecucion del objeto pactado. Al momento de la terminacion del
contrato, el contratista no pude presentar radicados y/o oficios para tramite a cargo sin atender,
lo cual es necesario para viabilizar el estado de paz y salvo en el contexto de la finalizacion del
contrato.

Portar en lugar visible y en forma permanente dentro de las instalaciones de la Entidad, en caso
de que se le entregue, el camet que lo acredita como contratista del MUNICIPIO, con un uso
adecuado en virtud del caracter personal e intransferible del mismo. Al momento de la
terminacion del contrato, el contratista debe hacer la devolucion del camé al supervisor del ‘
contrato o a quien este designe. ;
En virtud de lo dispuesto en el Articulo 18 del Decreto Nacional 0723 de 2013, las personas que
tengan contrato formal de prestacion de servicios en ejecucion tendrén un plazo de seis (6) meses
para practicarse un examen preocupacional y allegar el certificado respectivo al contratante. Para
los contratos que se suscriban con posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto
dicho plazo aplicara a partir del perfeccionamiento del mismo. El costo de los examenes
preocupacionales sera asumido por el contratista.

En el Contratista recae el deber de confidencialidad, comprometiéndose a hacer uso debido de
la informacion que conoce y/o procesa, y retornarla a la entidad una vez terminado el contrato,
ademas el contratista se compromete a garantizar la reserva legal de la informacion juridica con
la Direccion de Compras Publicas y Gestion Contractual.

El contratista debera presentar informes mensuales al supervisor del contrato, en los plazos y
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formatos establecidos por la entidad, garantizando que reflejen de manera clara y objetiva el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y el avance en la ejecucion de los servicios
contratados. El incumplimiento en la entrega de los informes podra generar multas, incluyendo la
terminacion del contrato previo procedimiento de incumplimiento.)

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Ademés de las obligaciones generales le corresponde al CONTRATISTA el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

1. Elaboracion de levantamientos topogréaficos planimétricos y/o altimétricos, control de niveles, etc.
En el sector rural y urbano, en coordinacion con la secretaria de planeacion del municipio.

2. Entregar cuando sea requerido y necesarios, las carteras de campo e informes de los
levantamientos topograficos realizados, los cuales, deberan cumplir con las especificaciones|
técnicas y normas exigidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

3. Entregar registro fotografico de las actividades que se ejecuté.

4. Elaborar planos de los levantamientos topograficos planimétricos y/o altimétricos en medios
magnéticos (formato CAD) debidamente escalados.

5. Localizar puntos de operaciones apropiados para efectuar levantamientos topograficos en
cumplimiento de las normas vigentes para dichos procesos.

6. Responder por la calidad de los trabajos asignados y preparar informes, presentaciones o
documentos requeridas por el supervisor del contrato

7. Apoyar en las demas actividades propias de la Alcaldia que el alcalde y/o supervisor del contrato
estimen pertinentes y estén asociadas al objeto contractual.

N

52  Obligaciones  del

Municipio

1. Suministrar la informacién que previamente requiera EL/LA CONTRATISTA en relacion con el
objeto del contrato.

Exigir a EL/LA CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones del contrato.
Efectuar la supervision y seguimiento del contrato.

Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas.

Cumplir con las demés sefialadas en el articulo 4° de la Ley 80/1993 y otras normas concordantes.

b ol e

6.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

6.1 Modalidad de

seleccion, justificacion

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que trata el literal h) del numeral 4 del
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y fundamentos
juridicos.

articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo ala gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectu
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal: asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Asi mismo, el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 establece:

‘Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por el
término estrictamente indispensable”.

En concordancia con lo anterior, el numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 la modalidad de seleccion para este
tipo de objeto es la contratacion directa. Por lo tanto, esta contratacion se podra realizar de manera direct
de conformidad con el régimen juridico aplicable a este proceso de contratacion establecido en la Ley 80
de 1993, Ley 1150 del 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

La Sentencia C-614/09, establecié: “E/ contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que
celebran las entidades para desarrollar actividades relacionadas con su administracion o funcionamiento,
y s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable. La
relacion contractual esté regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando: i) se acuerde la prestacion
de servicios relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte
subordinacion porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde
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un valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o
se requieran conocimientos especializados”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la
finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por una persona natural que,
en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, la modalidad de seleccion que se debe
adelantar es DIRECTA mediante la prestacion de servicios profesionales para el desempefio de un
servicio, tendiente a satisfacer necesidades de la entidad estatal.

7. CRITERIOS DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

L)

“[reniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es Contratacion Directa de conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se contrata a la persona natural o juridica en atencion a su
idoneidad y experiencia en el objeto a contratar.

7.1 Requisitos juridicos

Para el presente proceso de contratacion directa se exigira el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

Propuesta con fecha y con el respectivo radicado de la dependencia encargada de
la supervision (tener en cuenta que el objeto del contrato sea consecuente con el
objeto del estudio previo, sefialando, obligaciones, plazo de ejecucion, valor).

Hoja de vida de la Funcién Publica impresa desde el aplicativo SIGEP I, la cual
debe estar actualizada y aprobada en el sistema con todos los soportes de la
formacion académica y experiencia registrados.

Declaracion de bienes y renta y conflictos de interés impresa desde el aplicativo
por la integridad publica - Ley 2013 de 2019.

Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la procuraduria General de
la Nacion.

Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal expedido por la contraloria
General de la Nacion.

Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.
Certificado de Contravenciones expedido por el registro nacional de medidas
correctivas.

Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos —~ REDAM.

Certificado SIMIT.

Fotocopia del Registro Unico Tributario expedido por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —-DIAN, con actividades registradas acordes con el objeto del
contrato, actualizado segun ultima resolucion DIAN.

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Fotocopia Libreta Militar (si aplica)
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e Fotocopia Tarjeta Profesional cuando se requiera.

Fotocopia de los titulos necesarios para acreditar la idoneidad (Bachiller, Técnico,
Tecnologo, Profesional, Especializacion, Maestria, etc. segun sea el caso).
Certificaciones de experiencia.

o Fotocopia de Examen de Salud Ocupacional, de conformidad con lo establecido en
el paragrafo 3 articulo 2 Ley 1562 de 2012. (Vigencia menor de tres (03) afios).
Certificado de afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones.

« Constancia de inscripcion y/o cuenta como proveedor en SECORP .

7.2 Requisitos de idoneidad vy
experiencia previo suscripcion
del contrato.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, es objetiva la seleccion en la cual
la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca,
sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

En la contratacion de prestacion de servicios profesionales, la entidad estatal contrata co?y
personas que estén en la capacidad de ejecutar el objeto, toda vez que cuentan con la
idoneidad o experiencia necesaria, lo cual es verificado por la entidad estatal.

En atencién a lo expuesto, se evidencia que dentro de la planta de personal del Municipio
no se cuenta con el personal suficiente y que cuente con los conocimientos requeridos para
la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion, por lo cual se
requiere contratar una prestacion de servicios profesionales.

Asi las cosas, se establecieron los siguientes requisitos de idoneidad y experiencia para
garantizar el cumplimiento eficiente del objeto contractual.

El Municipio de Guaduas Cundinamarca, considera que para la ejecucion del objeto del
contrato necesita una persona natural con el siguiente perfil:

Formacion Académica: Tecnélogo en Topografia ~ con Tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: El contratista debera acreditar dos (02) afios de experiencia 9\ J
entidades publicas y/o privadas

En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para el Municipio de Guaduas
Cundinamarca, que el personal a contratar cuente con la experiencia requerida, ya que esto
le ahorra a la entidad la asuncion de la curva de aprendizaje.

Igualmente se requiere verificar y aprobar que la propuesta presentada por el contratista, se
encuentre en armonia con la necesidad, las obligaciones y los requisitos de idoneidad y

experiencia del objeto del contrato.

8. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DE LA CONTRATACION
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8.1 Andlisis de riesgos y forma de
mitigarlo.

La Alcaldia Municipal de Guaduas, de acuerdo con las disposiciones contenidas en los
articulos 3, 15, 17 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y
asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo. Matriz de Riegos.

8.2 Garantias:

A

El Municipio no requerira garantias, atendiendo la naturaleza del objeto, a la cuantia del
contrato, circunscrito a la modalidad de contratacion directa, y que ademas se configuran
herramientas adecuadas de seguimiento y control para la eficaz ejecucion del mismo, asi|
como en razon a que se pactan clausulas excepcionales y que la forma de pago se prevé
en un esquema adecuado de verificacion de cumplimiento, no se impone la constitucion de
garantias respecto del presente contrato, de conformidad con lo dispuesto especialmente en
el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en el Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

8.3 Supervision:

Nombre del funcionario; MARIA ANGELICA MARTINEZ SALGUERO

Cargo: Secretaria de Planeacion

Dependencia: Secretaria de Planeacion Municipal

d.3.1 Obligaciones del Supervisor

S 7

La Supervision del presente contrato sera ejercida dentro del marco de responsabilidad
previsto en la respectiva normatividad, por la Secretaria de Planeacién Municipal, quien
ademas de observar las obligaciones propias de la actividad, los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, el Manual de Contratacion del MUNICIPIO y demas normas que regulan la
materia, debera cumplir la reglamentacion que en materia de supervision esté vigente en la
entidad, lo cual comprende, especialmente, las siguientes obligaciones:

1. El supervisor ejercera el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, exigiendo al
Contratista el cumplimiento idoneo y oportuno del mismo. Para suscribir el acta de
inicio, la supervision debera verificar que se efectud el respectivo registro
presupuestal.

2. Hacer cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente contrato, las
cuales solamente podran ser modificadas previo cumplimiento del tramite dispuesto
para tal fin, segun el procedimiento establecido por el municipio y una vez se alleguen
los documentos pertinentes.

3. Responder por el recibo a satisfaccion de las actividades que comporta la ejecucion
del objeto del presente contrato de conformidad con lo pactado en el mismo.

4. Coordinar la estructuracion de la documentacion que se genera con ocasion del
contrato y el correspondiente envio a las areas que corresponda.

5. Requerir al contratista, con copia al respectivo garante, cuando advierta
incumplimientos y estructurar los soportes del caso con las cuantificaciones a que
haya lugar, que le permitan adelantar a la entidad el tramite que corresponda, en
observancia especialmente de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
y la reglamentacion que esté vigente en el municipio en materia de imposicion de
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multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento frente a los contratistas.

6. Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de supervision comporta,
con la remision respectiva a las areas que correspondan.

7. Autorizar los pagos al contratista, previa verificacion del cumplimiento del objeto
dentro del contexto estipulado y de la acreditacion de que el Contratista se encuentra
al dia en el pago de los aportes que le corresponden respecto del Sistema de
Seguridad Social Integral, de conformidad especialmente con el paragrafo 1° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007. Ello implica que para la realizacion de cada pago derivado del contrato, la
supervision debe verificar el pago de los aportes parafiscales por parte del
Contratista relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda, de
conformidad también con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Le,
80 de 1993 - modificado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Las mismas
verificaciones tendran que llevarse a cabo por parte de la supervision, cuando se
pretendan tramitar eventuales adiciones, prorrogas 0 modificaciones del contrato,
cesion de este, al igual que para la liquidacion correspondiente cuando a ésta hubiere
lugar. Si por alguna razén no se hubieran realizado la totalidad de los aportes a cargo
del Contratista, el supervisor debera establecer y dejar constancia de tal
circunstancia, a fin de retener las sumas adeudadas al sistema y que tengan la
destinacion legalmente prevista. El area financiera a través de las dependencias que
corresponda efectuara el giro de los recursos al sistema, con prioridad a los
regimenes de salud y pensiones, en observancia del marco normativo que se
encuentre vigente sobre el particular.

8. En el evento que el objeto contratado involucre la asignacion de bienes devolutivos
al Contratista, el Supervisor debera verificar que los conserve y use adecuadamente
con la obligacién del Contratista de responder por su deterioro o pérdida imputables
a él. Al momento de la terminacion del contrato, ademas de tenerse en cuenta el
cumplimiento del objeto como tal, el supervisor debera verificar que el contratista
haya efectuado la devolucion de los bienes entregados para el desarrollo de este,
con la obtencion del certificado de recibo a satisfaccion del area del MUNICIPIE
encargada del almacén o de la administracion de los bienes, que debera anexarse
al informe de finalizacion del contrato.

9. El Supervisor debera verificar que el Contratista conserve y use adecuadamente los
documentos y expedientes que para la ejecucion del objeto pactado se le entreguen,
con la obligacién del Contratista de responder por su deterioro o pérdida imputables
al mismo. Al momento de la terminacion del contrato, el supervisor debera verificar
que el contratista haya efectuado la devolucion de los documentos y expedientes
entregados para el desarrollo de este, con la obtencion del recibo a satisfaccion del
area del MUNICIPIO que corresponda, que debera anexarse al informe de
finalizacion del contrato; de lo contrario, se debera dejar constancia para efecto de
tomar las medidas administrativas y juridicas a que haya lugar.
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10. Elsupervisor debera verificar que el contratista cumpla las directrices implementadas
en el Sistema de Correspondencia y Archivos Oficiales dispuesto por la entidad, para
el manejo integral de la informacién y que atienda con la oportunidad debida los
radicados y/o oficios para tramite que le sean asignados en el marco de la ejecucion
del objeto pactado. Al momento de la terminacion del contrato, el supervisor debera
verificar que el contratista no presente radicados y/o oficios para tramite a cargo sin
atender o sin descargar en el respectivo aplicativo, lo cual es necesario para viabilizar
el estado de paz y salvo en el contexto de la finalizacion del contrato.

11. Cuando se le hubiere entregado al Contratista un carné que lo acredita como tal, el
Supervisor deberéa verificar que el Contratista lo porte en lugar visible y en forma
permanente dentro de las instalaciones de la Entidad, con un uso adecuado en virtud
del caracter personal e intransferible del mismo. Al momento de la terminacion del
contrato, el contratista debe hacer la devolucion del camné al supervisor del contrato
0 a quien este designe.

8.4 Liquidacion del Contrato

Ley 1150 de 2007. ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS.

De conformidad con lo establecido por el decreto 019 de 2012, de la ocurrencia y contenido
de la liquidacion de los contratos estatales... “La liquidacion a que se refiere el presente
articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion”, por lo tanto, para el presente contrato no se suscribira acta de liquidacion
sino de terminacion, con la respectiva acta de recibo final suscrita por quien ejerce la
supervision".

LIQUIDACION UNILATERAL

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.

8.5 Sometimiento a un acuerdo
comercial.

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, publicado en el Portal Unico de
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Contratacion, la presente contratacion se encuentra exenta del cumplimiento de las
obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el Manual
Explicativo de los Capitulos de Contratacion Publica de los Acuerdos Comerciales
negociados por Colombia para Entidades contratantes, asi: “Todos los contratos realizados
mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les
aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere
establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

8.6 Constancia del cumplimiento del
deber de analisis de las entidades
estatales

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo.

8.7 Indemnidad

El CONTRATISTA mantendra indemne y libre al Municipio de Guaduas, de todo reclamo,
demanda, accion legal, costos y reivindicacion de cualquier clase, incluyendo los perjuicios.'.
dafos, lesiones causadas a personas o propiedades de terceros por la accion u omision
la ejecucion del contrato.

8.8 Relacion laboral

El contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no genera
vinculo laboral con el contratista, ni el pago de prestaciones sociales, ni de ningun tipo de
emolumentos distinto al valiiacordado.

\

FIRMA DE QUIEN ELABORA EL

ESTUDIO PREVIO: ( |

NOMBRE: A ANGELICA GUERO
CARGO: Secretaria te Planeacion Municipal R
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Anexo 1. Matriz de riesgos

MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y

PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
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