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ANALISIS DEL SECTOR

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 donde se establece el
deber de las Entidad Estatales, que durante la etapa de planeacion se analice el sector econdémico
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgos, se presenta el estudio del sector realizado por la
Alcaldia de la Calera.

El objeto presente proceso es el “CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES EL CONTRATAR EL
MEJORAMIENTO Y ADECUACION DEL AUDITORIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL
JUAN XXIIl DEL MUNICIPIO DE LA CALERA CUNDINAMARCA”

1. Introduccién

El presente estudio del sector se elabora con el proposito de soportar la estructuracion del proceso
de contratacion cuyo objeto consiste en contratar la interventoria integral para el proyecto de
mejoramiento y adecuacion del auditorio de la Institucion Educativa Departamental Juan XXIII del
municipio de La Calera, Cundinamarca, en desarrollo del Convenio Interadministrativo No. ICCU-
1127-2025. Su finalidad es analizar las condiciones juridicas, técnicas, comerciales, financieras y
organizacionales del mercado relacionadas con la prestacion de servicios de interventoria,
permitiendo establecer las condiciones que garanticen la seleccion objetiva de un consultor idoneo
para ejercer el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato de
obra, velando por la adecuada ejecucion del proyecto, el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y la correcta inversion de los recursos publicos, en observancia de los principios que rigen la
contratacion estatal.

2. Aspectos Generales

La Alcaldia Municipal de La Calera adelantara el proceso de contratacion cuyo objeto corresponde al
mejoramiento y adecuacion del auditorio de la Institucion Educativa Departamental Juan XXIlII,
proyecto financiado en el marco del Convenio Interadministrativo No. ICCU-1127-2025, el cual
contempla la ejecucion de actividades constructivas especializadas relacionadas con infraestructura
educativa, entre ellas obras civiles, instalaciones eléctricas, acondicionamiento acustico, instalacion
de cielo raso, suministro e instalacion de silleteria y demas actividades necesarias para garantizar la
adecuada funcionalidad del escenario.

En consideracion a la naturaleza técnica del proyecto, su valor estimado, la diversidad de
actividades constructivas y la necesidad de garantizar el estricto cumplimiento de las
especificaciones técnicas, los analisis de precios unitarios, el cronograma de obra, las obligaciones
ambientales, de seguridad y salud en el trabajo y las condiciones establecidas en el convenio
interadministrativo que financia la inversion, resulta necesario contratar una interventoria externa
que ejerza el seguimiento integral al contrato de obra.

La interventoria constituye un mecanismo de control especializado orientado a verificar
permanentemente que la ejecucion del contrato se desarrolle conforme a los disefios,
especificaciones técnicas, presupuesto, cantidades de obra, normas técnicas aplicables y demas
documentos que integran el proceso contractual, permitiendo detectar oportunamente desviaciones,
adoptar medidas correctivas y prevenir riesgos que puedan afectar la calidad de la obra, el
cumplimiento de los plazos o la adecuada inversion de los recursos publicos.

Asi mismo, la interventoria desarrollara el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico del contrato de obra, verificando aspectos tales como la correcta ejecucion de las
actividades contratadas, la calidad de los materiales empleados, el cumplimiento del programa de
trabajo, la revision y aprobacion de actas de obra, el control de cantidades ejecutadas, la
verificacion de los analisis de precios cuando sea procedente, el seguimiento a las obligaciones
laborales y de seguridad social del contratista, el cumplimiento de las obligaciones ambientales y de
seguridad y salud en el trabajo, asi como la emision de los conceptos técnicos necesarios para la
adecuada toma de decisiones por parte de la entidad.
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La contrataciéon de la interventoria también constituye una medida de proteccion del patrimonio
publico, en la medida en que fortalece los mecanismos de vigilancia y control durante toda la
ejecucion contractual, garantizando que los recursos destinados al proyecto sean ejecutados
conforme a los principios de economia, eficiencia, eficacia, responsabilidad, transparencia y
planeacion que orientan la contratacion estatal.

Adicionalmente, el proyecto tiene un impacto directo sobre la infraestructura educativa y
beneficiara tanto a la comunidad educativa como a la poblacion del municipio mediante la
recuperacion de un espacio destinado al desarrollo de actividades académicas, culturales y
comunitarias. En razdn de la importancia social del proyecto, resulta indispensable contar con un
tercero especializado e independiente que verifique el cumplimiento de los estandares de calidad
exigidos para este tipo de infraestructura.

En consecuencia, la contratacion de la interventoria resulta necesaria, conveniente y proporcional
frente al alcance del contrato de obra, constituyéndose en el instrumento idoneo para asegurar el
adecuado control de la ejecucion contractual, la correcta administracion de los recursos publicos y
el cumplimiento de los fines perseguidos por la administracion municipal.

Adicionalmente, es necesario precisar que se debe cumplir con lo preceptuado en el Inciso segundo
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993:

“...En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un
proceso de licitacion, la interventoria deberd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderd
por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos
en el articulo 53 del presente estatuto...”

Por lo anterior, expuesto es necesario adelantar el proceso de contratacion a través de Concurso de
méritos.

3. ASPECTOS ECONOMICOS

Para analizar el sector desde el punto economico y financiero, se enmarca el proceso dentro del
codigo ClIU 712 - Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica.

La consultoria, esta catalogada dentro del sector terciario o sector servicios que incluye todas
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional.

La consultoria realiza un analisis profundo de la situacion de una empresa o proyecto para identificar
deficiencias y areas de mejora, propone estrategias, procesos y recomendaciones para resolver
problemas o aprovechar oportunidades. En proyectos de infraestructura buscan ofrecer soluciones y
alternativas a diferentes problemas.

Dentro del sector de los servicios hay una pequeia participacion de los servicios llamados de
Interventoria. Uno de los principales productos del sector de servicios sociales se refiere a la
Interventoria para clientes institucionales o asesoria en proyectos condicionados a licitaciones
publicas o concursos de méritos, en la que se utilizan como criterios de seleccion la experiencia, la
capacidad intelectual y la organizacion de los proponentes, segln sea el caso.

En el ambito comercial, la consultoria interviene en el desarrollo de un contrato o de una orden,
[ldmese de servicios, obra, trabajo, compra, suministro, etc., que se ejerce a partir de la firma y
perfeccionamiento de este, hasta la liquidacion definitiva.

El objetivo fundamental de la Consultoria es proporcionar recomendaciones viables e implementar
medidas apropiadas para aminorar los riesgos que puedan presentarse.

La Consultoria difiere de los bienes tradicionales en términos de produccion, distribucion y
estructura de costos. En primer lugar, los servicios de Consultoria se caracterizan por ser intensivos
en mano de obra calificada. En segundo lugar, los servicios se consumen mayoritariamente en el sitio
de produccion; en tercer lugar, no generan inventarios; en cuarto lugar, son de caracter intangible,
y, en quinto lugar; los servicios se caracterizan por altas tasas de innovacién y cambio tecnoldgico.
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e Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (febrero 2026p / febrero 2025)

En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2025.
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En lo corrido de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, trece presentaron disminucion en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2025.

En el mes de febrero de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.094 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada
fueron Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (1,1 puntos
porcentuales); Administracion plblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1,0
puntos porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de
servicios (0,8 puntos porcentuales).
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Producto Interno Bruto

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas10 Para el ano 2025pr, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece 1,3%, respecto al ano 2024p .

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,1%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%.

Cuarto trimestre 2025*
Tasas de crecimiento (%)
Serie aj fecto
Actividad econémi estacional y calendario
A#o total Anual Trimestral
20257/ 202574V / 202571V /
2024° 20247V 2025711
Actvidades profesionales, centificas y téenicas 1] 13 01
Actividades de servicos administrativos y de apoyo 16 15 67
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 13 15 04
Fuente: DANEPIB T
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Empleo en Colombia

Dato 2. Mercado Laboral: en el primer trimestre de 2026, la tasa de
desempleo disminuyé en la mayoria de las principales ciudades del pais.
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Desde el punto de vista empresarial la CaAmara Colombiana de la Infraestructura - CCl agremia a las
empresas que se dedican a las actividades de consultoria, construccién, concesion y proveedores.

Las mas de 500 empresas de construccion, consultoria e interventoria, concesionarias, proveedores
de bienes y servicios del sector y operadores de infraestructura son empresas y empresarios activos
que estan participando en el desarrollo de los proyectos con mayor envergadura en el pais. De
acuerdo con el listado de afiliados a esta entidad en la actividad de consultoria, construccion,
concesion y proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la localizacion de las empresas y el
sector especifico de cada actividad a la cual se dedican las empresas.

En ese orden de ideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son, infraestructura de
obras civiles y edificaciones, mientras que el resto de los sectores tienen una repercusion mucho
menor. En el sector de infraestructura, obras civiles y edificaciones se encuentran los consultores
que pueden ser contratistas de la alcaldia, al igual que en las clasificaciones de constructores viales.
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Asi mismo, se encuentran categorizadas empresas de construccion o empresas de consultoria e
interventoria especializada, que también estan dentro de las empresas afiliadas a la Camara
Colombiana de Infraestructura, y las cuales ejerciendo como consultores ejecutan contratos de
interventorias de obra y consultorias de estudios de ingenieria. Dentro de estas empresas que
pueden ejecutan actividades de interventoria de obra y consultorias de estudios de ingenieria, se
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3. ANALISIS DE DECRETO 1860 DE 2021
e Analisis de las MIPYMES (Ley 2069 de 2020)

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostré un
crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que
refleja una recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se
combina con una inflacion controlada: en junio de 2025 la variacion anual del IPC fue del 4,8%, dos
puntos y medio menos que el 7,2% registrado un ano antes. El Banco de la Replblica, atendiendo a
este entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida
en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacion en el
comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de la inflacion a su rango meta.

En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cayé a 9,0%, 1,3 puntos
porcentuales menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacion subio a 58,2% (frente al
57,5% del ano anterior). Aun asi, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la
economia, las ventas externas del pais presentaron, en mayo, una caida de 2,1% en relacion con el
mismo mes del afo pasado, lo cual, a pesar de también presentarse una caida en el nivel de
importaciones, concluye en un mayor déficit en la balanza comercial colombiana.

En este contexto, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras- presenta el
informe de dinamica de creacion de empresas para el primer semestre de 2025, analizando el
comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales.

Seguln los registros del RUES de las camaras de comercio del pais, en la primera mitad de 2025 se
crearon 173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se establecieron 170.741
compahnias en el mismo periodo. Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas
naturales y el 26%, por sociedades. En comparacion con 2024, las matriculas de nuevas de personas
naturales aumentaron un 2,5%, mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.
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Al comparar la evolucion de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segln
el tamano definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacion de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En
contraste, se observa una disminucion del 12,6% en la creacion de pequenas empresas, del 15% en
las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo
empresarial en el primer semestre de 2025 se concentr6 en el segmento de las microempresas, que
siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion% Contribucién

Microempresa 170.213 173450 19% 19%

Pequefia 500 437 -126% 0,0%

Mediana 20 7 -15,0% 0,0%

l Grande 8 3 -62.5% 0,0%
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Sacial

Creacion de empresas por organizacion juridica

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades,
lo que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se
registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas,
421 a pequenas, 11 a medianas y 7 a grandes.

Microempresa 46453 | Lh44) 0,0% -0,03%

Pequeiia a1 401 -4,8% -0,04%

Mediana 1 % 273% 0,01%

Grande | 71 3 -571% -0,01%

Total 44892 44,859 -0,1% -0,1%
Fuente: RUES ~ Registro Unico Empresarial v Social

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se
crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el
mismo periodo de 2024. Este incremento se debio principalmente al crecimiento del 2,6% en las
microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucién de empresas pequefas paso de
79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cre6 ninguna
grande.
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Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién
Microempresa 125.760 129.009 2,6% 258%
l Pequeia 79 [ 36 » -54,4% -0,03%
Mediana 9 » 3 » -66.7% 0.00%
l Grande | 1| 0 -100,0% ' 0,00%
Total 025.849  129.048 2,50% 250%
Fuente: RUES -~ Registro Unico Empresarial y Social

Creacion de empresas por sectores econdémicos

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creacion de empresas en los
sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un
crecimiento del 3,3% en el nimero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por
el sector servicios, que registré una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de
construccion e industria presentaron una disminucion en la creacion de empresas, con caidas del
8,2% vy 3,2%, respectivamente, en comparacion con el primer semestre del afo anterior.

Sector econémico  2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucién
Comercio i 64.500 | 66.626 | 33% | 12%

{ servicios | 7mesT| 75249 | 19% | 08%
Agricultura | 2932| 3401 16,0% | 03%

[ Resto | 4468|4792 | 73% | 0.2%
Extraccién ! 461 | 472 | 24% | 0,0%

{ ndustria | 7037| 16498 | 32% | -03%
Construccién 7.486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170741 173907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Socia

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se
mantuvo como el principal motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas
unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una
contribucion de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por
su dinamismo los subsectores de otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de
comida. El primero registro un incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras
que el segundo crecié6 un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las
contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales,
respectivamente.

1

Se consultod la informacion reportada en la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, y se
encontraron las siguientes empresas reportadas como Mipymes con el codigo M7112:

800061409 = BATEMAN INGENIERIA SAS

800064761 | SESAC SA

800068234 | INGENIERIA ESPECIALIZADA S.A.

800072172 | INGENIERIA Y TELEMATICA G&C SAS

800122811 A COTEL SAS

800129789 | HACE INGENIEROS SAS

800166199 | DELTEC SA

800215658 | SIGNUM INGENIERIA SAS

800237475 | REDES Y COMUNICACIONES DE COLOMBIA LTDA-EN
REORGANIZACION

800252997 | servicios de ingenieria y construccion sas

804001735 | INTERPRO SAS

! https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-
en-colombia-op2-web.pdf
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804010786 | IINGENIERIAY TECNOLOGIA ESPECIALIZADA SAS

804014816  HOL SAS - o o '

806004368 | GESTORA LAS AMERICAS S.A.S

810002747 | INGENIERIA Y CONSULTORIA INGECON SAS

811041313 | INGENIERIA TECNOLOGIA E INSTRUMENTACION SA

813008777 | SEGURIDAD AMBIENTE CALIDAD Y SALUD
CONSULTORES S.A.S. BIC

816001576 | CONSULTEC SAS

820000836 | INTERESTUDIOS INGENIERIA 5.A.5

822007239 | ARM CONSULTING SAS

830011122 | COPEBA SAS

830013009 | DESARROLLADORA DE PROYECTOS DE INGENIERIA
| SAS

830013230 | MEDINA & RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

830023758 | INGENIERIA Y DISENO INGEDISA S.A,

830038192 | TECNA INTEGRITY AND CORROSION ENGINEERING
| S.A. TECNA ICE S.A.

830042394 | INGENIERIA Y SERVICIOS TECNICOS INGESERTEC S.A

830046338 GOMEZ MACIAS Y CIA S EN C

830058737 | VQ INGENIERIA 5.A.S.

830067768 | LIGHGEN INGENIERIA SAS

830116500 | MERIDIAN CONSULTING LTDA

830503751 | GESTION AMBIENTAL SAS

860003342 | LA VIALIDAD LIMITADA

860009250 = RESTREPO URIBE SAS

860014285 | CONSULTORES TECNICOS Y ECONOMICOS SAS

860027091 | INTERVENTORIAS Y DISENOS S.A

860032057 | SALGADO MELENDEZ Y ASOCIADOS INGENIEROS
CONSULTORES S.A.S.

860055558 | ACEVERDE S.A.S.

860062439 | PROYECTOS Y DISENOS SAS

860353659 = DE VALDENEBRO INGENIEROS LTDA

860450644 | INTERSAS.A

890116722 | INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S

890303126 | PLANES SAS

890401053 | BUZCA SOLUCIONES DE INGENIERIA SA

890929122 | ARREDONDO MADRID INGENIEROS CIVILES AIM SAS

900033933 | CCR INGENIEROS ASOCIADOS SAS

900108455 | AUSCULTAR SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

900139110 | MAB INGENIERIA DE VALOR SA

900204764 | VILTEC SAS

900218431 | CHAFIK INGENIERIA SAS

900223787 | BUELVAS GANDARA & ALMARIO INGENIEROS LTDA
BGA INGENIEROS LTDA

900241492 | INGENIERIA E INTERVENTORIA DEL META LTDA

900249549 ' SMARTY COLOMBIA SAS BIC

900269791 | ARNOLDO BERROCAL INGENIERIA S.A.S

900280445 | INGENIERIA'Y CONSULTORIA NACIONAL INALCON
S.A.S.-EN REORGANIZACION

900320206 | DOBLE R ARQUITECTURA E INGENIERIA SAS

900327528 | SERTIC SAS - EN REORGANIZACION

900345143 | PEDELTA COLOMBIASAS

900346221 = Westphalia SAS

900350044 | SURVEY SERVICES SAS

900365677 ' CDM SMITH

900375840 | AGNIS SAS - EN REORGANIZACION

900413231 | PRODEGI SAS
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900413588 | INGENIERIA Y SOLUCIOINES ESPECIALIZADAS S.A.S.
(ISESS.A.S.)

900425518 ' GIC GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS

900451680 A CONSULTECNICOS GERENCIA SAS

900494141 | AYESA INGENIERIA Y ARQUITECTURA SAU SUCURSAL
COLOMBIA

900494484 | GINPROSA INGENIERIA S L SUCURSAL COLOMBIA

900498289 CONURMA INGENIEROS CONSULTORES SL COLOMBIA

900501031 | CONSULTORES EN INGENIERIA SAS

900536270 ' IGGA SAS

900620409 | SIRACUSA INVERSIONES SAS

900641409 = SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA DE
LATINO AMERICA SIGLA SAS

900644351 | CONSULTORES DONOVAN

900663419 = GREELEY AND HANSEN COLOMBIA SAS

900667140 = MOFFATT & NICHOL SUCURSAL COLOMBIA

900685058 ' GB PLUS SAS

900736836 | CONSULTORIA INTERVENTORIA'Y SERVICIOSS A'S

900863185 | 1 SOLUTION SAS

901074431 | EMPRESA DE SERVICIOS DE CONSULTORIA SAS

901278143 | AMAN INVERSIONES SAS

901366369 | CONSULTORIA Y TELECOMUNICACIONES SAS
SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO-BIC

901419879 | KALERIS.A.S.

901477828 | GNG PROYECTOS SAS

Asi mismo, se consulta en la herramienta de Abastecimiento Estratégico en el minisitio de Colombia
Compra Eficiente, con el fin de conocer los proveedores que participaron en las compras publicas
realizadas con los siguientes codigos UNSPSC y con ello analizar el comportamiento de las Mipymes
en el mercado que se estudia.

Provesdores MiFyme en SECO® 11

Del total de la muestra, se observd que los proveedores que participaron en los procesos de
contratacion registrados bajo los codigos UNSPSC 81101500 tienen la siguiente participacion:

. No MiPymes (47,51%).
. MiPymes (52,49%)

En ese sentido, en cuanto se observa que existe mayor participacion de MiPymes con el
codigo de la 81101500.

En consecuencia, la Entidad concluye que existe una participacion significativa de Mipymes dentro
del mercado objeto del proceso, circunstancia que sera tenida en cuenta para la aplicacion de las
medidas previstas en el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 1082 de 2015, siempre que se cumplan
los presupuestos legales.

e Analisis de Emprendimiento y Empresas de Mujeres

En materia empresarial, de acuerdo con la in formacion del Registro Unico Empresarial y
Social - RUES, de las Camaras de Comercio, del total de personas naturales registradas en
2023, el 59% son mujeres y, del total de las sociedades, el 13% son de propiedad femeni na.
De hecho, en mas del 75% de las firmas la participacion de las mujeres en el capital so cial
es inferior al 10% y, en promedio, solo son propietarias del 16% del capital de las empre sas
registradas como personas juridicas

Por otro lado, seglin datos de una investiga cion reciente del Centro de Estudios en Go
bierno Corporativo del CESA, la participacion de mujeres en juntas directivas en Colombia ha
crecido 7,3 puntos porcentuales desde 2018, pasando de un 15% a un 22,3%, lo cual ubica a
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nuestro pais como lider en América Latina a ese respecto. Esta cifra si bien pue de
calificarse como positiva por significar un crecimiento en la representacion femenina en los
maximos organos de decision empre sarial, indica también que aln tenemos un importante
margen de crecimiento por cu brir en este aspecto.

En términos de empleo, de acuerdo con el RUES, en promedio, el 37% de la fuerza laboral de
las empresas en Colombia son mujeres y de las empresas que operan con fuerza laboral
femenina, la mitad tienen menos del 10% de sus puestos de trabajo ocupados por mujeres.

Brecha de Genero en Colombia

Segun los datos de la GEIH proporcionados por el Departamento Administrativo Nacio nal de
Estadistica (DANE), en Colombia, la tasa global de participacion se situd alrede dor del 64%
para el ultimo trimestre de 2023. Esto significa que, de la poblacion en edad de trabajar,
dicho porcentaje se encuentra em pleado o busca activamente trabajo No obstante, se
observa una disparidad en la participacion en el mercado laboral entre hombres y mujeres.
El 76,5 % de los hombres en edad de trabajar participan en el mercado laboral, mientras que
para las mujeres es del 52,4%. Esta brecha en la participacion laboral femenina se acentla
en las zonas rurales del pais, donde la tasa global es del 39,7% para las mujeres, frente al
79,2% para los hom bres, una diferencia cercana a los 39 puntos porcentuales (Figura 3). Por
otro lado, en las areas urbanas, la tasa global de participacion es del 55,6% para las mujeres
y del 75,7% para los hombres, con una diferencia de 20 pun tos porcentuales.

Por otro lado, la distribucion del tiempo de las personas que, pese a estar en edad de
trabajar, no participaron activamente en el mercado la boral, también presenta diferencias
significati vas entre hombres y mujeres. En el caso de los hombres, la razon principal para
no estar ocupados o buscar trabajo es el estudio, represen tando el 40,4% de los casos. En
contraste, para las mujeres, la principal razén para no partici par activamente en el
mercado laboral es la dedicacion de su tiempo a labores del hogar, con una participacion del
68,8%
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Sector Empresarial

Al analizar la composicion del capital so cial de las empresas, se encuentra que las mu jeres
tienen representacion limitada, ya que en promedio solo poseen el 16 % del capital de las
empresas y en mas del 75 % de las firmas su participacion es inferior al 10%. De hecho, el
15% de las empresas presentan una media participacion femenina en el capital social, con
porcentajes entre el 10% y el 80%, y el 10% de las empresas presenta una participacion
femenina mayor al 80% en el capital.

75%

1% 10%
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Figura 19. Parlicipacion femenina en ol capital
cial de las empress

Fuente. RUES
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Aunque la mayoria de las empresas son re presentadas legalmente por mujeres (sin importar
el tipo de organizacion juridica o el tamafo de la firma), sus propietarios son hombres. Las
mujeres participan como em pleadas o representantes formales en vez de empleadoras o
propietarias de empresas.

Asi, se encuentra que de aquellas empresas en las que el porcentaje de participacion de las
mujeres en el capital es baja, hay a su vez un menor porcentaje de empresas que em plean
al menos a una mujer, siendo este del 35%. Esto en comparacion con empresas en donde la
participacion de la mujer en el ca pital es media o alta, es decir con mas de un 10% de
capital social femenino, de las cuales un 67% emplean al menos a una mujer. De esta forma
se resalta la relacion que hay en tre la participacion de la mujer en el capital y el empleo
femenino en estas empresas.
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La participacion de las mujeres en el capital social por sector econdmico esta correlacio
nada con su participacion en el empleo. Las mujeres participan menos en el capital social en
los sectores de extraccion, construccion y agricultura. Por el contrario, las mujeres tien den
a ser propietarias de empresas de activi dades como la administracion publica, defen sa,
educacion, atencion de la salud humana, asistencia social, trabajo doméstico y activi dades
de organizaciones y entidades extrate rritoriales, lo que es claramente similar a los sectores
en los cuales hay una mayor pro porcion de mujeres empleadas.
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uente: RUES.

2

4. Codigos UNSPSC

80101500 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y

ADMINISTRACION CORPORATIVA
80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
80121700 SERVICIOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL
81101500 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA
81141500 CONTROL DE CALIDAD

SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y

83101500 ALCANTARILLADO
83101800 SERVICIOS ELECTRICOS
84111500 SERVICIOS CONTABLES

2 https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf
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5. Indicadores Financieros

Los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional definidos para el presente
proceso corresponden a los establecidos en los Documentos Tipo adoptados para los procesos de
interventoria mediante la modalidad de Concurso de Méritos, los cuales son de aplicacion obligatoria
para las entidades sometidas a dicho régimen. En consecuencia, la Entidad no realizd una definicion
discrecional de estos requisitos, sino que acogio los parametros previstos en la regulacion aplicable,
garantizando el cumplimiento de los principios de transparencia, seleccion objetiva, igualdad vy libre
concurrencia.

No obstante, la Entidad verifico que los indicadores financieros y organizacionales establecidos
resultan acordes con la naturaleza, complejidad, cuantia y riesgos del contrato objeto del presente
proceso, toda vez que permiten acreditar la solvencia econdémica y la capacidad del futuro
contratista para asumir las obligaciones derivadas de la interventoria, sin imponer condiciones
desproporcionadas o restrictivas que limiten injustificadamente la participacion de potenciales
oferentes.

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de conformidad con
lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo
del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probara los siguientes indicadores:

Valor concertado

Valor concertado

) o Rango 1 Rango 2
Indice de liquidez
=11 = 1,2
indice de endeudamiento
= 0,65 = 0,70
Razon de cobertura de
intereses =15 =1

Capital de trabajo

Definido en el
documento base

Definido en el
documento base

Rentabilidad del

= 0,02

= 0,03

patrimonio

= 0,01 = 0,02

Rentabilidad del activo

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consorcio o en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demds Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto en
el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, acreditaran los siguientes indicadores:
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S.G.C

Indicador

Valor concertado

Valor concertado

Rango 1 Rango 2
indice de liquidez = 1,2 = 1,3
indice de endeudamiento = 0,65 = 0,70
Razon de cobertura de =15 =1

intereses

Capital de trabajo

Definido en el
documento base

Definido en el
documento base

Rentabilidad del
patrimonio

= 0,03

= 0,04

= 0,02

= 0,03

Rentabilidad del activo

6. Presupuesto Oficial

El presupuesto oficial del presente proceso de contratacion no se estructura de manera autonoma en
el presente estudio del sector, toda vez que el mismo se encuentra previamente definido en el
marco del Convenio Interadministrativo No. ICCU-1127-2025, suscrito entre el Instituto de Caminos y
Construcciones de Cundinamarca - ICCU y el Municipio de La Calera.

Adicionalmente, la Entidad efectu6 una verificacion de razonabilidad del presupuesto oficial
mediante el analisis de procesos de contratacion similares publicados en la plataforma SECOP I,
correspondientes a contratos de interventoria para proyectos de infraestructura con caracteristicas
técnicas, alcance y complejidad comparables. Como resultado de dicho ejercicio se evidencio que el
valor previsto para la presente contratacion guarda correspondencia con los precios observados en el
mercado para este tipo de servicios especializados.

De igual forma, se verifico que el presupuesto destinado a la interventoria resulta coherente con la
proporcion que habitualmente representa este tipo de contratos frente al valor de las obras objeto
de seguimiento, porcentaje que varia dependiendo de factores como la complejidad técnica del
proyecto, el plazo de ejecucion, la especialidad requerida, el nimero de profesionales minimos
exigidos, las actividades de control y seguimiento, asi como las obligaciones administrativas,
financieras, ambientales y juridicas que debe asumir el interventor. En consecuencia, la Entidad
concluye que el presupuesto oficial establecido en el Convenio Interadministrativo No. ICCU-1127-
2025 resulta técnica y economicamente razonable, garantiza la adecuada prestacion del servicio de

interventoria y favorece la concurrencia de consultores idoneos dentro del proceso de seleccion.

En virtud de dicho convenio, se establecieron las condiciones técnicas, economicas y financieras del
proyecto, incluyendo el valor total estimado, las cantidades de obra, los analisis de precios unitarios
y demas componentes necesarios para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

En este sentido, el presupuesto oficial asciende a la suma de NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS
NUEVE MIL NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($90.909.091), el cual cuenta con el respectivo respaldo
técnico y financiero, y ha sido avalado por las entidades intervinientes en la suscripcion del
convenio.

Es importante precisar que los estudios previos, anexos técnicos, analisis de precios unitarios (APU) y
demas soportes que sustentan la estructuracion econémica del proyecto hacen parte integral del
referido convenio interadministrativo, el cual se encuentra debidamente publicado en la plataforma
SECOP I, garantizando los principios de transparencia, publicidad y acceso a la informacion.

En consecuencia, el presente estudio del sector reconoce y acoge el presupuesto definido en el
convenio como un valor cierto, validado y suficiente para la ejecucion del proyecto, por lo cual no
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se realiza una estructuracion independiente de precios, sino un analisis de las condiciones del
mercado que permiten concluir que dicho presupuesto es coherente con la dinamica del sector de la
construccion de edificaciones no residenciales.

Asi mismo, se deja constancia que los interesados en el proceso podran consultar la totalidad de los
documentos técnicos y financieros que soportan el presupuesto oficial a través del enlace dispuesto
en SECOP I, lo que garantiza la trazabilidad de la informacion y la posibilidad de estructurar ofertas
con base en informacién completa, suficiente y verificable.

Del analisis realizado se concluye que el mercado presenta suficientes oferentes especializados para
atender la presente contratacion, encontrandose empresas consultoras y profesionales con amplia
experiencia en interventoria de obras publicas, tanto a nivel regional como nacional. En
consecuencia, la Entidad considera que las condiciones definidas en el proceso no limitan la libre
concurrencia y permiten garantizar una seleccion objetiva.

7. Matriz del Riesgo (se adjunta) - Amparos a contemplar en la exigencia de la péliza

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
la Entidad realizé la identificacion, tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles
que pueden presentarse durante la ejecucion del contrato derivado del presente proceso de
seleccion.

El analisis de riesgos tiene como finalidad establecer los eventos que eventualmente puedan afectar
el normal desarrollo del contrato, determinar la parte que se encuentra en mejor capacidad de
administrarlos y definir mecanismos orientados a prevenir, mitigar o controlar sus efectos,
garantizando el equilibrio economico del contrato y el cumplimiento de los fines estatales.

Teniendo en cuenta la naturaleza técnica y especializada del objeto contractual, relacionado con la
consultoria para la realizacion de estudios y disefios interventoria técnica, administrativa,
financiera, ambiental y juridica para el mejoramiento y adecuacion del auditorio, se identifican
riesgos de caracter técnico, operativo, financiero, ambiental, juridico y externo, los cuales se
asignan conforme a la capacidad de gestion y control de cada una de las partes intervinientes.

En consecuencia, la siguiente matriz contiene la identificacion de los riesgos previsibles asociados al
proceso contractual, asi como su asignacion, probabilidad, impacto y las medidas de mitigacion
correspondientes.

Amparo Porcentaje Sugerido Vigencia Justificacion

Amparar los perjuicios
derivados del

Cumplimiento del 20% del valor del Plazo de ejecucion y seis |, -
. incumplimiento de las

contrato contrato (6) meses mas oo
obligaciones
contractuales.
Garantizar la calidad

. . .| 20% del valor del Plazo de ejecucion y seis | técnica de los estudios,
Calidad del servicio . -
contrato (6) meses mas disenos y productos

entregados.

Pago de salarios, Cubrir posibles

prestaciones reclamaciones laborales

Plazo de ejecucion y tres

sociales e 5% del valor del contrato - , derivadas del personal
. . (3) anos mas s

indemnizaciones utilizado por el
laborales contratista.

Cubrir perjuicios

Responsabilidad ocasionados a terceros

200 SMMLV (aprox. para |Plazo de ejecucion del

civil durante actividades de
este rango contractual) |contrato :
extracontractual campo, exploraciones o
visitas técnicas.
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8. Conclusion

Con fundamento en el analisis realizado desde las perspectivas juridica, técnica, econdémica,
financiera, organizacional y comercial, la Alcaldia Municipal de La Calera concluye que el mercado
relacionado con la prestacion de servicios de interventoria para proyectos de infraestructura cuenta
con una oferta suficiente de consultores con experiencia e idoneidad para atender el objeto del
presente proceso de contratacion, lo cual garantiza condiciones adecuadas de competencia,
pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

El estudio de procesos similares adelantados por diferentes entidades estatales, asi como la revision
de las condiciones del mercado, permiten establecer que existen personas naturales, personas
juridicas, consorcios y uniones temporales con capacidad técnica, financiera y organizacional para
ejecutar la interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental y juridica requerida,
cumpliendo las exigencias propias de este tipo de contratos de consultoria.

De igual manera, la Entidad verifico que el presupuesto oficial definido en el marco del Convenio
Interadministrativo No. ICCU-1127-2025 resulta acorde con las condiciones del mercado y con el
alcance técnico del servicio a contratar, encontrandose dentro de los rangos habitualmente
observados para este tipo de interventorias, razén por la cual se considera suficiente para garantizar
la adecuada ejecucion del objeto contractual y promover la participacion de oferentes idoneos.

Asi mismo, el analisis efectuado permitido determinar que los requisitos habilitantes de capacidad
juridica, financiera, organizacional y de experiencia pueden establecerse bajo criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, atendiendo la naturaleza, complejidad, cuantia y riesgos asociados
al contrato, sin generar restricciones injustificadas a la libre concurrencia ni afectar los principios de
igualdad, transparencia y seleccion objetiva.

Igualmente, la Entidad identificd los riesgos previsibles asociados al proceso y al futuro contrato,
estableciendo su adecuada asignacion entre las partes y definiendo las garantias que resultan
pertinentes de acuerdo con la naturaleza del contrato de interventoria, en cumplimiento de la
normativa vigente.

En consecuencia, la Alcaldia Municipal de La Calera considera que se encuentran reunidos los
elementos técnicos, juridicos, financieros y de mercado que soportan la apertura del proceso de
seleccion mediante la modalidad de Concurso de Méritos para contratar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, ambiental y juridica del contrato cuyo objeto corresponde al
mejoramiento y adecuacion del auditorio de la Institucion Educativa Departamental Juan XXIII,
garantizando el cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva y eficiencia que orientan la contratacion estatal.
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