MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FOLICIA NACIONAL

DIRECCION DE ANTINARCOTICOS
GRUPO CONTRATOS

Bogota D.C., {2 1 AGU 2028

Sefores
OFERENTES INTERESADOS EN EL PROCESQ DE SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA PN DIRAN
SA 008 2026 :

Ciudad-

Asunto: respuestas observaciones al pliego de condiciones del proceso de Seleccion Abreviada para la Adguisicion
de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa PN DIRAN SA 008 2026

La DIRECCION DE ANTINARCOTICOS - POLICIA NACIONAL, de acuerdo a la comunicacion oficial Nro. GS-2026-
130600-DIRAN de fecha 14 de agosto de 2026, suscrita por el sefior teniente coronel PEDRO NEL VILLAMIL
VILLAMIL, Jefe Area Intervencién a Cultivos llicitos de la Direccion de Antinarcéticos y duefio de la necesidad,
donde remite comunicado oficial GS-2026-130522-DIRAN, donde se da respuesta a las observaciones realizadas
por las firmas participantes e interesadas por parte del comité estructurador dentro del proceso de Seleccién
Abreviada para la Adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa PN
DIRAN SA 008 2026, cuyo objeto es la ADQUISICION DE MORRALES TACTICOS DE SUPERVIVENCIA Y
ACCESORIOS PARA EL PERSONAL QUE APOYA LABORES DE OPERACIONES DE INTERVENCION DE
CULTIVOS ILICITOS DE LA DIRECCION DE ANTINARCOTICOS - POLICIA NACIONAL, A NIVEL NACIONAL,
como se expone a continuacién:

OBSERVACION DE LA EMPRESA MANUFACTURAS EL LIDER SAS, MEDIANTE MENSAJE EN LA
PLATAFORMA DEL SECOP If, EL DIA 10 DE AGOSTO DE 2026.

OBSERVACION Nro. 01

“1. Solicitar de fa manera més atenta y respetuosa a la entidad SUBIR los documentos editables que conforman la
oferta para mayor viabilidad y que los oferentes no cometan errores en la digitacién de la presente oferta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD / SE ACLARA

En atencion a la observacion presentada, el comité estructurador ACLARA gue la Entidad ha dispuesto en la
plataforma SECOP 1, Seccidén “Documentos”, el archivo editable denominado “PLIEGO CONDICIONES

EDITABLE.doc", como herramienta de apoyo para facilitar el diligenciamiento y adecuada estructuracion de las
ofertas.

La finalidad del documento es facilitar la presentacién de propuestas, reducir errores de digitacién o
transcripcion y garantizar que los interesados cuenten con una herramienta uniforme, sin modificar las
condiciones, requisitos, factores de evaluacion ni demas reglas establecidas para ef proceso de seleccion,

No obstante, se precisa, que el documento editable constituye Gnicamente una herramienta de apoyc y no
modifica, sustituye ni prevalece sobre los documentos oficiales que integran el proceso. Por tanto, corresponde
a cada proponente verificar que la informacion presentada se ajuste integralmente a los requisitos, condiciones,
especificaciones y demas reglas establecidas por la Entidad, por lo que cualquier imprecisién, error o cualquier
otro yerro en fa presentacion de ia oferta sera de carga exclusiva del oferente.
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OBSERVACION Nro. 02,

“Solicitar de la manera méas atenta y respetuosa a la entidad AMPLIAR la informacién contenida en fa Ficha Tecnica
del proceso, ya sea con fofografias o modelos 3D, planos con sus respectivas medidas, especificaciones
adicionales, y/o confirmando las medidas de los productos objeto def contrato de suministro en razén de que es
necesario para nuestra desagregacién de costos para asi poder brindar un excelenie precio a la entidad
prepondsrando la calidad de los elementos a contratar”,

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA

En atencidon a la observacién presentada, el comité estructurador ACEPTA Y ACLARA la misma en los
siguientes términos:

Se considera pertinenie complementar la Ficha Técnica mediante la incorporacion de un modelo 3D de los
bienes cbhjeto del proceso, el cual serd dispuesto como referencia visuat y guia no obligatoria, con el
propésito de facilitar a los potenciales oferentes la comprension de las caracteristicas generales, configuracién y
presentacion de los elementos a adquirir.

Lo .anterior se realiza en observancia del principio de transparencia que rigen |la contratacion estatal (Articulo 24
de la Ley 80 de 1993), procurando que tocdos los interesados cuenten con informacion clara, suficiente y
uniforme para |a adecuada estructuracién de sus propuestas,

En este sentido, el modelo 3D tendrd exclusivamente caracter ilustrativo, orientador y referencial, y permitira
visualizar aspectos generales relacionados con la configuracién, distribucidn, apariencia y presentacién de los
bienes requeridos.

SE ACLARA EXPRESAMENTE que el modelo 3D NO constituye una especificacidn iécnica adicional, requisito
habilitante, factor de evaluacion, condicion de admisibilidad, patrén obligatorio de fabricacion ni elemento que
meodifique o sustituya las caracteristicas establecidas en la Ficha Técnica. En caso de presentarse aiguna
diferencia entre la representacion grafica y las normas y/o especificaciones escrilas, prevaleceran las
candiciones {écnicas establecidas formalmente en los documentos del proceso.

Se advierte, que el modelo 3D a publicar no pretende establecer caracteristicas propias de una marca,
fabricante, modelo comercial o disefio exclusivo, ni imitar la participacion de los potenciales oferentes. Su
finalidad es proporcionar una referencia visual comin que facilite la comprensién de los bienes v contribuya a
una adecuada estructuracidn técnica y econdmica de las propuestas. Por lo tanto, no se admitiran
obhservacionss gue cuestionen a la entidad o hagan sefalamienios temerarios con ocasion al nombrado modelo
3D.

De igual manera, este recurso podra constituir un elemento de apoyo para la supervisién y verificacion de la
entrega de los bienes, sin que pueda exigirse al contratista una condicién que n¢ se encuantre expresamente
establecida en la Ficha Técnica o en los demas documentos contractuales aplicables,

En consecuencia, SE ACEPTA la observacion, en el sentido de que fa Entidad incorporara y publicard el modelo
3D de los bienes objeto del procese, con caracter exclusivamente referencial y no obligatorio, coma herramienta
de apoyo para facilitar su comprension, garantizar igualdad de informacién entre los oferentes y contribuir a fa
adecuada esfructuracién de las propuestas, sin modificar, adicionar o sustituir las especificaciones técnicas,
requisitos, condiciones de evaluacion u obligaciones establecidas en los documentos oficiales del proceso, asi:
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Dimensiones:

Compartimiento principal: 45,72 cm x 27,94 om x 16,51 om.
Balsillo frontal inferior 30,48 o x 22,86 cm x 4,45 em.
Bolsilo para bolsa de hidratacién: 41,91 om x 25,40 cm
Peso: 143 2 2 Kg.

Cornpatible con portdtiles de hasts 15”.
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OBSERVACION Nro.03

‘3. Soficitar de la manera méas atenta y respetuosa a la entidad AMPLIAR ef término de gfecucion o plazo del
contrato en relacion a fa cantidad de bienes solicitados por la entidad en los Estudios previos del proceso
argumentando que el tiempo estimado por la entidad para la ejecucion del proceso es corfo por lo que podrian

resultar diferentes contratiempos haciendo imposible el cumplimiento del objeto contractual”.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO SE ACEPTA

En atencién a la observacién presentada, el comité estructurador NO ACEPTA Ia solicitud de ampliar el término
de ejecucion del eventual contrato, toda vez que el plazo establecido fue determinado por la Entidad en
aplicacién del principio de planeacion de la actividad contractual, con fundamento en el andlisis de las
necesidades institucionales y en las condiciones técnicas, operativas, logisticas y presupuestales identificadas y
debidamente soportadas en los estudios y documentos previos que sustentan el proceso de seleccién.

En este sentido, & término de ejecucién previsto responde a las necesidades reales de las operaciones de
intervencién de cultivos ilicitos y a la programacién institucionat establecida para la vigencia.

Ahora bien, una vez revisado los argumentos expuestos por ef observante y las condiciones técnicas,
economicas, logisticas y operativas previstas para el proceso, no se evidencia una circunstancia objetiva,
sobreviniente o técnicamente sustentada que Justifique la modificacion del plazo inicialmente establecido, razén
por la cual se mantiene el término de ejecucion previsto en los estudios y documentos previos.

Esta determinacion se fundamenta en los principios de planeacion, transparencia, economia, y responsabilidad

que rigen la contratacion estatal, conforme con los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 e 1993, asi como en
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atencién a los articulos 2.2.1.1.1.6.1 “Deber de analisis de las Entidades Estatales’ y 2.2.1.1.2.1.1 “Estudics y
documentos previos” del Decreto 1082 de 2015 que comprenden el deber de planeacion en materia contractual.

En el presente caso, la solicitud de ampliacion se fundamenta principalmente en ia posibilidad de gue se
presenten 'diferentes contratiempos” durante la ejecucién. Sin embargo, una situacion hipotética o
indeterminada no constituye, por si sota, fundamento suficiente para modificar el plazo, especiaimente cuando
no se aportan elementos técnicos, operativos, logisticos o comerciales que demuestren gue el término previsto
resulta ohjetivamente insuficiente.

Corresponde a2 cada potencial oferente, con fundamento en su capacidad técnica, operativa, productiva,
logistica y financiera, analizar ias condiciones del proceso y determinar su capacidad para cumplir con las
cantidades, especificaciones, condiciones de entrega y demas obligaciones dentro del piazo establecide.

Asi mismo, la Entidad considera que modificar el plazo Gnicamente por la eventual ocurrencia de dificultades
futuras afectarfa las condiciones previamente definidas en el gjercicio de planeacion y podria incidir en la
igualdad vy libre concurrencia, toda vez que todos los interesados deben estructurar sus propuestas bajo las
mismas reglas previamente conocidas.

Ahora bien, |a Entidad reconoce gue durante fa ejecucion contractual pueden presentarse circunstancias
excepcionales que eventualmente hagan necesaria una modificacion del plazo. No obstante, dicha posibilidad
debera sustentarse, en su momento, en una causa real, cierta, objetiva y debidamente acreditada, y debera
cumplir los requisitos legales y administrativos correspondientes. En este sentido, las modificaciones
contractuales tienen caracter excepcional y no pueden sustentarse dnicamente en riesgos hipotéticos.

s

y
En consecuencia, NO SE ACEPTA la observacién y se mantiene el término de ejecucion establecido en los
documentos que integran el procesc contraciual, al no encontrarse acreditada, en la etapa actual, una
circunstancia objetiva que justifigue su madificacion.

OBSERVACION Nro.04

4. Solicitar de la manera mas atenta y respetucsa a la entidad INFORMAR los impuestos, tasas y contribuciones de
caracter nacional y/ distrital a que haya lugar de la vigencia fiscal 2025 en relacion al proceso de confratacion en
razdn de que es necesario para la correcta desagregacion de costos de todos los proponentes para de esta forma
brindar un precio compstitivo a la entidad y no tener contrariedades en la ejectcion del proyecto”.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / ACLARA/

En atencidn a la observacion presentada, el comité estructurador ACLARA que la informacion relacionada con
las obligaciones ftributarias aplicables al procesc se encuentra contemplada en el Estudio Previo,
especificamente en el item 1.2 — Valor Estimado, Nota 4, en ios siguientes términos:

()

“El bien objeto del presente proceso se encuentra gravado con el Impussto al Valor Agregado (IVA), de
conformidad con la normalividad tributaria vigente. £n consecuencia, ef valor del presupuesto oficial v de las
ofertas que se presenten debera incluir el IVA correspondiente.”

()

En este sentido, los proponentes deberan estructurar sus ofertas econémicas considerando el IVA y las demas
cargas tributarias, fiscales vy parafiscales que legaimente resulten aplicables, de acuerdo con la naturaleza de
los bienes, la calidad tributaria del oferente y la normativa vigente al momento de presentar la oferta.-

Lo anterior tiene como finalidad garantizar que las propuestas econdmicas sean comparables, completas y

coherentes con las obligaciones legales aplicables, permitiendo una adecuada estructuracion de los precios
ofertados y evitando diferencias, reclamaciones o controversias durante la ejecucion contractual.

Por lo anterior, se ACLARA la observacién, sin que ellc impligue modificar las condiciones econdmicas
establecidas para el proceso, debiendo cada oferente determinar e incorporar en su propuesta los impuestos,
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tasas,” contribuciones, retenciones y demas conceptos que, conforme a la legislacion vigente, sean de su
responsabilidad o resulten aplicables a la operacién objeto del presente proceso contractual.

OBSERVACION Nro.05

“5. Solicitar de la manera més atenta y respetuosa a la entidad ACLARAR el alcance.de los precios-de referencia, -+
toda vez que en ef pliego establece-que las ofertas econbmicas serén comparadas-frente a los precios de referencia--
definidos en el estudio de mercado-~No obstante, no es claro si dentro de la metodologia de calculo de dichos
precios de referencia realizados por ia entidad, incluy6, como valores adicionafes al precio unitario, todos los costos
reales en los que incurren los proveedores. En particular, solicitamos a la Entidad precisar si en los precios de
referencia publicados se tuvieron en cuenta:

* Ef vafor de fas garantias contractuales exigidas.

« Los costos de recursos humanos y administrativos vinculados a la operacion.

* £l bodegaje y almacenamiento de los bienes.

* Los impuestos, tasas y contribuciones de cardcter nacional, distrital y local de los que haya a lugar en la vigencia
fiscal 2025.

» La operacion logistica integral necesaria para cumplir con las entregas.

* Los costos de empaque v embalaje segun las fichas técnicas.

* Los costos de transporte y distribucién en fodo el territorio nacional.

Tal como es sabido por Ja Entidad, estos factores representan una proporcion significativa en la formacién del precio
final y, de no ser fenidos en cuenta en el calculo de los precios de referencia, se generarfa un riesgo de
desequilibrio econdmico en la efecucion del contrato. En concordancia con io anterior. solicitamos a la Entidad
aclarar como se consideraron estos elementos en el estudio de mercado, o en su defecto, ajustar el pliego para que
los precios de referencia reflejon de manera adecuada la totalidad de los costos asociados a la prestacién del
servicio, garantizando asi la viabilidad financiera dentro del proceso de contratacion de Ia referencia’.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencion a la observacion presentada, el comité estructurador ACLARA la solicitud y considera pertinente
precisar el alcance de los precios de referencia estabiecidos en el estudio de mercado del proceso contractual,
por cuanto constituyen un elemento relevante para la adecuada estructuracion de las propuesias econémicas.

La presente aclaracion se fundamenta en los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
planeacion y seleccion objetiva, previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
particularmente en lo relacionado con el deber de establecer reglas claras y precisas y soportar, adecuadamernte
el valor estimado del caontrato.

En este sentido, la Entidad ACLARA que los precios de referencia corresponden a valores obtenidos del analisis
efectuado en el estudio de mercado y constituyen un referente para la estructuracion del presupuesto vy el
analisis economico del proceso. Por si mismos, no representan un precio minimo, maximo, ni un valor
obligatorio que deba ser replicado por los oferentes. ' ‘ ‘

Cada proponente debera realizar su propio andlisis técnico, econdmico, financiero, tributario y logistico,
considerando integralmente todos los costos necesarios para cumplir el objeto contractual, incluidos, cuando
correspondan, garantias, recurscs humanos y administrativos, bodegaje, impuestos, tasas; contribuciones,
operacion logistica, empaque, embalaje, transporte y distribucion.

En consecuencia, ef precio de referencia no constituye una suma a la cual deban adicionarse posteriormente
dichos costos, ni genera un reconocimiento independiente de estos durante la gjecucion contractual.
Corresponde a cada oferente presentar una propuesta econémica integral que contemple todos los costos
previsibles y necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones. - B ' ,

-Asi mismo, las reglas, factores, férmulas y condiciones de evaluacion econémica seran aquellas previamente -

establecidas en los documentos del proceso, garantizando que todos los interesados estructuren sus ofertas
bajo las mismas condiciones y en observancia de los principios de igualdad, transparencia y seleccion objetiva.
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Por lo anterior, los precios de referencia definidos por la entidad en los diversos documentos precoritractuales
provienen de un estudio de mercado con origen en diversas cotizaciones allegadas, cotizaciones para las cuales
se determinarcn las diferentes especificaciones técnicas del producto a adquirir, asi como las diferentes
condiciones minimas requeridas para la contratacién; por lo tanto, la estimacion de valores directos e indirectos
como los sefalados en la observacion referentes a garantias, bodegaje, transporte, logistica, entre otros, se
presume son considerados al momento de presentar las cotizaciones, mas cuando el costo de produccion y
comercializacion de los bienes a adquirir hace parte del "know how” de cada empresa o persona interesada en
participar en ia presente contratacion,

Atentamente,

e

Ceronel LUIS FERNANDO SERNA ZAPATA
Director de Antinarcéticos { E )
Administrador Policial T.P.3460
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