MINISTERIO DE DEFENSA NAGCIONAL
POLICIA NACIONAL )
DIRECCION DE ANTINARCOTICOS
GRUPO CONTRATOS

BogotaD.C., 2 1 AQD 2025

Seftores

OFERENTES INTERESADOS EN EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA PN DIRAN L1 004 2026
Ciudad-

Asunto: respuestas observaciones al proyecto pliego de condiciones del proceso de LICITACION PUBLICA PN
DIRAN Li 004 2026.

L.a DIRECGION DE ANTINARCOTICOS - POLIGIA NACIONAL, de acuerdo a la comunicacion oficial Nro. GS-2026-
130899-DIRAN de fecha 15 de agosto de 2028, suscrita por el sefior mayor EDISON AGUSTIN BALCAZAR
ROMERO, Responsable Combustibles de Aviacion Policial de la Direccion de Antinarcéticos y duefio de ia
necesidad, da respuesta a las cbservaciones realizadas por las firmas participantes e interesadas en el proceso de
LICITACION PUBLICA PN DIRAN LI 004 2028, cuyo objeto es el SUMINISTRO DE EQUIPOS Y COMPONENTES
PARA LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION Y TRANSPORTE DE
COMBUSTIBLE AERONAUTICO, EN LAS ESTACIONES DE SERVICIO DE LAS COMPANIAS
ANTINARCOTICOS DE AVIACION POLICIAL, COMPARNIAS ANTINARCOTICOS DE OPERACIONES
POLICIALES Y BASES MOVILES, PARA GARANTIZAR LA OPERABILIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
AERONAVES DE LA POLICIA NACIONAL, como se expone a continuacién:

OBSEI{VACifJN DE LA EMPRESA ONE SUPPORT, MEDIANTE MENSAJE EN LA PLATAFORMA DEL SECOP
I, EL DIA 10 DE AGOSTO DE 2026.

OBSERVACION Nro. 01
I - SOLICITUD DE MODIFICACION DEL INDICE DE LIQUIDEZ A MAYOR O IGUAL A 1.70

Respetuosamente solicitamos modificar el requisito habilitante correspondiente al Indice de Liquidez, estableciendo
camo requisito un valor mayor ¢ igual a uro puntc sefents (1.70). La presente solicitud se fundamenta en que la
metodologia empleada para la determinacion de los indicadores financieros no refleja objetivamente e/
comportamiento econém99ico del mercado relevante al cual perfenece ef objeto contractual.

El proceso tiene por objeto el suministro de equipos ¥ componentes para sistemas de abastecimiento,
almacenamiento, distribucién y transporte de combustible aeronautico, actividad que corresponde a un mercado
aftamente especializado, integrado por fabricantes, distribuidores y comercializadores de equipos destinados
especificamente a sistemas de combustible de aviacion.

No obstante, al revisar el estudio del sector se evidencia que la Entidad conformé la muestra utilizada para
establecer los indicadores financieros con empresas seleccionadas principalmente por coincidencias en Ia
clasificacion UNSPSC, incorporando compaiiias cuya actividad econémica principal no corresponde al mercado

especifico del presente proceso. Dentro de las empresas ulilizadas para la construccion de los indicadores
financieros se encuentran:

* Hyundautos 8.A.S., dedicada al mantenimiento Y reparacién de vehiculos automotores.

* ACF Ingenieria S.A.S., dedicada a actividades de ingenierfa civil y construccion.

* AF & C Soluciones S.A.S., dedicada a la comercializacion de productos de ferreteria y suministros industriales. .
* Star Logistics 5.A.S., dedicada al suministro de insumos, partes y consumibles para mantenimiento aerondutico.
* Desvare Aéreo S.A.S., dedicada al suminisiro de insumos y consumibies para aeronaves.

Si bien algunas de estas empresas desarrollan actividades relacionadas con el sector aerondutico, ninguna
desarrofla como actividad principal el suministro de equipos y componentes para sistemas de abastecimients,
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almacenamiento, distribucién y transporte de combustible aeronautico, objeto especifico del presente proceso de
seleccion.

La Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente establece que el analisis del
sector debe realizarse sobre el mercadao relevante, identificando los proveedores que efectivamente participan en la
actividad econémica relacionada con el objeto contractual, de fal forma que los requisitos habilitantes sean
proporcionales v reflejen las condiciones reales del mercado, en este caso, la metodologfa empleada desconoce
dicho criterio, pues la muestra fue integrada con empresas perfenecientes a sectores econdmicos diferentes, cuya
Unhica coincidencia corresponde a algunos codigos UNSPSC. Sin embargo, la clasificacién UNSPSC constifuye
unicamente un mecanismo de codificacion de bienes y servicios y NO ACREDITA que las empresas pertenezean al
mismo mercado relevante ni que sus condiciones financieras sean comparables.

Debe recordarse que los indicadores financieros constituyen requisitos habifitantes cuyo propoésito es verificar fa
capacidad financiera del futuro contratista y no establecer barreras injustificadas para la participacion. Por elio,
dichos indicadores deben obsdecer a un andlisis técnico objetiva, proporcional y representativo del sector
economico af cual se dirige ef proceso de contratacion.

ARGUMENTO FINANCIERO PARA LA OBSERVACION DE LIQUIDEZ Desde el punto de vista financiero, el Indice
de Liguidez mide la capacidad que tiene una empresa para afender oporfunamente sus obligaciones de corfo plazo
con los activos corrientes disponibles.

Un indicador de 1.70 significa que por cada peso {$1,00) de pasivo carriente la empresa dispone de $1,70 en
activos corrientes, conservando un margen de solvencia del 70% por encima de sus obfigaciones exigibles a corto
. plazo, situacién que evidencia una capacidad suficiente para atender proveedores, obligaciones financieras, cargas
laborales y demés compromisos derivados de la sjecucién confractual,

Debe tenerse en cuenta que el presente proceso corresponde al suministro de bienes con pagos parciales, gue NO
requiere efevados niveles de capital de frabajo durante toda la ejecucion. Adicionalmente, ef riesgo financiero para
la Entidad se encuentra miligado mediante los mecanismos de supervisién, las garantias contractuales y la
posibilidad de imponer las medidas previstas en ef Estatuto General de Contratacion.

Por tal razbn, exigir un indice superior al solicitado no representa una mayor garantia para la Entidad, pero si
restringe la participacidn de empresas que cuentan con Ssuficiente capacidad financiera para egjecutar
satisfactoriamente el contrato.

En consecuencia, un indice de liguidez mayor o igual a 1.70 continia garantizando la solvencia financiera de/ future
contratista, resufta proporcional al riesgo del contrato y favorece una mayor pluralidad de oferentes, materializando
los principios de libre concurrencia y seleccion objetiva, consideramos que el indicador de liquidez actualmente
exigido no corresponde al comportamiento financiero de las empresas especializadas en el suministro de equipos y
componentes para sistemas de abastecimiento de combustible aeronéutico, restringiendo innecesariamente la
pluralidad de oferentes y contrariando los principios de planeacion, proporcionalidad, fibre concurrencia, igualdad y
seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente revisar la metodologia utilizada para la determinacion de los
indicadores financieros y modificar el Indice de Liquidez a un valor MAYOR O IGUAL A {1.70}, manteniendo la
proteccidn del interés pablico v garantizando una mayor patticipacion de empresas especializadas.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR ] NO SE ACEPTA

En atencidn a la observacién presentada por la empresa ONE SUPPORT, mediante la cual solicita modificar el
requisito habilitante correspondiente al Indice de Liquidez, pasando de un valor minimo de 2,03 a 1,70, con
fundamento en que la muestra utilizada para la determinacion de los indicadores financieros no correspende al
mercado especifico de! objete contractual, el comité estructurador se permite manifestar la improcedencia de la-
observacion, con base en los sigulentes argumentos:

1y Les indicadores financieros fueron definidos con fundamento en criterios téenicos, objetivos vy
previamente justificados
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Tanto ia normativa aplicable en materia de contratacion estatal como los fineamientos de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente establecen que los reguisitos habilitantes de capacidad
financiera deben responder a un andlisis técnico y objetive, sustentado en los estudios del sector, la estimacién
de riesgos, el presupuesto oficial, la forma de pago, el plazo y las condiciones de ejecucién del contrato.

En consecuencia, no resulta procedente modificar ¢ flexibilizar los indicadores financieros establecidos
Unicamente para ajustarlos a las condiciones particulares de uno o varios interesados, toda vez que elio podria

afectar los principios de transparencia, igualdad, libre concurrencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion
estatal.

Los indicadores definidos para el presente proceso fueron establecidos con base en la informacion financiera de
las empresas analizadas durante la etapa de planeacién, utilizando informacién oficial reportada en el Registro
Unico de Proponentes (RUP), v teniendo en cuenta la necesidad de garantizar que el futuro contratisia cuente
con la capacidad suficiente para asumir las obligaciones derivadas de la ejecucion contractual,

I} La metodologia empleada corresponde a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente

Frente a la afirmacion segun la cual fa muestra utilizada no corresponde al mercado relevante del proceso, es
importante precisar que se realizd la seleccion de empresas observando criterios objetivos vy verificables, entre
ellos:

« Empresas que han participado en procesos de contratacion publicadas en SECOP |1 relacionados
con actividades iguales, similares o complementarias al objeto contractual.

e Empresas que han sjecutado contratos de caracteristicas afines a la Direccién de Antinarcéticos o
para otras entidades estatales.

e Empresas identificadas mediante la consulta de codigos de clasificacion UNSPSC relacionados con
el objeto del proceso.

La utilizacion de los codigos UNSPSC constituye una herramienta reconocida para la identificacion de
proveedores potenciales dentro del mercado relacionado con el objeto contractual y permite realizar analisis
comparatives bajo criterios homogéneos. Adicionalmente, no se limitd su andlisis a la actividad econdmica
principal registrada por cada empresa, sino que evaiud su participacién efectiva en procesos y contratos
relacionados con bienes y servicios afines al objeto de contratacién.

Por lo anterior, no se comparte la apreciacion segin la cual la muestra utilizada resulte inadecuada o carente de
representatividad para efectes de ia fijacion de los indicadores financieros.

I} El indicador de liquidez exigido obedece a los resultados del estudio del sector y al andlisis de
riesgos realizado

De acuerdo con el estudio del sector y las medidas estadisticas obtenidas a partir de fa muestra analizada, la se

determiné que el indice de Liquidez minimo exigible es de 2,03, requisitc que fue considerado proporcional ai
valor, complejidad y riesgos asociados al contrato.

Si bien el observante manifiesta que un indice de liguidez de 1,70 refleja capacidad suficiente para atender
obligaciones de corto plazo, dicha afirmacidn constituye una apreciacién particular que no desvirtia los
resultados obtenidos dentro del andlisis financiero adelantado por ta Entidad.

Debe sefialarse que el propdsito de los requisitos de capacidad financiera no consiste Gnicamente en verificar la
posibilidad de atender obligaciones corrientes, sino también en garantizar que el proponente disponga de un
margen suficiente de solvencia que reduzca los riesgos de incumplimiento durante toda la ejecucién contractual.

En ese sentido, la circunstancia de que una empresa presente un indice de liquidez inferior ai establecido, no
implica necesariamente que carezca de capacidad financiera; sin embargo, si evidencia que no cumple el
estandar minimo definido objetivamente para el presente proceso de seleccidn con base en los estudios previos
v analisis de riesgos realizados,
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IV) La reduccién del indicador afectaria las condiciones inicialmente definidas para el proceso

Acceder a la modificacion solicitada implicarfa alterar tas condiciones técnicas y financieras que sirvieron de
fundamento para la estructuracion del proceso, afectando la igualdad de oportunidades entre ios interesados
que anallzaron su participacion bajo las regias inicialmente publicadas.

Asimismo, se En atencidn a la observacion presentada por la empresa ONE SUPPORT considera que el
indicador de liquidez establecido no constituye una barrera injustificada para la participacién, toda vez que fue
determinado con base en un andlisis de mercado que buscé precisamente equilibrar la pluralidad de oferentes
con la necesidad de garantizar la adecuada ejecucién del contrato y la proteccion de los recursos publicos.

Adicionalmente, el pliego de condiciones prevé mecanismos que facilitan la participacion de diferentes agentes
econdmicos, tales comao la posibilidad de presentar ofertas mediante consorcios, unicnes temporales o
promesas de sociedad futura, aplicando las reglas de evaluacién financiera previstas para proponentes plurales

conforme al Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes expedido por Colombia Compra
Eficiente.

Conclusion

En virtud de o anterior, se considera que el requisito habilitante correspondiente al‘Indice de Liquidez mayor o
igual a 2,03 se encuentra debidamente sustentado en el estudio del sector, el andlisis de riesgos, la naturaleza
del objeto confractual, el presupuesto oficial y las condiciones de ejecucion del contrato, razén por la cual no se
acoge la observacion presentada y se mantiene el indicador financiero iniciaimente establecido en e! proyecto
de pliego de condiciones,

En consecuencia, la observacion presentada por la empresa NO ES ACEPTADA.
OBSERVACION Nro.02

“If - SOLICITUD DE MODIFICACION DEL INDICE DE ENDEUDAMIENTO A MENOR O IGUAL AL 70%

Respetuosamente solicitamos modificar el requisifo habilitante correspondiente al Indice de Endeudamiento,
estableciendo como requisifo un valor menor o iqual al setenta por ciento (70%). Esta solicitud obedecs a la misma

inconsistencia metodologica advertida en el estudio del sector utifizado para la determinacién de los indicadores
financieros.

Como se indict anteriormente, fa Entidad estructuré los indicadores con empresas cuyas actividades econémicas
corresponden al mantenimiento automotriz, ingenieria civil, comercializacion de productos ferreteros y suministro de
insumos para mantenimiento aeronéutico, actividades que no corresponden al objeto especifico de fa presente
contratacion, restringiendo la libre conctrrencia al establecer un indicador de Endeudamiento tan bajo como lo es el
46%, lo cual no reflefa la realidad del mercado, en consecuencia, e andlisis financiero fue construido con
informacion proveniente de mercados diferentes, circunstancia que afecta la representatividad de los indicadores
obtenidos.

La Guia para fa Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente sefiala que la caracterizacién
financiera debe realizarse respecto de empresas que pertenezcan al mismo mercado relevante, precisamente para

garantizar que los requisitos habilitantes respondan a las condiciones reales del sector econémico objeto del
proceso.

En ef presente caso, la ulilizacién de empresas pertenecientes a sectores econémicos distintos produce una
muestra financieramente heterogénea, cuyos resultados no representan adecuadamente el comportamiento
financiero de las empresas especializadas que normalmente particioan en procesos para el suministro de equipos v
componentes para sistemas de abastecimiento de combustible asronéutico.

Como consecuencia de ello, el indicador de endeudamiento adoptado por la Entidad resulta desproporcionado

frente a las condiciones del mercado objeto de la contratacién y limita la participacion de potenciales oferentes sin
que elfo represente un mayor nivel de proteccién para la Entidad.
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Debe recordarse que el objetivo de los indicadores financieros consiste en verificar la capacidad econémica del
contratista y no restringir la concurrencia de proponentes mediante requisitos construidos sobre muestras que no
representan el sector econémico correspondiente.

ARGUMENTO FINANGIERO PARA LA OBSERVACION DE ENDEUDAMIENTO

£l Indice de Endeudamiento determina el porcentaje de los activos de una empresa gue se encuentra financiado
mediante obligaciones con terceros.

Un endeudamiento menor o igual al 70% significa que, como méximo, el setenta por ciento (70%) de los activos se
encuentra financiado con recursos externos, conservando un patrimonio equivalente al treinta por ciento {30%) o
superior, condicion que continla reflefando una estructura financiera adecuada paras asumir las obligaciones
derivadas del contrato, ya que no se debe incurrir en sobre costos por financiacion al estructurarse el proceso en
pagos parciales, hecho que aumenta la liquidez del futuro contratista sin afectar a capacidad de endeudamiento.

Debe tenerse presente que, en sectores especializados como el suministro de equipos industriales, componentes
aeronauticos y sistemas de abastecimiento de combustible, es normal que las empresas mantengan niveles de
endeudamiento superiores a los observados en ofros secfores econbémicos, debido a la necesidad de financiar
inventarios, importaciones, equipos especializados y capital de trabajo.

Por ello, un limite de endeudamiento del 70% no representa una disminucion en la capacidad financiera def
contratista, sino un parémetro razonable y acorde con la realidad econdémica de este tipo de mercados
especializados, ademas exigir un porcentaje inferior limita injustificadamente la participacion de empresas
financieramente sblidas que desarroflan su actividad mediante esquemas normales de financiacion empresarial, sin
que ello impligue un mayor riesgo para la Entidad.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente revisar nuevamente la metodologia empleada para fa construccién del
estudio financiero y, como resultado de dicha revisién, modificar ef indice de Endsudamiento, estableciéndolo en un
VALOR MENOR O IGUAL AL (70%), garantizando el equilibrio enire la adecuada capacidad financiera del
contratista y la efectiva pluralidad de oferentes.

N

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO SE ACEPTA

En atencién a la observacion presentada por ia empresa ONE SUPPORT, mediante la cual solicita modificar el
requisito habilitante correspondiente al indice de Endeudamiento, pasando de un valor maximo de 0,46 a 0,70,
argumentando que la muestra utilizada para la construccion de los indicadores financieros no corresponde al
mercado especifico del objeto contractual y que ef valor exigido restringe la pluralidad de oferentes, el comité

estructurador se permite manifestar la improcedencia de la observacién, con fundamento en las siguientes
consideraciones: ’

I} Los indicadores financieros fueron definidos con base en criterios objetivos, técnicos y previamente
sustentados

Tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado como los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente establecen que los requisitos habilitantes de capacidad
financiera deben obedecer a criterios técnicos, objetivos y previamente justificados dentro de los estudios ¥
documentos previos del proceso contractual.

En ese sentido, no resulta procedente modificar o flexibilizar los indicadores financieros definidos por el comité
estructurador, con el fin de ajustarlos a las condiciones particulares de uno o varios interesados, toda vez que
ello podria afectar los principios de transparencia, igualdad, seleccion objetiva y libre concurrencia qgue orientan
la contratacion estatal.

Para el presente proceso, se establecié los requisitos de capacidad financiera tomando como referencia el
presupuesto oficial, la naturaleza de las obligaciones contractuales, los riesgos asociados a la ejecucién, la
forma de pago y las condiciones del mercado identificadas durante la etapa de planeacion, determinando que el
nivel maximo de endeudamiento admisible corresponde a 0,46.
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If} La metodologia utilizada para determinar los indicadores financieros se encuentra ajustada a los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente

Frente a la afirmacién relacionada con una supuesta falta de representatividad de la muestra utitizada para
determinar los indicadores financieros, se reitera que la seleccion de las empresas analizadas obedecié a
criterios objetivos asociados a su participacion en procesos de contratacion estatales relacionados con
actividades iguales, similares o complementarias al objeto del presente proceso.

La muestra fue conformada con empresas identificadas a fravés de la revision de procesos publicados en
SECOP I, ceontratistas que han participado en procesos similares y empresas identificadas mediante los codigos
UNSPSC asociados al objeto contractual,

La utilizacion de dicha metodologfa no desconcce las orientaciones de Colombia Compra Eficiente, toda vez
gue el analisis del sector no exige que las empresas seleccionadas desarroilen exactamente la misma actividad
econdmica principal, sino que participen en mercados relacionados o afines que permitan cbtener informacion
financiera Gtll para establecer parametros de referencia objetivos y verificables,

Adicionalrpente, los indicadores financieros fueron calculados con base en informacién oficial reportada en el
Registra Unico de Proponentes (RUP) y demas fuentes publicas disponibles, garantizando la transparencia y
objetividad del analisis realizado.

Hl) El indice de endeudamiento definido responde al analisis de solvencia financiera y mitigacién de
riesgos efectuado por ia Entidad

El Indice de Endeudamiento tiene como finalidad medir la proporcion de los activos financiados con recursos de
terceros y consiituye una herramienta fundamental para evaluar la solidez financiera del potencial contratista.

Si bien el observante sefiala que un endeudamiento de hasta el setenta por ciento (70%) puede considerarse
adecuado dentro de determinados seciores econdmicos, dicha afirmacion no desvirtdia el analisis técnico
realizado por el comité estructurador para este proceso en particuiar,

La definicion de un nivel méximo de endeudamiento de 0,46 busca garantizar que los proponentes cuenten con
una estructura patrimonial solida que les permita afrontar adecuadamente las obligaciones derivadas del
contrato, reduciendo la exposicion a riesgos financieros durante su ejecucién,

Es importante precisar que los indicadores habilitantes no tienen como propdsite determinar si una empresa es
viable o rentable en términos generales, sino establecer un umbral minimo de capacidad financiera gue permita
mitigar los riesgos asociados al cumplimiento contractual.

Por consiguiente, el hecho de que una empresa presente un nivel de endeudamiento superior al exigido no
implica necesariamente que carezca de capacidad financiera; sin embargo, si evidencia gue no alcanza !
estandar minimo de solvencia definido con fundamento en los estudios previos y analisis de riesgos del proceso.

IV) La modificacion propuesta alteraria las condiciones objetivas del proceso de seleccion

La solicitud de incrementar el nivel méximo de endeudamiento de 0,46 a 0,70 representa una variacién
sustancial de uno de los requisitos habilitantes definidos durante la estructuracion del proceso contractual.

Una modificacion de esta naturaleza implicaria reducir significativamente las exigencias inicialmente
establecidas para acreditar la capacidad financiera de los proponentes, alterando los pardmetros técnicos y
financieros que sustentaron la planeacion del proceso y afectando las condiciones de igualdad entre los posibles
oferentes.

De igual forma, se considera que el indicador actualmente definido es proparcional al objeto contractual, al valor
estimado del contrato y a los riesgos identificados durante la etapa precontractual, razén por la cual no se
evidencia justificacidn técnica suficiente que permita concluir la necesidad de realizar el ajuste solicitado.
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Cabe sefalar que el pliego de condiciones contempla figuras asociativas como consorcios, uniones temporales
0 promesas de sociedad futura, mecanismos que permiten la participacion de diversos agentes econdémicos bajo
las reglas de evaluacion financiera previstas en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
expedido por Colombia Compra Eficiente.

Conclusion

En virtud de lo anterior, se considera que el requisito habilitante correspondiente al Nivel de Endeudamiento
menor o igual a 0,46 se encuentra debidamente sustentado en el estudio del sector, & analisis financiero
realizado, los riesgos identificados vy las necesidades propias del proceso de contratacion.

En consecuencia, no se acoge la observacion presentada y se mantiene el indicador financiero inicialmente
establecido en el proyecto de pliego de condiciones, por cuanto su modificacion afectaria las condicicnes

objetivas definidas en la etapa de planeacion y no se encuentra soportada en razones técnicas que desvirttien el
andlisis efectuado por la Entidad.

Por lo anterior, la observacion presentada por la empresa NO ES ACEPTADA.

OBSERVACION Nro. 03
‘Nl - SOLICITUD ADICIONAL DE MOTIVACION TECNICA

Finalmente, de mantenerse la metodologia ulilizada para la determinacién de los indicadores financieros,
solicitamos respetuosamente que la Entidad publique el anélisis técnico que sustenta la seleccién de cada una de
las empresas incluidas en la muestra utilizada para la construccion de dichos indicadores, indicando:

Los criterios técnicos empleados para determinar que cada empresa pertenece al mismo mercado relevante del
objefo contractual,

* La justificacion para considerar comparables empresas cuyas actividades economicas corresponden a sectores
corno mantenimiento automotriz, ingenieria civil, ferreteria y suministro de insumos aeronauticos frente al suministro
de equipos y componentes para sistemas de abastecimiento de combustible aeronéutico,

» Ef analisis técnico o estadistico que demuestre que la muestra utilizada resulta representativa del mercado objeto
del proceso.

Lo anterior, en aplicacion de los principios de transparencia, planeacién, seleccién objetiva y proporcionalidad,
permitiendo a los inferesados verificar que los requisitos habilitantes fuercn esfructurados sobre un estudio del
sector técnicamente sustentado y representativo del mercado al cual se dirige la contratacién.

Agradecemos la atencion prestada a las presentes observaciones y solicitamos que las mismas sean analizadas y
respondidas de fondo en la etapa correspondiente del proceso de seleccion.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencion a la observacidn presentada por la empresa, mediante la cual solicita que se publique el andlisis
técnico que sustenta la seleccion de las empresas incluidas en la muestra utilizada para ta construccion de los
indicadores financieros, indicando los criterios de seleccion, la justificacién de comparabilidad entre las

empresas analizadas y el soporte técnico o estadistico de representatividad de la muestra, se permite
manifestar lo sigufente:

1) La informacion que sustenta la construccién de los indicadores financieros se encuentra incorporada
en los estudios previos y documentos del proceso

Se considera que la informacién utifizada para la determinacién de los requisitos habilitantes financieros fue
desarrollada durante |a etapa de planeacion contractuat y hace parte de los estudios del sector y documentos
previos publicados dentro del proceso de seleccién, en cumplimiento de los principios de transparencia,
publicidad y planeacion previstos en la normativa de contratacion estatal,
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En dichos documentos se encuentran descritas las fuentes de informacion utilizadas, [a metodologia aplicada y
los criterios considerados para determinar los indicadores financieros y organizacionales exigidos a los futuros
oferentes.

) La seleccion de las empresas analizadas obedecid a criterios objetivos y verificables

La muestra utilizada para la construccion de los indicadores financieros fue conformada con base en criterios
técnicos orientados a identificar potenciales proveedores y participantes del mercado asociado al objeto
contractual, considerando, entre ofros aspectos:

» Empresas que han participado en procesos de coniratacién publicados en SECOP |l relacionados
con bienes, suministras o servicios de caracteristicas iguales, similares o complementarias af objeto
contractual,

» Empresas que han ejecutado contratos para entidades puiblicas en actividades relacionadas con el
sector.

* Empresas identificadas mediante los cédigos UNSPSC asociados con los bienes y servicios
requeridos en el proceso,

» Informacion financiera reportada en ol Registro Unico de Proponentes (RUP) y demas fuentes
oficiales de consulta plGblica.

Por consiguiente, |a seleccion de las empresas no obedecid exclusivamente a su actividad econdmica principal
registrada ante las autoridades competentes, sino a su participacion efectiva dentro del mercado de
proveedores potenciales identificados para el presente proceso cantractual.

Hl) La metodologia aplicada no exige que fodas las empresas de la muestra desarrollen exactamente la
misma actividad econémica principal

Frente a la solicitud de justificar la inclusion de empresas cuyas actividades econdmicas principales
correspanden a sectores diferentes, es preciso sefalar que los lineamientos de Colombia Compra Eficiente no
establecen due la muestra deba estar integrada exclusivamente por empresas que desarrcllen de manera
idéntica el objeto contractual,

Por el contrario, el analisis del sector busca identificar potenciales oferentes y actores econdémicos que
participen en actividades relacionadas, complementarias o conexas con el objeto de contratacién, permitiendo
obtener informacion suficiente para evaluar condiciones de mercado, capacidad financiera y caracteristicas
organizacionales.

En ese sentido, la inclusién de empresas que participan en procesos relacionados con el sector asronautico,
suministro de equipos, componentes especializados, bienes industriales o actividades afines al objsto
contractual responde a criterios de participacion en mercados relacionados y no (nicamente a la clasificacion
formal de su actividad econdmica principal.

IV} La representatividad de la muestra fue evaluada durante la etapa de planeacién contractual

Se efectué el analisis de los indicadores financieros tomando como referencia la informacidn financiera
disponible de las empresas seleccionadas, con base en los criterios previamente definidos y utilizando
informacion oficial contenida en el Registro Umco de Proponentes (RUP), SECOP |l y demas bases de consulta
publica.

A partir de dicha informacién se calcularon las medidas sstadisticas utilizadas para la determinacion de los
indicadores habilitantes del proceso, las cuales sirvieron como insumo para establecer parametros

proporcionales al objeto contractual, al presupuesto oficial, al plazo de ejecucion y a los riesgos asociados al
contrato,

Por consiguiente, se considera que la metodologia utilizada para la construccién de los indicadores financieros
se encuentra debidamente sustentada dentro de los estudios previos del proceso y fue desarrollada conforme a
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los fineamientos aplicables para la determinacion de requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
estatal.

Conclusién

En virtud de lo anterior, se considera que la metodologia utilizada para la determinacién de los indicadores
financieros se encuentra suficientemente soportada en los estudios y documentos previos publicados dentro def
procesa de contratacion, los cuales contienen las fuentes, criterios de seleccion y analisis utiizados para la
estructuracion de los requisitos habilitantes.

En consecuencia, no se considera procedente efectuar publicaciones o analisis adicionales a los ya
incorporados dentro de los documentos del proceso, foda vez que la informacién que soporta ta determinacion
de los indicadores financieros y organizacicnales ha side puesta a disposicion de los interesados en
cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad, planeacion y seleccion objetiva,

OBSERVACION Nro. 04

“I - SOLICITUD DE ACLARACION Y MODIFICACION EN CASO DE REQUERIRSE, RESPECTO DE LA
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA POR ACREDITAR DEL PROPONENTE NACIONAL Y EXTRANJERO

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar el alcance del requisito denominado "Experiencia del Proponente
(Aplica para los dos lotes)”, contenido en el Anexo No. 1 — Especificaciones Técnicas Minimas Requeridas, en
relacion con fa forma en que debe acreditarse Ia experiencia de los oferentes nacionales y extranjeros.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Anexo establece que los proponentes nacionales y los extranjeros con
domicilio o sucursal en Colombia acreditaran la experiencia mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP),
mientras que para los proponentes extranjercs sin domicilic en Colombia se exige la presentacién de cerfificaciones
de contratos ejecutados cuyo objeto sea igual o similar al del proceso.

No obstante, de la lectura del requisito no resufta claro si la exigencia de acreditar experiencia especifica mediante
Certificaciones relacionada con el suministro de bienes para los sistemas de abastecimiento, almacenamiento,
distribucion y transporte de combustible aeronautico aplica exclusivamente a los oferentes extranjeros mediante la
presentacion de certificaciones de experiencia, o si dicha verificacién material del objeto contractual también sera
exigida a los oferentes nacionales, ademas defl cumplimiento de las clasificaciones UNSPSC registradas en el RUP.

En ese sentido, respetuosamente solicitamos a la Entidad precisar expresamente:

1. 8i para los oferentes nacionales la experiencia se entenderé acreditada dnicamente con fos contratos inscritos
en ef RUP gue cumplan las clasificaciones UNSPSC exigidas, sin requerirse una verificacion adicional del objeto

especifico de los contratos mediante la presentacién de certificaciones, mas aun si se tiene en cuenta que el
pliego indica que:

‘El certificado de registro (nico de proponentes — RUP constituye plena prueba respecto de la informacion
verificada documentalmente™

2. O, por el contrario, si la Entidad verificaré que los contratos registrados en el RUP de los oferentes nacionales
fambién correspondan especificamente al suministro de bienes relacionados con los sistemas de
abastecimiento, almacenamiento, distribucion y transporte de combustible aerondutico, mediante Iz

presentacién adicional de certificaciones de experiencia, de manera equivalente a la exigencia prevista para los
oferentes extranjeros.

La anterior aclaracion resulta necesaria para garantizar la correcta estructuracién de las ofertas y la aplicacion
uniforme de los requisitos habilitantes, evitando interpretaciones diferentes durante la efapa de evaluacién y

asegurando el cumplimiento de los principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva gue rigen la
coniratacién estatal.
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR\)? SE ACLARA

En atencién 2 la observacion presentada por la empresa ONE SUPPORT, nos permitimos aclarar gue, de
conformidad con lo establecido en la FICHA TECNICA ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO item 1 “Experiencia del Proponente (APLICA PARA LOS DOS LOTESY la
experiencia debera acreditarse, asi:

Para efectos de evaluacién y habilitacién en el proceso, el proponente debera presentar en el Registro Unico de
Proponentes {RUP), la relacidén de maximo TRES (3) contratos cuyo objeto sea igual o similar al del presente
proceso, entendidos como contratos relacicnados con los sistemas de abastecimiento, almacenamiento, distribucidn
y transporte de combustible aeronautico. Lo anterior debera acreditar experiencia especifica en el manejo de
equipos destinados a combustible aerondutico, cuyas condiciones iécnicas son particulares v de estricto
cumplimiento debido a los estandares de calidad, control, seguridad operacional y requisitos normatives aplicables a
sU UsSO en aeronaves. El valor acumulade de dichos contratos debera ser igual o mayor al presupuesto oficial
asignado para cada lote al que se presente el proponente. As{ mismo, el proponenie debera registrar al menos fres
(3) de las clasificaciones "UNSPSC” de acuerdo con las establecidas en el numeral 1.1 DESCRIPCION GENERAL
DEL OBJETO.

No obstante, la acreditacién de la experiencia no se limita exclusivamente al cumplimienio de las clasificaciones
UNSPSC registradas en el RUP. Se verificara que ios contraios aportados para acreditar la experiencia
correspondan efsctivamente a objetos iguales o similares al del presente proceso, entendidos como confratos
relacionados con los sistemas de abastecimiento, almacenamiento, distribucion y transporte de combustible
aeronautico, de conformidad con o expresamente sefialado en la ficha técnica.

En consecuencia, los contratos acreditados en el RUP deberan permitir identificar que la experiencia aportada se
encuentra relacionada con el suministro y/o manejo de equipos desiinados a combustible aerondutico y que cumple
con las condiciones de experiencia especifica exigidas en el proceso.

Para los proponentes extranjeros sin demicilio o sucursal en Colombia, la acreditacion de la experiencia se realizara
mediante certificaciones de contratos gjecutados, las cuales deberan demostrar el cumplimiento de las mismas
condiciones de experiencia especifica requeridas para los demas proponentes.

Por lo anterior, se precisa que el requisito de experiencia sspecifica relacionado con los sistemas de
abastecimiento, almacenamiento, distribucion y transporte de combustible aeronautico aplica para todos los
proponentes, independientemente de su nacicnalidad o domicilio. La diferencia radica Gnicamente en el mecanismo
documental de acreditacion de la experiencia, esto es, mediante RUP para quienes les resulte aplicable o mediante
certificaciones para los proponentes extranjercs.

OBSERVACION Nro. 05

“If - SOLICITUD DE MO_D!FICAC!O[V DE LOS PLAZQOS DE ENTREGA ESTABLECIDOS EN EL ANEXO NO. 1 —
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Respetuosamente solicitamos a la Enfidad modificar el Anexo No. 1 — Especificaciones Técnicas Minimas
Requeridas, con el fin de armonizar los plazos de enifrega alll establecidos con el plazo general de ejecuscion
previsto en ef Proyecto de Pliego de Condiciones.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el numeral 1.12 — Plazo de Ejecucion (Aplica para los dos lotes) del Proyecto de
Fifego de Condiciones establece que ef plazo de gjecucion del contrato serd a patiir de la aprobacién de la garantia
tinica y hasta el quince (15} de diciembre de 2026.

Sin embargo, en el Anexo No., 1 - Especificaciones Técnicas Minimas Requeridas, especificamente en la pagina 79,
en fas ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, se establecen plazos
méximos de enirega diferentes, indicando que:

« Para el Lote 1, la totalidad de los bienes deberd entregarse a mas tardar el 15 de noviembre de 2026.
* Para el Lote 2, el plazo méaximo para la enfrega de los bienes corresponde al 30 de noviembre de 2026.
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La coexistencia de estas disposiciones genera una inconsistencia enire los documentos que integran el proceso de
seleccion, toda vez que el Anexo Técnico reduce materialmente el plazo de efecucion previsto en ef Proyecto de
Pliego de Condiciones, creando incertidumbre respecto del términc real con ef que contarg ef futuro contratista para
cumplir sus obligaciones.

Esta inconsistencia afecta la adecuada esfructuracion de las propuestas, especialmente tratandose de un proceso
cuyo objefo comprende &l suministro de equipos especializados para sistemas de abastecimiento, almacenamiento,
distribucion y transporte de combustible aerondutico, cuyos tiempos de fabricacion {(ya que algunos se trabajan bajo
pedido)}, su importacion, nacionaiizacion, transporfe y logistica requieren una planeacion precisa,

En consecuencia, la existencia de dos plazos distintos puede dar lugar a interpretaciones diferentes durante la
gfecucion contractual e incluso a controversias respecto de la oportunidad en el cumplimiento de fas obligaciones,
situacion que resulta contraria a los principios de planeacién, transparencia, seguridad juridica y seleccién objetiva
gue tigen la coniratacion estatal,

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar el Anexo No. 1 — Especificaciones Téenicas
Minimas Requeridas, unificando los plazos de enfrega para ambos lofes con el plazo general de ejecucion
establecido en el Proyecto de Pliego de Condiciones, esto es, hasta el quince (15) de diciernbre de 2026, de manera
que exista plena concordancia entre los documentos del proceso y se elimine cualguier ambigiiedad sobre ef
términoc de ejecucion contractual.,

, ™,
RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO SE ACEPTA

En atencion a ta observacién presentada por la empresa ONE SUPPORT, se precisa que no existe inconsistencia
entre el plazo general de ejecucién establecido en et numeral 1.12 del Proyecto de Pliego de Condiciones y los
ptazos de entrega definidos en el Anexo No. 1 — Especificaciones Técnicas Minimas Requeridas.

El ptazo de ejecucion contractual para ambos lotes corresponde al periodo comprendido entre [a aprobacién de la
garantia Gnica y el quince (15) de diciembre de 2026, término dentro del cual deben desarrollarse todas las
actividades necesarias para la correcta ejecucidn, seguimiento, supervision, recepcién a satisfaccion, verificacion
documental, tramite de facturacidn, gestion de pagos y cierre contractual.

Paor su parte, las fechas establecidas en las Especificaciones Técnicas Generales de Obligatorio Cumplimiento
corresponden a los plazos méaximos para la entrega de fos bienes objeto del contrato, asi:

» Lote 1: entrega total de los bienes a mas tardar el quince (15) de noviembre de 2026.

» Lote 2: entrega de los bienes hasta el treinfa (30) de noviembre de 2026, o hasta agotar el presupuesto
asignado al lote, lo que ocurra primero.

Estos plazos obedecen a necesidades operativas, administrativas y contractuales de la Entidad, toda vez que una
vez adjudicado el contrato vy aprobadas las garantias, se suscribira el acta de inicio en la cual se establecerg el
cronograma de entregas correspondiente. Dicho cronograma permitira realizar oportunamente las actividades de
recepcidn, inspeccion, verificacion de cumplimiento de las especificaciones técnicas, elaboracién de soportes,
tramite de facturacion y demés procedimientos internos requeridos para la correcta ejecucién y liguidacion del
contrato dentro de la vigencia fiscal correspondiente,

En este sentido, se requiere contar con un margen razonable entre la fecha de entrega de los bienes y la fecha de
finalizacion del contrato, con el fin de evitar contingencias contractuales, retrasos en los procedimientos

administrativos y posibles situaciones de incumplimiento asociadas a entregas efectuadas al final del plazo de
gjecucion.

De igual manera, se informa que el estudio previo establece expresamente en su numeral 5.3 que: |

"El plazo de ejecucion para cada lote sera a partir de |z aprobacién de la garantia dnica y hasta el 15 de diciembre
de 2026.

Nota: De ser necesario realizar prorroga se debe solicitar con quince (15) dias calendaric de anticipacion al
vencimiento del plazo de ejecucion, de acuerdo con la normatividad vigente y el aval del sefior Director de
Antinarcdticos.”
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Por lo anterior, en caso de presentarse situaciones debidamente justificadas que afecten e cronograma previsto, el
contrafista podra acudir a los mecanismos contractuales contemplados en la normatividad vigente, inciuida la
solicitud de prarroga en los términos establecidos. No obstante, la finalidad del proceso es garantizar la recepcién
oportuna de los bienes y el cumplimiento de las actuacicnes administrativas necesarias dentro de los tiempos de la
vigencia fiscal 2028, evitando afectar la gestién presupuestal y contractual de la Direccién de Antinarcéticos.

En consecuencia, se mantienen las fechas maximas de entrega previstas en el Anexo No. 1 — Especificaciones
Técnicas Minimas Requeridas para cada lote, por cuanto las mismas no modifican ni contradicen el plazo de
ejecucion contractual, sino que censtituyen condiciones técnicas y operativas necesarias para asegurar el adecuado
cumplimiento del objeto contractual.

OBSERVACION Nro. 06
\\
“Itf - SOLICITUD DE MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE ENTREGA DEL LOTE NO. 2.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar las condiciones de entrega establecidas para el Lote No. 2,
establecer como tnico punto de entrega las instalaciones ubicadas en Bogoté D.C. o Guaymaral, permitiendo que
sea la Enfidad quien posteriormente distribuya los bienes conforme a sus necesidades aperacionales o, en sy
defecto indicar de manera expresa las canlidades de bienes y/o los ftems que deberdn ser entregados en cada uno
de los lugares de destino previstos en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Proyecto de Pliego de Condiciones establece que Jjos bienes
correspondientes al Lote No. 2 deberén ser entregados en ef Almacén Aeronautico de la Direccién de Antinarcoticos
y/o en las bases aeronduticas ubicadas en Guaymaral, Bogotd, Mariquita, Tulué, Santa Marta v San José del
Guaviare, segin las necesidades institucionales y las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato. Asf
mismo, se establece gue todos los costos logisticos, de transporte, cargue, descargue y seguros serédn asumidos
por el contratista.

No obstante, el pliego no discrimina las cantidades de bienes que deberan entregarse en cada ciudad, ni identifica
cuales ftems serdn destinados a cada base, circunstancia que imposibilita de forma clara, el realizar una
estructuracion econémica objeliva de la oferta.

Fundamentacion técnica

Desde ef punto de vista técnico y logistico, los bienes objefo del Lote No. 2 presentan caracteristicas
completamente diferentes en cuanto a dimensiones, peso, volumen, condiciones de manipulacion y requerimientos
de transporte, dentro del mismo lote existen equipos de gran tamafio y alto peso, como conjunios integrados de
bombeo, equipos moéviles de suministro de combustible, equipos de filtracion v transporte, asi como elementos da
menor dimension, tales como boguillas, motores, mangueras y accesotios,

En consecuencia, el costo logistico asociado al transporte de cada elemento varia significativamente dependiendo
del destinc final, del tivo de carga, del volumen transportado, de Jas condiciones de acceso y de los medios
requeridos para efectuar la entrega, por lo cual NO RESULTA TECNICAMENTE POSIBLE ESTRUCTURAR UNA
OFERTA ECONOMICA SERIA cuando se desconoce cuéles bienes deberan transportarse a cada una de las bases
operacionales.

Fundamentacion economica

Desde el punto de vista econdmico, el transporte constituye un costo directo de efecucién contractual que debe ser
incorporado dentro de la propuesta econdmica, sin embargo, el costo de transportar un equipo especializado dentro
de Bogota o Guaymaral difiere sustanicialmente del costo de transportario hasta bases como San José del Guaviare
¢ Sania Marta, donde Iinterviensn variables tales como:

» Distancia de transporte. ~ Costos de combustible.

+ Peajes.

* Transporte especializado,

= Riesgos de Ia operacion logistica.

+ Costos de personal como el transportador asi como el cargue y descargue.
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« Seguros de transports.
* Disponibilidad de rutas y tiempos de desplazamiento.

Al no conocer previamente la dislribucion de los bienes por destino, los oferentes NO CUENTAN CON
ELEMENTOS OBJETIVOS PARA CALCULAR DICHOS COSTOS, situacién que los obliga a asumir riesgos
economicos inciertos o, en su defecto, a incorporar valores estimados que pueden incrementar artificialmente el
precio de la oferta.

De mantenerse la redaccién actual, el futuro contratista asumiria un riesgo que corresponde exclusivamente a la
etapa de planeacion del proceso contractual, pudiendo generarse incluso un desequilibrio econémico del contrato,
en caso de que durante la ejecucion la mayor parte de los bienes deban eniregarse en destinos con costos
logisticos considerablemente superiores a los previstos por el contratista al momento de presentar su oferta.

Fundamentacion juridica

De conformidad con los principios de planeacion, economia, transparencia y seleccion objetiva, corresponde a la
Entidad estructurar el proceso contractual con informacion suficiente para que los interesados puedan elaborar
ofertas serias, completas y comparables.

Asi mismo, el principio de planeacién impone a la Entidad el deber de identificar previamente las condicicnes
técnicas, econdmicas y logisticas necesarias para la ejecucion del contrato, EVITANDO TRASLADAR A LOS
OFERENTES RIESGOS DERIVADOS DE LA AUSENCIA DE INFORMACION QUE UNICAMENTE CONOCE LA
ADMINISTRACION.,

En igual sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la adecuada distribucion de riesgos
constituye un elemento esencial de la conlratacién estatal, razén por la cual no resufta procedente trasfadar al
contratista riesgos imprevisibies o que podian ser identificados y administrados por la Entidad durante la
estructuracion del proceso.

La ausencia de informacion respecto de la cantidad de bienes a entregar en cada destino impide determinar con
precision uno de los principales componentes del costo directo de ejecucion del contrato, afectando la posibilidad de
estructurar ofertas objetivas y comparables y contrariando los principios que rigen la contratacion pablica.

Solicitud

Por las razones anteriormente expuestas, soficitamos respetuosamente modificar las condiciones de entrega
previstas para ef Lote No. 2, adoptando alguna de las siguientes alternativas:

1. Establecer como Unico lugar de entrega el Almacén Aeronautico de la Direccion de Antinarcoticos ubicado en
Bogota D.C. o la Base de Guaymaral, permitiendo que sea la Entidad guien realice posteriormente la distribucion de
los bienes hacia las diferentes bases operacionales.

3. En caso de mantenerse la obligacion de efectuar entregas en las diferentes bases del pais, modificar el Anexo
Tecnico y el Proyecto de Pliego de Condiciones indicando expresamente:

0 Las cantidades que deberan entregarse en cada ciudad. o Los items que seran destinados a cada base.
0 Ef cronograma estimado de distribucién de los bienes.

Lo anterior permitira que todos los interesados puedan estructurar adecuadamente los costos logisticos de sus
ofertas, garantizando la comparabilidad de las propuestas, la adecuada distribucién de riesgos contractuales y
el respeto de los principios de planeacion, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objfetiva,
evitando que el futuro contratista asuma riesgos indeterminados que puedan afectar el equilibrio econdmico del
contrato durante su efecucion.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO SE ACEPTA

En atencién a la observacién presentada por la empresa ONE SUPPORT, nos permitimos aclarar que las
condiciones de entrega establecidas para el Lote No. 2 obedecen a las necesidades operacionales de la Aviacion
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Policial de la Direccion de Antinarcdticos y fueron definidas desde la etapa de planeacidn contractuai,
encontrandose debidamente justificadas en el estudio previo y en ias especificaciones técnicas del proceso,

En este sentido, el numeral 5.1, Lugar de Entrega del estudio previo establece expresamente que:

"LOTE 2: Los bienes correspondientes a este lote deberan ser eniregados en el Almacén Aeronautico de la
Aviacidn Policial de la Direccidn de Antinarcdticos o en ias bases aeronduticas y operativas ubicadas en el territorio
nacional, de acuerdo con las necesidades institucionales y las instrucciones especificas que imparta el supervisor
del contrato”.

La anterior condicion responde a la naturaleza de los bienes requeridos v a la necesidad institucional de garantizar
la disponibilidad y operatividad de los sistemas de almacenamiento y abastecimiento de combustible aeronautico en
las diferentes bases de operacién de la Policia Nacional.

Adicionaimente, es importante precisar que las especificaciones técnicas de los items 17, 18 y 19 del Lote 2
contemplan  expresamente actividades de INSTALACION, ALINEACION, CONEXION, PRUEBAS
OPERACIONALES Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO de los equipos suministrados. En efecto, dentro de las
notas téchicas se establece que el contratista adjudicataric deberd realizar dichas actividades, incluyendo el
empalme de los equipos a la infrasstructura existente, garantizando la correcta operacién de abastecimienio de
combustible aercnautico.

De igual forma, en el numeral 12. ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO - INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS ESPECIFICOS, se determina
gue el contratista asumira la instalacion y puesta en marcha de los bienes correspondientes a los items 17,18 y 19
del Lote 2, actividades que necesariamente deben ejecutarse en los lugares donde dichos equipos seran
destinados para su operacion,

Asi mismo, s& aclara que, conforme al item 13. ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, una vez adjudicado el contrato, el supervisor designado suscribird el acta de
inicio mediante la cual se determinaran y priorizaréan los elementos a adquirir del Lote 2, atendiendo las necesidades
de mayor criticidad institucional y operativa, ejecutando el gasto de acuerdo con los precies adjudicados y hasta el
limite del presupuesto asignado.

Por lo anterior, no es posible establecer previamente una distribucion definitiva de cantidades por ciudad © base
operacional, foda vez que la seleccién y priorizacién de los elementos dependera de las necesidades institucionales
identificadas al momento de la ejecucion confractual. En consecuencia, la definicion de los sitios de enirega y de
Instalacion estard asociada a dichas necesidades operacionales, las cuales serdan comunicadas oportunamente por
el supervisor del contrato. )

Frente a los argumentos economicos expuestos por el observante, se sefala que durante la etapa de estudios del
sector y estructuracién economica del proceso se adelantd el ejercicio de cotizacidén mediants la INVITACION
PUBLICA PN DIRAN SC 133-2026 PUBLICADA EN SECOP I, bajo los codigos UNSPSC correspondientes al
suministro de equipos para sistemas de almacenamiento y distdbucion de combustibles de aviacidén. Como
resultado de dicho ejercicio, cinco (5) empresas del sector presentaron cotizaciones, incorporando dentro de sus
propuestas los costos asociados al suministro, transporte, cargue, descargue, seguros, instalacién vy demas

obligaciones previstas en las especificaciones técnicas, lo cual permitid determinar los precios de referencia del
proceso.

En consecuencia, se considera que la informacion suministrada en el estudio previo, las especificaciones técnicas y
las condiciones contractuales son suficientes para la estructuracién y presentacion de ofertas econémicas serias,
comparables y acordes con las necesidades de!l servicio, sin que se evidencie una vulneracién a los principios de
planeacion, economla, {ransparencia, seleccion objstiva o distribucion de riesgos.

OBSERVACION Nro. 07

IV - SOLICITUD DE PUBLICACION DEL ANEXOC DE OFERTA ECONOMICA Y DISCRIMINACION DE LOS
BIENES OBJETO DE COTIZACION
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Respetuosamente solicitamos a la Entidad publicar el Anexo de Oferta Econémica correspondiente al presente
proceso de seleccion o, en su defecto, el formato oficial mediante el cual deberd presentarse la propuesta
econdmica, discriminando la totalidad de los bienes objeto de cotizacion, las cantidades requeridas por cada item y
la estructura econémica que debera difigenciar cada oferente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, una vez revisado el Proyecto de Pliego de Condiciones, sus anexos y los
documentos publicados en la plataforma SECOP i, no se observa un Anexo de Oferta Econdmica ni un farmato
oficial que permita identificar fa totalidad de los bienes que deberan ser ofertados, sus cantidades y la forma en que
debera estructurarse la propuesta economica. Esta situacién cobra especial refevancia considerando la observacion
presentada respecto de las condiciones de entrega del Lote No. 2, en la cual se evidencié que la Entidad exige la
entrega de los bienes en diferentes bases ubicadas en Guaymaral, Bogota, Mariquita, Tulua, Santa Marta y San
José del Guaviare, sin indicar las cantidades o los fiems que deberdn ser destinados a cada uno de estos lugares.

Desde ef punto de vista econdmico, esta ausencia de informacion impide determinar adecuadamente uno de los
componentes principales del costo de la oferta, correspondiente a la logistica de transporte, cargue, descargue y
seguros, toda vez que ef costo de enfregar un equipo en Bogotd o Guaymaral difisre sustancialments del costo de
entregarlo en ciudades como Santa Marta o San José del Guaviare.

En consecuencia, fa inexistencia de un Anexo de Oferta Econémica, sumada a la ausencia de informacion sobre ia
distribucion de los bienes por destino, imposibilita estructurar una oferta objetiva y técnicamente soportada,

obligando a los oferentes a realizar estimaciones sobre aspectos que corresponden exclusivamente a la etapa de
planeacion de la Entidad.

Solicitud
Por las razones anteriormente expuestas, solicitamos respetuosamente a la Entidad:

1. Publicar el Anexo de Oferta Economica correspondiente al presente proceso, incluyendo fa totalidad de los
bienes objefo de cotizacion, cantidades, unidades de medida, precios unitarios y valores totales por cada lote,

De esta manera se garantizard que fodos los Interesados elaboren sus propuestas bajo condiciones claras,
uniformes y objetivas, permitiendo una adecuada estructuracién de los costos, la comparabilidad de las ofertas y el

respeto de los principios de planeacion, fransparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva que rigen la
contratacién estatal,

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO SE ACEPTA

En atencién a la observacion presentada por la empresa ONE SUPPORT, nos permitimos aclarar que una vez
revisado el estudic previo, el proyecto de pliego de condiciones y los documentos publicados en SECOP §I, se
evidencia que la informacién requerida por el observante respecto de los bienes objeto de cotizacién, sus
caracteristicas técnicas y la metodologia utilizada para determinar el presupuesto oficial del proceso se encuentra
debidamente incorporada en los documentos que soportan la etapa de planeacion.

En efecto, en el numeral 5.1 PRECIOS DE MERCADQO del estudio previo se relacionan de manera detallada los
ftems que conforman el Lote 2, identificando cada uno de los equipos y componentes requeridos para los sistemas
de abastecimiento, almacenamiento, distribucion y transporte de combustible aeronautico.

Asi mismo, se evidencia que se realizé el correspondiente estudio de mercado mediante la invitacion a cotizar
Evento No. PN DIRAN SC 133-2026, obteniendo cotizaciones de las firmas SOLUCIONES FLOTANTES SAS.,
ALGORI, CIMA S.AS., AVIATION GROUP S.AS. y AVIATION SUPPORT CENTER, las cuales sirviercn de
fundamento para la construccion del presupuesto oficial.

Adicionalmente, en el numeral 5.1 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO, se establecio de forma clara la metodologia
estadistica empleada para la determinacion de los precios de referencia de cada uno de los items, aplicando
criterios objetivos basados en el coeficiente de dispersién de las ofertas recibidas, garantizando con ello el respeto
de los principios de planeacién, economia, transparencia y seleccién objetiva.

Ahora bien, respecto de la solicitud de publicar un anexo econdmico con cantidades determinadas para cada uno de
los items del Lote 2 y |a distribucién por destinos especificos, es preciso sefalar que dicha informacion no puede ser
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suministrada por cuanto la naturaleza de ejecucién prevista para este lote corresponde a una modalidad de tracto
sucesivo, tal como se establecid expresamente en el estudio previo,

En este sentido, el numeral 1.2 VALOR ESTIMADO, Nota 2, dispone que el valor de MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL. PESOS MICTE ($1.471.640.000 COP) se encuentra
reservado para la ejecucion del Lote 2, el cual contempla una pluralidad de elementos cuya adquisicién dependera
de las necesidades institucionales que se presenten durante Ia ejecucion contractual.

De igual manera, las ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, en su
numeral 13 del Lote 2, establecen expresamente que:

“Una vez adjudicado el conirato, el supervisor designado suscribird el acta de inicio en la cual se determinaran y
priorizaran los elemenios a adquirir correspondientes al Lote 2, Dicha seleccidn se realizaré atendiendo a las
necesidades de mayor criticidad institucional y operativa de los elementos relacionados en el presente estudio
previo, efecutando ef gasto de acuerdo con los precios adjudicados y hasta ef limite del techo presupuestal
asignado”.

En consecuencia, no se ha definido cantidades fijas por item ni una distribucidon predeterminada por ubicacion
geografica, toda vez que la adquisicidon de los bienes se realizara de manera progresiva durante la ejecucion
contractual, conforme a las necesidades operativas identificadas por el supervisor del contrato y hasta agotar el
techo presupuestal disponible.

Por lo anterior, la elaboracion de la oferta economica debera efeciuarse con base en los items definidos para el Lote
2 y en las condiciones iécnicas publicadas, ofertande los valores unitarios correspondientes a cada elemento, los
cuales serén utilizados durante la ejecucién contractual para la adquisicién de los equipos que resulten necesarios.

En consecuencia, no procede la publicacion de un anexo econdmico con cantidades determinadas o una
distribucidn especifica por destinos, dado gue tales variables dependeran de los requerimientos instifucionales gue

se generen durante la vigencia del contrato.
OBSERVACION Nro. 08

“V - SOLICITUD DE ACLARACION Y MODIFICACION DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION DEL
FACTOR DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Respetuosamente solicitamos a la Enfidad aclarar y complementar los criterios de evaluacion correspondientes al
factor de apoye a la industria nacional, indicando expresamente la metodofogia que serd aplicada para deferminar ef
origen de los bienes oferfados y la forma en que seran evaluados aquellos equipos fabricados o ensamblados con
componentes provenientes de diferentes paises.

Lo anterior, teniendc en cuenta que el objeto del presente proceso comprende ef suministro de multiples equipos y
componentes especializados para sistemas de abastecimiento, almacenamiento, distribucién y transporte de
combustible aeronéutico, 105 cuales, por su naturaleza, son fabricados por diferentes productores internacionales y,
en muchos casos, corresponden a bienes ensamblados con parfes, accesorios y componentes provenientes de
distintos paises.

En este contexto, no resulta claro cémo determinaré la Entidad el origen del bien cuando:

* £l fabricante realiza el ensambiaje final en un pals diferente af de fabricacién de sus principales componentes.

« El bien: incorpora partes o componentss provenientes de paises con y sin Acuerdos Comerciales suscritos con
Colombia.

+ Ef fabricante cuenta con plantas de produccion en diferentes paises y ef origen del bien depende del lugar de
fabricacion del lofe especifico ofertado.

Asi mismo, el Proyecto de Pliego de Condiciones sefiala la aplicacién de diversos Acuerdos Comerciales y Tratados
de Libre Comercio, sin que se establezca expresamente la forma en que el oferente deberéd acreditar que el bien
ofertado se encuenira coblfado por algunc de elios, ni si sera obligatorio identificar en la propuesta el acuerdo

comercial aplicable para cada bien ofertado. La ausencia de estas reglas genera incertidumbre respecto de la forma
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en que sera evaluado el factor de apoyo a la industria nacional y puede dar lugar a interpretaciones subjetivas
durante la evaluacién de las ofertas.

Solicitud
For las razones expuestas, solicitamos respetuosamente a ja Entidad:

1. Aclarar la metodologia que sers utilizada para determinar el origen de los bienes oferfados, cuando estos sean
ensamblados o fabricadas con componentes provenientes de diferentes paises.

2. Precisar si los oferentes deberan discriminar expresamente en su propuesta el pais de origen de cada bien y ef
Acuerdo Comercial o Tratado de Libre Comercio bajo ef cual solicitan el reconocimiento def factor de apoyo a la
industria nacional, indicando la documentacion que debera aportarse para acreditar dicha condicion.

3. Modificar el pliego de condiciones, incorporando reglas claras sobre la forma de evaluacién de este criterio y los
documentos gue serviran de soporte para acredftar el origen de los bienes, evitando interpretaciones discrecionales
durante la etapa de evaluacion.

La anterior aclaracion permitira que fodos los interesados estructuren sus propuestas bajo condiciones claras y
uniformes, garantizando la correcta aplicacién del factor de evaluacion y ef respeto de los principios que rigen la
contratacion estatal,

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO SE ACEPTA

En atencion a la observacion presentada por la empresa ONE SUPPORT, nos permitimas aclarar que no se acoge
la modificacién del pliego de condiciones, toda vez que los criterios para la evaluacion y asignacion del puntaje
correspondiente al factor “Estimulo a la Industria Nacional” se encuentran claramente definidos en el estudio previo
y se ajustan a la normatividad vigente aplicable en materia de contratacion estatal.

Al respecto, se precisa que el factor de evaluacion no tiene por objeto determinar técnicamente el origen de cada
componente, parte o accescrio que integre los bienes ofertados, ni realizar un andlisis individual respecto de los
procesos de fabricacion o ensamblaje desarrollados en distintos paises. La evaluacidn se efectuara con fundamento
en la informacién suministrada por el proponente en el formulario “PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL -
INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA”, documento que deberd ser diligenciado y suscrito bajo ia
gravedad de juramento, conforme fue establecido en los documentos del proceso.

De igual forma, el estudio previo establece expresamente la metodologia de asignacion de puntaje, diferenciando
los escenarios aplicables segin la calidad del proponente (nacional, extranjero ¢ plural) v el porcentaje de
participacion de bienes y/o servicios nacionales involucrados en la ejecucién del contrato, razén por la cual no existe
vacio normativo ni incertidumbre respecto de la forma en que seré evaluado este factor.

Adicionalmente, se observa que la determinacion de si un bien o servicio tiene tratamiento de nacional corresponde
a las condiciones previstas en el articulo 51 del Decreto Ley 019 de 2012, que modifics el paragrafo del articulo 1 de
la Ley 816 de 2003, disposicién citada expresamente en el estudio previo, seglin la cual también recibiran
tratamiento de bienes y servicios nacionales aquellos originarios de paises con los que Colombia haya negociado
trato nacional en materia de compras pUblicas o respecto de los cuales exista reciprocidad.

En consecuencia, la acreditacion de dicha condicién es responsabilidad del oferente y deber4 realizarse conforme a
la normatividad vigente y a las notas incluidas en el formulario correspondiente.

En cuanto a ia solicitud de establecer reglas especificas para bienes ensamblados con componentes provenientes
de diferentes paises, se considera que no resulta procedente incorporar criterios adicionales a los previstos en la
normativa aplicable, por cuanto la evaluacion del incentivo a la industria nacional se fundamenta en la declaracién

efectuada por el proponente y en la acreditacién de las condiciones que otorguen el caracter de bien, servicio u
oferente nacional, o con trato nacional, segun corresponda.

Asf mismo, no se considera necesario exigir la identificacién individual de un acuerdo comercial o tratado de libre
comercio para cada bien ofertado, ni establecer requisitos documentales adicionales a los previstos en la normativa
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vigente y en los documentos del proceso, toda vez que ello podria restringir la participacion v generar cargas
administrativas no contempladas legalmente.

Por lo anterior, se considera que los criterios de evaluacion, acreditacion y asignacidn del puntaje del factor
“Estimulo a ta Industria Nacional” son claros, objetivos v suficientes para garantizar la seleccion objetiva de las
ofertas, razdn por la cual se mantiens el contenido del estudio previo y no se acepta la modificacién solicitada.

OBSERVACION Nro. 09

“Vi - SOLICITUD DE ACLARACION E INCORPORACION DE REGLA EXPRESA RESPECTO DE LOS PRECIOS
UNITARIOS DE REFERENCIA

Respetuosamente solicitamos a la Enfidad aclarar e incorporar expresamenite en el Proyecito de Fliego de
Condiciones una causal de rechazo aplicable cuando un proponente presenle uno o varios precics unitarios
superioraes a los precios de referencia o al presupuesto oficial unitario, en caso de existir estos tltimos.

Una vez revisado el Proyecio de Pliego de Condiciones, no se evidencia una dispasicion que establezca de manera
expresa si la presentacion de precios unifarios superiores a los valores de referencia constituye o no una causal de
rechazo de la oferta, ni el tratamiento que la Enfidad dara a esta situacion durante la evaluacion econdmica.

La ausencia de una regla clara genera incertidumbre para los interesados, toda vez gue no resuita posible
determinar si:

» La verificacitn se realizaré unicamente sobre el valor total de la oferta,

« Se verificara ef cumplimiento de precios unitarios maximos.

* La superacion de uno o varios precios unitarios dara lugar al rechazo de la propuesta.

« La Entidad efectuara algun tipo de ajuste ¢ correccion durante la evaluacién econémica.

Esta precision resulla especialmente relevante en un procesc conformado por muitiples items, donde el
comportamiento de los precios unitarios puede variar dependiendo de factores como el fabricante, el origen del bien,
los costos de importacion, transporte, seguros y demés componentes que integran el precio final ofertado.

Soficitud
Por las razones expuestas, solicitamos respefuosamente a fa Entidad:

1. Aclarar si la presentacion de precios unitarios superiores a los precios de referencia o al presupusesto oficial
unitaric constituye causal de rechazo de la oferta.

2. En caso afirmalivo, incorporar expresamente dicha regla dentro del numeral de causales de rechazo o denfro del
capitulo de evaluacion econdmica, indicando ef procedimisntc que aplicaré la Entidad y ef alcance de la verificacion.

3. En caso negativo, precisar expresamente que fa evaluacién econdmica se realizard sobre los criterios definidos
en el pliego y que la superacion de un precio unitario de referencia no constituird, por si sola, causal de rechazo,
con el fin de brindar seguridad juridica a todos los pariicipantes.

De esta manera se garantizard la aplicacion uniforme de las reglas del proceso, evitando interpretaciones
discrecionales durante la evaluacion de las ofertas y asegurando el respeto de los principios de transparencia,
Igualdad y seleccién objfetiva que rigen la contratacion estatal.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA / SE ACLARA

En atencidon a la observacién presentada por la empresa ONE SUPPORT, se considera gue no es procedente
incorporar reglas adicionales relacionadas con los precios unitarios de referencia, toda vez que estos fueron

determinados mediante un astudio de mercado amplio, objetivo y técnicamente sustentado, desarrollade durante la
etapa de planeacion del proceso contractual.

Para la construccién del presupuesto oficial y de los precios de referencia, se realizé una solicitud plblica de
cotizaciones a través de la plataforma SECOP Il mediante el evento PN DIRAN SC 133 2026, obteniendo respuesta
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de cinco (5) proveedores especializados del sector: SOLUCIONES FLOTANTES S.A.S., ALGORI, CIMA S.A.S,,
AVIATION GROUP S.A.5. y AVIATION SUPPORT CENTER, lo que permitid contar con una muestra
representativa del comportamiento real del mercado.

Adicionalmente, se efectud un analisis técnico, econdmico vy estadistico de la informacion recibida, evaluando
variables como dispersién porcentual, promedic aritmético, media geométrica, mediana, desviacidén estandar y
menor valor para cada ftem, con el fin de identificar posibles valores atipicos y determinar precios de referencia
técnicamente sustentados. Como resultado de dicho ejercicio, se definié una metodologia objetiva de seleccién de
precios basada en el comportamiento particular de cada mercado, aplicando criterios previamente establecidos de
acuerdo con el nivel de dispersion evidenciado en las cotizaciones recibidas.

Asl mismo, el estudio previo demuestra que los precios de referencia no fueron definidos de manera arhitraria, sino
gue corresponden al resultado de un andlisis integral que incluyd la revision de precios histdricos de la Direccion de
Antinarcéticos, ta consulta de procesos similares publicados en SECCP 1 v la evaluacién de las condiciones
particulares del mercado especializado de equipas y componentes para almacenamiento, distribucién y suministro
de combustible aerondutico, asi como de los requerimientos técnicos, logisticos y operacionales necesarios para
garantizar la continuidad de la operacion aérea de la Policia Nacional,

Debe precisarse igualmente que el proceso contempla un presupuesto oficial de hasta DOS MIL MILLONES DE
PESOS ($2.000.000.000 COP) y que, particularmente para el Lote 2, correspondiente a un contrato de suministro
por tracto sucesivo, los valores unitarios de referencia fueron establecidos como un instrumento de planeacion
para la determinacion def presupuesto oficial vy Ia estructuracion del proceso de contratacion.

En consecuencia, dichos valores no fueron concebidos como topes unitarios obligatorios para la presentacion de
ofertas ni como un criterio auténomo de habilitacién, evaluacidén o rechazo de las propuestas. Por tal razon, la
evaluacion econdmica se realizara conforme a las reglas expresamente establecidas en el pliego de condiciones y
sus documentos complementarios, aplicando los criterios de seleccidn objetiva definidos para el presente proceso.

En este sentido, se aclara expresamente que la Direccidn de Antinarcéticos de la Policia Nacional adjudicard a la {g)

firma (s) favorecida (s) conforme a las condiciones previstas en el pliege de condiciones en el numeral 1.9
PRESUPUESTO OFICIAL.

En este sentido, se informa que el proceso contempla la siguiente distribucién presupuestal:

Lote 1: Cuenta con un presupuesto oficial asignado de QUINIENTOS VEINTIOCHO MILLCNES
TRESCIENTOS SESENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($528.360.000,00 COP). Dado que
corresponde a un Unico item de entrega o ejecucion especifica, no constituye un contrato de tracto sucesivo.

Lote 2: Se deja constancia expresa de gue el saldo restante del presupuesto oficial, equivalente a la suma de
MiL. CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MiL PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($1.471.640.000,00 COP), se encuentra asignado y reservado en su totalidad de forma
exclusiva para la ejecucion del Lote 2, dado que contempla una pluralidad de items a egjecutar de manera
continuada y periodica en el tiempo, se rige bajo la modalidad de tracto sucesivo.

Considerando que el Lote 2 contempla una pluralidad de ftems cuya ejecucién se realizard de manera continua
y periddica durante la vigencia contractual, ésie se desarrellara bajo la modalidad de tracto sucesivo.

Finalmente, se precisa que el valor final de descuento ofertado por el proponente adjudicatario del lote
sobre el presupuesto total asignado a dicho lote serd aplicado proporcionalmente a los valores unitarios

de cada uno de los items que lo conforman, con el fin de garantizar la correcta ejecucién presupuestal v
contractual.

Per lo anterior, se informa que la adjudicacion se realizara de manera independiente para cada lote, conforme a

la distribucion presupuestal establecida, las condiciones técnicas requeridas v las criterios definidos en el pliege
de condiciones.
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OBSERVACION DE LA EMPRESA UNIVERSAL GROUP SAS, MEDIANTE MENSAJE EN LA PLATAFORMA
DEL SECOP i, EL DIA 10 DE AGOSTO DE 2026.

OBSERVACION Nro. 10
“1. Modificacion del indice de Liquidez y el Endeudamiento

Se solicita ajustar el requisito de liquidez a un valor mayor o igual a 1.70, v el requisito de endeudamiento a un valor
menor o igual al 70%. fos indicadores actuales se construyeron con una muestra de empresas que no corresponden
al mercado relevante del objefo contractual (ej. mantenimiento automotriz, ingenieria civil, ferreteria). Tal
metodologia desconoce la Gufa de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente, que exige caracterizar
proveedoraes directamente vinculados con el obfetfo del contrato,

Un indice de Liquidez de 1.70 garantiza que por cada peso de pasivo corriente existan 371,70 en activos corrientes,
margen suficiente para atender obligaciones de corfo plazo sin comprometer la ejecucion contractual. Exigir un valor
superior restringe injustificadamente la participacion y afecta la pluralidad de oferentes, contrariando los principios
de proporcionalidad y libre concurrencia previstos en la Ley 80 de 7983 y el Decreto 1082 de 2015.

Se solicita de igual forma modificar el requisito de endeudamiento a un valor menor o igual al 70%, toda vez que el
indicador fijado en 46% no refleja la realidad de empresas que participan en mercados especializados, donde es
comun mantener niveles de endeudamientc mas altos para financiar invenlarios, importacionas v equipos técnicos.
Un limite del 70% asegura una estructura financiera adecuada, con patrimonio minimo def 30%, sin comprometer la
solvencia del contralista.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO SE ACEPTA

En atencion a la obsarvacion presentada por la empresa UNIVERSAL GROUP SAS, madiante la cual solicita
modificar los requisitos habilitantes de capacidad financiera correspondientes al Indice de Liquidez, pasando de
2,03 a 1,70, y al Nivel de Endeudamiento, pasando de 0,46 a 0,70, el comité estructurador se permite manifestar
que la observacion no es procedente, por las siguientes razones:

I} Los indicadores financieros fueron establecidos con fundamento en criterios técnicos y de gestion del
riesgo

Los requisitos habilitantes de cardcter financiero definidos dentro del presente proceso obedecen al analisis
efectuado durante la etapa de planeacién contractual, considerando aspectos como el presupuesto oficial, la
naturaleza del objetc a contratar, las obligaciones derivadas del contrato, la forma de pago, el plazo de
ejecucion y los riesgos asociades a su cumplimiento.

En este sentido, los indicadores financieros constituyen mecanismos objetivos para verificar que los
proponentes cuentan con la capacidad econdmica suficiente para responder adecuadamente por ias
obligaciones contractuales y garantizar la gjecucion del contrato en Jas condiciones requeridas por la Entidad.

Por tal razdn, los valores exigidos no corresponden a parametros arbitrarios ni discrecionales, sino a requisiios
definidos con el propésito de proteger los recursos plblicos y minimizar los rtesgos asociados a una eventual
insuficiencia financiera del contratista.

il} No resulta procedente modificar los indicadores financieros para ajustarios a situaciones particulares
de los interesados

La Agencia Nacional de Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente y la jurisprudencia del Consejo de
Estado han sefialado que los requisitos habilitantes deben definirse previamente dentro de los estudios y
documentos del proceso y responder a criterios objetivos y verificables.

En consecuencia, no resulta procedente modificar, redusir o flexibilizar los requisitos financieros definidos por el
comité estructurador a partir de solicitudes particulares de posibles oferentes, toda vez que ello afectaria las
condiciones inicialmente establecidas para todos los interesados y podria comprometer los principios de
transparencia, lgualdad y seleccién objetiva que orientan la contratacidn estatal.
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1} Respecto de la solicitud de modificar el indice de Liquidez

Frente a la solicitud de reducir el indicador de liquidez a un valor mayor o igual a 1,70, se considera que el

requisito establecido de Liquidez mayor o igual a 2,03 continda siendo proporcional y adecuado frente a las
necesidades del proceso.

Si bien el observante sefiala que una liguidez de 1,70 permite cubrir las obligaciones corrientes de una
organizacion, la finalidad de este indicador no se limita Gnicamente a verificar la atencién de obligaciones de
corto plazo, sino también a establecer un margen suficiente de respaldo financierc que permita afrontar
contingencias propias de la ejecucion contractual.

En consecuencia, se considera necesario mantener el indicador inicialmente establecido, toda vez que este
permite verificar una capacidad financiera acorde con los riesgos identificados para el presente proceso.

IV} Respecto de la solicitud de modificar ¢! Nive! de Endeudamiento

Frente a la solicitud de aumentar el nivel de endeudamiento permitido hasta el setenta por ciento (70%), la se
considera que el requisito actualmente exigido de Endeudamiento menor ¢ igual a 0,46 resulta razonable y
proporcional para acreditar la solvencia financiera requerida.

El indicador de endeudamiento tiene por objeto establecer el grado de dependencia de recursos de terceros

para la financiacion de los activos de una empresa y constituye una medida de estabilidad financiera relevante
para efectos de la contratacion estatal.

Aunque determinados sectores econdmicos puedan cperar con niveles de endeudamiento superiores, ello no
desvirtia la facuitad de establecer parametros financieros que garanticen un adecuado respaidc patrimonial
para la ejecucién del contrato,

Por consiguiente, se considera gue incrementar el limite de endeudamiento hasta el 70% implicaria reducir
significativamente las exigencias financieras iniciaimente previstas para el proceso, incrementando los riesgos
asociados a {a ejecucion contractual.

V) Los requisitos establecidos no restringen la participacién ni afectan la pluralidad de oferentes

Se determind los indicadores financieros procurando un equilibrio entre la pluralidad de oferentes vy Ja necesidad
de contar con contratistas que acrediten condiciones suficientes de capacidad financiera.

Adicionaimente, el pliego de condiciones contempla la posibilidad de participacién mediante figuras asociativas
COmo consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, mecanismos que permiten integrar
capacidades financieras, técnicas y organizacicnales de distintos participantes, favoreciendo la concurrencia de
oferentes en condiciones de igualdad.

Conclusion

En virtud de lo anterior, se considera que los indicadores financieros establecidos para el presente proceso,
correspondientes a Liquidez mayor o igual a 2,03 y Nivel de Endeudamiento menor o igual a 0,46, se
encuentran debidamente justificados y resultan proporcionales a las necesidades, alcance y riesgos asociados
al contrato.

En consecuencia, no se acoge la observacidn presentada y se mantienen las condiciones financieras
establecidas en el proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACION Nro. 11

“2. Motivacién Técnica
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De mantenerse la metodologia actual, solicitamos que la Entidad publique Ia justificacion teécnica que sustenta la
seleccidn de las empresas incluidas en la muesira, precisando:

# | o3 criterios para determinar que perfenecen al mismo mercado relevants.
» La razdn por la cual se consideran comparables frente al suministro de equipos de combustible aeronautico.
» Ef anélisis estadistica que demuestre representatividad de la muestra.

Este gjercicio de transparencia permitird verificar que los requisifos habilitantes se fundamentan en un estudio
técnico proporcional v ajustado al mercado objeto def proceso.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencidn a la observacion presentada por la empresa UNIVERSAL GROUP SAS, mediante la cual solicita
que se publique el analisis técnico que sustenta la seleccion de las empresas incluidas en la muestra utilizada
para la construccién de los indicadores financieros, indicando los criterios de seleccién, la justificacion de
comparabilidad entre las empresas analizadas vy el soporte técnico o estadistico de representatividad de ia
muestra, nos permitimos manifestar lo siguiente;

L. Marco técnico y juridico para la determinacion de los requisitos habilitantes financieros

De conformidad con el numeral 1 del articule 5 de ia Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes
corresponden a condiciones de participacion que deben guardar relacidn con el objeta contractual y permitir
verificar la capacidad de los proponentes para ejecutar adecuadamente las obligaciones derivadas del
contrato.

As{ mismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales deben
establecer los requisiios habilitantes de manera adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato,
teniendo en cuenta las condiciones del mercado v las caracteristicas propias del proceso.

En este sentido, la determinacion de la capacidad financiera no corresponde a la aplicacion automatica o
aislada de formulas estadisticas, sino a un analisis integral que debe considerar el objeto confractual, el valor
del proceso, el plazo de ejecucién, la forma de pago, los riesgos asociados v las condiciones econdmicas del
mercado proveedor.

Los lineamientos de Colombia Compra Eficiente sefialan que los indicadores financieros tienen como
finalidad establecer condiciones minimas que permitan verificar la salud financiera y la aptitud econdmica ds
los potenciales proponentes para cumplir fas obligaciones contractuales. Igualmente, recomiendan analizar la
informacion cobtenida de! mercado mediante herramientas estadisticas que permitan identificar el
comportamiento de los datos y establecer pardmetros razonables para la estructuracion de los requisitos
hahilitantes.

Por consiguiente, la metodologia empleada por la Entidad se orienté a identificar informacién objetiva vy
verificable sobre empresas que participan en el mercado proveedor relacionado con el objeto contractual, y
no a exigir que la totalidad de las empresas analizadas tengan idéntica actividad econdmica principal o
comercialicen exactamente el misme producto.

l§. Criterios utilizados para determinar la pertenencia de las empresas al mercado relevante

Para efectos de la construccion de la muestra, la Entidad no entendié el mercado relevante como un grupo
limitado exclusivamente a empresas cuya actividad econémica principal corresponda literalmente al “suministro
de equipos de combustible asrondutico”.

l.a muestra utilizada para la construccidon de los indicadores financieros fue conformada con base en criterios

tecnicos orientados a identificar potenciales proveedores v participantes del mercado asociado al objeto
contractual, considerando, entre otros aspectos:

;t! ESR—OFMOOM Pégina 22 de 38 Aprobacién: 15/04/2026
'8




« Empresas gue han participado en procesos de contratacion publicados en SECOP ii relacionados
con bienes, suministros o servicios de caracteristicas iguales, similares o complementarias al objeto
contractual,

+ Empresas que han ejecutado contratos para entidades publicas en actividades relacionadas con el
sector.

+ Empresas identificadas mediante los codigos UNSPSC asociados con los bienes y servicios
requeridos en e proceso.

» Informacién financiera reportada en el Registro Unico de Proponentes (RUP} y demas fuentes
oficiales de consulta pablica.

La identificacion del mercado se efectud desde la perspectiva de la oferta potencial y de las condiciones
econdmicas y comerciales necesarias para atender el objeto contractual, considerando empresas gue, de
acuerdo can informacion objetiva y verificable, desarrolian actividades relacionadas con el suministro de equipos
especializados, componentes, sistemas técnicos y scluciones destinadas al sector aeronautico o a sectores con
caracteristicas técnicas y comerciales similares.

En tal sentido, los criterios considerados para la seleccién incluyeron, entre otros:

1. Relacién con el objeto contractual: empresas identificadas en procesos de contratacién relacionados
con el suministro de equipos, sistemas, componentes o bienes especializados para el sector
aerondutico o actividades técnicamente conexas.

2. Participacion efectiva en el mercado: participacién como proponentes o contratistas en procesos de
contratacion pulblica asociados con bienes similares, complementarios o funcionalmente
relacionados con el objeto del presente proceso.

3. Clasificacién de los bienes y servicios: consulta de los cddigos UNSPSC asociados al abjeto
contractual y de cédigos relacionados que permitieran identificar proveedores potenciales de
equipos, componentes y sistemas especializados.

4. Caracteristicas comerciales del suministro: empresas con capacidad demostrada para participar en
operaciones que impliquen adquisicién, suministro, distribucion, importacién, instalacion o entrega de
bienes técnicos y especializados.

5. Disponibilidad de informacién financiera verificable: existencia de informacion oficial suficiente en el

Registro Unico de Proponentes —~RUP— para realizar el analisis de los indicadores financieros vy
organizacionales.

Por lo anterior, la pertenencia de las empresas a la muestra se determiné a partir de su vinculacion objetiva con
el mercado proveedor potencial, v no exclusivamente por la denominacion de su actividad econémica principal.

Esta metodologia resulta razonable, teniendc en cuenta que una empresa puede desarroliar diversas lineas de
negocio y participar en diferentes mercados, por lo cual su codigo CHU o actividad econdmica principal no

constituye, por si solo, un criterio suficiente para determinar su capacidad de participar en un proceso de
contratacion especifico.

Il. Razones de comparabilidad frente al suministro de equipos de combustible aerondutico

La comparabilidad de las empresas incluidas en fa muestra fue analizada desde una perspectiva econdmica,
funcional y comercial, atendiendo a las condiciones que caracterizan el mercado objeto dei proceso.

En este sentido, para la determinacion de los indicadores financieros no resufta técnicamente necesario que
todas las empresas analizadas suministren exactamente el mismo equipo o producto, pues ello podria

reducir significativamente la informacion disponible y limitar el analisis a un ndmero insuficiente de
observaciones,

L.a comparabilidad se fundamentd en la existencia de condiciones comunes o semejantes relacionadas con:

» Elsuministro de bienes técnicamente especializados.
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s |a participacion en mercados que reguieren capacidad de adquisicion, distribucion, logistica o
importacién de equipos y componentes.

« La atencion de procescs contractuales que implican compromisos financieros y operativos
relevantes.

« La comerciglizacion de hienes dirigidos al sector aeronautico, industrial, iécnico o a seclores
funcionalmente relacionados.

+ la necesidad de contar con capacidad financiera para atender obligaciones de suministro,
adquisicion de inventarios, logistica, fransporie y demas aclividades inherentes a la ejecucion
contractual.

En consecuencia, la comparabilidad no se sustentd exclusivamente en la coincidencia formal del objeto social o
del codigo de actividad econdmica, sino en la identificacidn de empresas gue parlicipan en actividades que
presentan condiciones econdmicas y operativas pertinentes para analizar la capacidad financiera exigible a un
potencial proveedor.

Debe {enerse en cuenta que la finalidad de los indicadores financieros no es medir la experiencia téchica
especifica de una empresa aspecto que se verifica mediante el requisitc de experiencia, sino establecer si ¢l
praponents cuenta con condiciones minimas de liquidez, endeudamisnto y capacidad financiera para asumir las
obligaciones derivadas del contrato.

Por tanto, para el analisis financiero resulta perlinente considerar empresas con participacién en mercados
relacionados, siempre que existan elementos objelivos que justifiquen su inclusion y que la informacion
financiera utilizada sea suficiente y verificable.

IV, Sobre |a representatividad de la muestra y el analisis estadistico

La representalividad de la muestra fue analizada atendiendo a la informacién financiera disponible de ias
empresas seleccionadas vy a su pertinencia frente al mercado proveedor potencial.

Al respecto, debe precisarse que la representatividad, para efectos de la determinacién de requisitos
habilitantes, no puede entenderse exclusivamente como un ejercicio estadistico de inferencia poblacional ni
depender Unicamente de un ndmero predelerminado de empresas. Su analisis debe considerar
conjuntamente fa confiabilidad de las fuentes, la cantidad de datos disponibles y el comportamiento de los
indicadores analizados.

La informacidn financiera fue obtenida de fuentes oficiales y verificables, particularmente dsl Registro Unico
de Proponeries RUP, v sobre esta se apiico la metodologia definida por la Entidad para el célcule y andlisis
de los indicadores de capacidad financiera y organizacional.

Para establecer los parametros del proceso se analizaron los valores obtenidos por las empresas que
conformaron la muestra, utifizando las medidas estadisticas previstas en la metodologia del estudio. Este
ejercicio permitid identificar el comportamiento general de los datos y evitar que |a definicidén de los requisitos
se fundamentara en la situacion financiera particular de una Unica empresa.

Igualmente, en el analisis se tuvo en cuenta la existencia de posibies valores atipicos que pudieran afectar la
interpretacion del comportamienio general de la muestra, aspecto respecto det cual los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente recomiendan la utilizacion de herramientas estadisticas y graficas para fortalecer
el analisis de la informacién disponible.

La metodaologlia, por tanto, se sustento en los siguientes elementos:

a) Pertinencia de las empresas: inclusién de empresas identificadas dentro del mercado proveedor potencial
o en actividades relacionadas, similares o complementarias al objeto contractual.

b) Calidad y trazabilidad de la informacion: utilizacion de informacidn financiera oficial, publica y verificable.

1085-0F-0001 Pagina 24 de 38 Aprobacion: 15/04/2026
VER: §




¢) Uniformidad en el tratamiento de los datos: aplicacion de la misma metodologia de calculo a todas las
empresas incluidas en la muestra.

d) Andlisis del comportamiento de los indicadores: evaluacion conjunta de los resultados obtenidos para
establecer parametros financieros razonables.

e) ldentificacién de datos atipicos: analisis de valores que pudieran distorsionar ef comportamiento general
de la informacion y, en consecuencia, afectar la razonabilidad de los requisitos establecidos.

f} Contraste con las condiciones particulares del proceso: valoracién de los resultados estadisticos frente al
presupuesto oficial, plazo, forma de pago, obligacicnes contractuales y riesgos asociados.

En consecuencia, la representatividad de la muestra no deriva tinicamente de la cantidad de empresas
analizadas, sinc de la combinacién entre la pertinencia de las empresas seleccionadas, la calidad y

verificabilidad de la informacion financiera y la metodologia aplicada para analizar el comportamiento de los
datos.

V. Proporcionalidad y razonabilidad de los indicadores establecidos

Los resultados obtenides a partir de la muestra constifuyeron un insumo para la determinacion de los
requisitos habilitantes, los cuales fueron analizados conjuntamente con las caracteristicas especificas del
proceso coniractual.

En efecto, la Entidad debe definir reguisitos financieros que permitan verificar la capacidad de los futuros

proponentes para ejecutar el contrato, sin establecer exigencias desproporcionadas gue puedan restringir
injustificadamente la pluralidad de oferentes,

Por esta razbn, los resultados estadisticos no pueden aplicarse de manera automética o mecénica. Su
utilizacion requiere una valoracién técnica frente al riesge contractual v las condiciones especificas del
proceso.

La metodologia aplicada buscd precisamente establecer un equilibrio entre la necesidad de exigir una
capacidad financiera suficiente para garantizar la adecuada ejecucion del contrato v el deber de mantener
requisitos proporcionales que permitan la participacidn de los potenciales oferentes que efectivamente
cuenten con la capacidad requerida.

La normativa y los criterios técnicos aplicables reconccen gue la Entidad Estatal tiene autonomia para
determinar la capacidad financiera necesaria para su proceso; sin embargo, dicha determinacién debe
encontrarse sustentada en el estudio del sector y guardar relacion con el objeto, valor, riesgos y demds
condiciones del contrato.

Conclusion

En virtud de lo expuesto, se aclara que la seleccion de las empresas incluidas en la muestra utitizada para la
determinaciéon de los indicadores financieros obedecid a criterios objetivos, verificables y técnicamente
relacionados con el mercado proveedor potencial del proceso, considerando su participacién en actividades de
suministro  de equipos, sistemas, componentes o bienes especializados relacionados, similares,
complementarios o conexos al ehjeto contractual,

La comparabilidad de las empresas no se determind exclusivamente a partir de la coincidencia literal de su
actividad economica principal con el suministro de equipos de combustible aeronautico, sino mediante el andlisis
de elementos econdmicos, funcionales y comerciales relacionados con la capacidad para participar en

mercados de suministro de bienes especializados y atender obligaciones contractuales de naturaleza
semejante.

Asi misme, la representatividad de la informacion fue valorada a partir de la pertinencia de las empresas
seleccionadas, la disponibilidad de informacién financiera oficial y verificable, la aplicacion uniforme de la
metodologia y el andlisis del comportamiento de los indicadores, incluyendo la evaluacién de valores que
pudieran afectar o distorsionar los resultados.
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En consecuencia, se considera gue la metodologia empleada cuenta con sustento técnico y juridico suficiente
para la determinacion de los requisitos habilitantes financieros, en la medida en que fue desarroliada con base
en informacién cbjetiva del mercado y fue contrastada con las condiciones particulares del proceso, atendiende
a criterios de razonabilidad, proporcionalidad, seleccién objetiva y presetvacion de la pluralidad de oferentes.

Par lo anterior, se mantiene ia metodologia v los indicadores financieros establecidos en el procese, al
considerar que estos se encuentran debidamente sustentados en el analisis efectuado durante la etapa de
planeacion y guardan relacion con la naturaleza, condiciones y riesgos propios del objeto contractual.

OBSERVACION DE LA EMPRESA DAKOTA INVESTMENTS SAS, MEDIANTE MENSAJE EN LA PLATAFORMA
DEL SECOP Il, EL DIA 19 DE AGOSTO DE 2026.

OBSERVACION Nro. 12

1.SOLICITUD MODIFICACION DEL INDICE DE LIQUIDEZ A MAYOR O IGUAL A 1.65 EN ARAS DE
GARANTIZAR LA PLURALIDAD DE OFERENTES.

Solicitamos respetuosamente a fa entidad revisar y modificar el requisito financiero correspondiente al indice de
liguidez establecido en el pliego de condiciones, actualmente fijado en MAYOR O IGUAL A 2.03.

Manifestamos que este indicador establece la capacidad del oferente de cumplir sus obligaciones a corto plazo,
es decir, que con este indicador el oferente estd en capacidad de responder adecuadamente por sus
obligaciones financieras comentes, situacién que resulia completamente aceptable para la vorrecta efecucion
del contrafo.

Lo antericr cobra mayor relevancia teniendo en cuenta que:

* El presupuesto oficial del proceso no corresponde a una conltratacion de cuantia excepcionalmente alfa.

* Ef plazo de gfecucion contractual supera los seis (06) meses.

+ La forma de pago prevista por la entidad contempla pages parciales a 60 dias conforme a 108 cortes
establecidos.

En consecuencia, durante la ejecucion contractual existira flujo constante de caja y recuperacion periédica de
capital de ftrabgjo, circunstancia que incrementa naturalmente la liquidez del contratista y reduce
significativamente el riesgo financiero del contrato.

Bajo este contexto, exigir un indice de liquidez MAYOR O IGUAL A 2,03 resulta desproporcionado frente a Ia
naturaleza, cuantia, forma de pago y plazo de efecucion del proceso, toda vez que no se requiere una
capacidad financiera excesivamente alta para garantizar el cumplimiento contractual.

Por el contrario, un requisito tan elevado limita injustificadamente la participacién de oferentes que cuentan con
experiencia, capacidad téonica y solidez financiera suficiente para ejecutar el contrato, afectando los principics
de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccién objetiva.

Debe tenerse en cuenta que un indice de liquidez de 1.75 ya evidencia que el proponenfe posee activos
corrientes suficientes para cubrir sus pasivos corrlentes y responder adecuadamente por sus obligacionss
financieras a corto plazo, sin que ello represente riesgo alguno para la sjecucion contractual.

En ese sentido, mantener un indicador tan restrictivo podria generar un direccionamiento indirecto del proceso
hacia un namero reducido de empresas que cumplan con condiciones financieras excepcionalmente altas,
desconociendo el deber de establecer requisitos habilitantes proporcionales y adecuados al objeto contractual,

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad modificar el indicador de fiquidez exigido y establecerio

en MAYOR O IGUAL A 1.75, garantizando asi una mayor pluralidad de oferentes, Ia libre concurrencia v la

participacion efectiva de empresas con capacidad real de efecucién contractual, sin comprometer en ningin
moimento la correcta efecucion del coniralo”,
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO SE ACEPTA

En atencidn a la observacion presentada por la empresa DAKOTA INVESTMENTS SAS, mediante la cual
solicita modificar el requisito habilitante comrespondiente al Indice de Liquidez, nos permitimes manifestar, en
primer lugar, gue se evidencia una inconsistencia en la solicitud formulada por el cbservante, toda vez gue:

* En el encabezado de la observacion se solicita ia modificacion del indicador a un valor mayor o igual
a 1,65,

e Enla argumentacion técnica y financiera se hace referencia a un indice de liquidez de 1,75.

+ Finalmente, en la peticion concreta se solicita expresamente establecer el indicador en un valor
mayor o igual a 1,75.

En consecuencia, se entiende que la solicitud corresponde a la modificacién del indice de Liquidez de 2,03 a
1,75, por ser este el valor desarrofiado v solicitade expresamente en el cuerpo de fa observacion, razén por la
cual procedera a emitir respuesta frente a dicho requerimiento.

I) Los indicadores financieros fueron definidos con base en criterios técnicos, objetivos y previamente
justificados

Tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado como los lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Pablica Colombia Compra Eficiente han establecido que ios requisitos e indicadores financieros
definidos dentro de un proceso de contratacién deben obedecer a criterios técnicos, objetivos y previamente
sustentados mediante los estudios y documentos previos del proceso.

En ese sentido, no results procedente modificar, reducir o flexibilizar los indicadores financieros establecidos
con el proposito de ajustarios a las condiciones particulares de un proponente, proveedor o interesado, toda vez
que dicha actuacidn podria afectar los principios de fransparencia, igualdad, seleccién objetiva y libre
concurrencia que rigen la contratacion estatal.

Con el fin de establecer la solvencia econdmica y el respaldo financiero de los futuros contratistas para e
cumplimiento del objeto confractual, se definid requisitos relacionados con liquidez, endeudamiento, capital de
trabajo, razon de cobertura de intereses y rentabilidad, tomando como referencia las necesidades especificas
del proceso, los riesgos identificados y el presupuesto oficial estimado.

La verificacion de estos indicadores se realiza con base en la informacién financiera con corte a 31 de diciembre
de 2025, la cual debe encontrarse en firme y cumplir las condiciones previstas en los documentos del proceso.

Il) Los indicadores financieros obedecen a una metodelogia técnica sustentada en los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente

La determinacién de los indicadores financieros y organizacionales exigidos en el presente proceso se
encuentra soportada en los manuales vy guias expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Puablica
Colombia Compra Eficiente, los cuales establecen la necesidad de analizar la capacidad financiera y
organizacional de los posibles oferentes como mecanismo para mitigar los riesgos asociados a la ejecucion
contractual.

De igual forma, los indicadores fueron definidos con fundamente en los estudios del sector, el analisis financiero
efectuado durante la etapa de planeacion y las necesidades propias del contrato, garantizando la aplicacién de
criterios objetivos, verificables y proporcionales.

1) Frente a la solicitud de modificar el indice de Liquidez

No se comparte la afirmacion segin la cual el requisito de Liguidez mayor o igual a 2,03 resuite
desproporcionado frente al presupuesto oficial, al plazo de ejecucién o a las condiciones de pago previstas para
el proceso.
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Si bien el observante sefala que una liquidez de 1,75 es suficiente para atender obligaciones de corto plazo, la
finalidad de este indicador ne consiste Ginicamente en verificar la posibilidad de cubrir los pasivos corrientes,
sino en establecer un margen adecuado de solvencia que permita al contratista afrontar oportunamente
contingencias financieras, operativas, comerciales © logisticas que puedan surgir durante la ejecucion del
contrato.

Adicionalmente, no se puede asumir que la existencia de pagos parciales elimina o reduce compietamente Ia
necesidad de contar con una adecuada capacidad financiera desde el inicio de fa ejecucion contractual.

Por et contrario, los estudios previos establecen que:

"El plazo de ejecucidn para cada lote sera a partir de la aprobacién de la garantia Gnica y hasta el 15 de
diciembre de 2026."

Asi mismo:

"De ser necesario realizar prérroga se debe solicitar con quince (15) dias calendario de anticipacién al
vencimiento del plazo de ejecucién, de acuerdo con fa normatividad vigente y el aval del sefior Director
de Antinarcéticos.”

Lo anterior evidencia gue el contratista deberd mantener durante toda la gjecucion contractual la capacidad
financiera suficiente para garantizar el suministro oportuno de los bienes requeridos y atender las obligaciones
derivadas del contralo, independientemente de los ciclos de pago previstos por la Entidad.

En consecuencia, la existencia de pagos parciales no constituye una razén suficiente para disminuir el estandar
minimo de liquidez definido dentro de sus estudios previos y andlisis de riesgos.

IV} Los indicadores financieros constituyen requisitos habilitantes de caracter objetivo

Los indicadores financieros tienen por finalidad verificar objetivamente la capacidad financiera de los
proponentes para asumir las obligaciones derivadas del contrato,

Por tal razon, su cumplimiento es verificable y objetivo, de manera que el oferente cumple o no cumple con las
condiciones previamente establecidas por la Entidad.

Cuande una empresa no alcanza los minimos financieros exigidos, ello evidencia que no acredita el nivel de
solvencia definido dentro del analisis realizado para el proceso, razon por la cual no resulta procedente ajustar
los indicadores posteriormente para adecuarlos a situaciones particulares o individuales de determinados
interesados.

V) Los requisitos establecidos no restringen la pluralidad de oferentes

Se definié los requisitos financieros procurande un equilibric razonable entre la pluralidad de oferentes y la
necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con capacidad financiera suficiente para ejecutar
adecuadamente el contrato.

Asf mismo, el pliego de condiciones contempla la posibilidad de participacién mediante figuras asociativas tales
como consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, mecanismos que permiten integrar
capacidades financieras, técnicas y organizacionales de varios participantes, favoreciendo |a concurrencia y la
pluralidad de oferentes en igualdad de condiciones.

Conclusién

Envirtud de lo anterior, se considera que el requisito habilitante correspondiente al indice de Liquidez mayor o
igual a 2,03 se encuentra debidamente sustentado en los estudios previos, el andlisis financiero realizado y los
rlesgos identificados para el presente proceso de coniratacion.
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En consecuencia, no se acoge la observacién presentada y se mantiene el indicader financiero inicialmente
establecido en el proyecto de pliego de condiciones, por cuanto su modificacion no se encuentra soportada en
razones técnicas que desvirtllen el andlisis efectuado v podria afectar las condiciones objetivas definidas
durante la etapa de planeacién contractual.

OBSERVACION Nro. 13

“SOLICITUD MODIFICACION DEL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 75% EN ARAS DE
GARANTIZAR LA PLURALIDAD DE OFERENTES.

Manifestamos que este indicador establece el grado de endeudamiento del oferente, es decir que con este
indicador se establece la capacidad del oferente de responder por sus pasivos, sumado a esto el rango de
endeudamiento adecuado para una empresa estaz entre el 60% vy ef 75% segun fo han estimado varias
entidades financieras, ademas se debe fener en cuenta que ef presupuesto no es muy alto, no hay que incurrir
en gastos elevados por compra de bienes y que segun la forma de pago, fa cual seré con cortes mensuales,
ayuda al flufo de cafa del contrato, lo que genera que el futuro contratista no Incurrird en costos elevados de
financiacion o en sus pasivos ya que contara con flujo para la ejecucion del contrato segtin los pagos a realizar,
por tal razén el requerir el indice de Endeudamiento en estas condiciones, en ningtin momento pone en riesgo la
efecucion del contrato y por el contrario se garantiza el derecho a la libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

Solicitamos a entidad tener en cuenta la realidad econémica y financiera por la cual atraviesan las empresas del
pals, debido a todos los aspectos de indole comercial y laboral que han surgido durante la vigencia 2025 y
2026, entre los cuales adquieren gran importancia factores tan impartantes como la subida de materias primas a
nivel mundial, los incrementos salatiales establecidos por ef gobierno, la reduccién de las jornadas laborales, asf
como el aumento de los impuestos que deben asumir las empresas Colomblanas.

Sumado a lo anterior ponemos en consideracién el hecho que las empresas que suministramos blenes y
servicios al estado atravesamos por una sifuacion imperiosa respecto a los pagos tardios realizados por parte
del Ministerio de Hacienda a los contratos ejecutados durante la vigencia 2025, los cuales al no ser cancelados
en los lérminos previstos, han afectado de forma directa el musculo financiero de las empresas especialmente a
lo concerniente con los indicadores de liquidez y endeudamiento, los cuales han sido impactados de forma
directa por los aspectos antes mencionadas los cuales dependen de terceros.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad fenga & bien reconsiderar los Indicadores Financieros para la vigencia
2026 y se ajusten del requisifo del Nivel de Endeudamiento a menor o igual al 70 % garantizando la
pluralidad de oferentes y reconacienda ef impacto de la situacién econdmica por cual atraviesa el pais asi como
las afectaciones causadas a ios oferentes”,

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO SE ACEPTA

En atencion a la observacidn presentada por la empresa DAKOTA INVESTMENTS SAS, el comité estructurador
considera ia improcedencia de la observacion de orden financiero, en razdn a lo siguients:

1} Tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado como los lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, han establecido que los requisitos e indicadores financieros
definidos dentro de un proceso de contratacidn deben obedecer a criterios técnicos, objetivos y previamente
justificados mediante los estudios y documentos previos del proceso.

En ese sentido, no resulta procedente modificar, reducir o flexibilizar los indicadores financieras establecidos
con el proposito de ajustarios a las condicienes particulares de un proponente, proveedor o interesado, toda vez
que dicha actuacidén podria vulnerar los principios de transparencia, igualdad, seleccién objstiva y libre
concurrencia que rigen la contratacion estatal, ademas de generar eveniuales responsabilidades de caracter
disciplinario, fiscal, administrative ¢ legal para los servidores pliblicos involucrados.

Lo anterior encuentra sustento en las siguientes consideraciones:

Con el fin de establecer la solvencia y el respaldo patrimonial del oferente para el cumplimiento del objeto
contractual, se han definido una serie de indicadores financieros tomando como base el presupuesio oficial
estimado del proceso de contratacion.
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Para tal efecto, se exige el cumplimiento de criterios como el indice de liguidez, el nivel de endeudamiento, el
capital de trabajo vy la razdn de cobertura de infereses, entre ofros, de acuerde con las necesidades de la
administracion para el presente proceso.

La verificacion de estos indicadores se realiza con hase en la informacion financiera con corte a 31 de diciembre
de 2025, Estos parametros han sido estabiecidos conforme a los estudios de mercado vy al andlisis de rlesgos
efectuados durante [a etapa de planeacién contractual.

i) Asimismo, la mefodologia empleada para la determinacién de los indicadores financieros y arganizacionales
se encuentra sustentada en ios manuales v guias expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica,
Colombia Compra Eficiente, los cuales establecen la obligateriedad de analizar la capacidad financiera y
organizacional de los posibles oferenies en los procesos de contratacion estatal,

1H) Frente a la solicitud de la observante de modificar el requisito de Nivel de Endeudamiento a menor ¢ igual al
60, 70 y 75%, es precise sefalar que dicho ajuste no resuita procedente, toda vez que los indicadores definidos
rasponden al analisis tecnico, financiero v de riesgos adelantado por la Entidad. En este sentido, los valores
establecidos buscan garantizar la adecuada ejecucion del contrato, minimizando fos riesgos asociados al
incumplimiento y asegurando gue los proponentes cuenten con ia capacidad financiera suficiente.

Para el presente analisis contenido en el proyecte de pliego de condiciones, se tomé como muestra diez (10)
personas juridicas gue se encuentran en capacidad de proporcionar los servicios objeto del presente estudio. La
seleccion de dichas empresas se realizé teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Las empresas que presentaron oferta en procesos de contratacion publicados en la plataforma SECOP |
relacionados con servicios de caracteristicas iguales o similares al objeto contractual.

b) Las empresas que han participado como contratistas en procesos adelantados por la Direccidn de
Antinarcoticos en vigencias anteriores para la prestacién de servicios asociados al presente proceso de
contratacion.

c) Otras empresas identificadas mediante busqueda en la plataforma SECOP Il, utilizando los codigos de
clasificacion UNSPSC relacionados con el objeto contractual, los cuales se encuentran detallados en el
Anexo 1.1 del presente estudio,

Como complemento al analisis, se consultaron los indicadores financieros reportados por dichas empresas en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), informacién publicada en SECOP i y en el Registro Unico Empresarial y
Social (RUES), con base en la cual se realizod i calculo de las madidas estadisticas que permitieron establecer
los pardmetros de referencia para los indicadores del proceso.

Ahora bien, respecto de las consideraciones expuestas por el observante relacionadas con la situacion
econdmica general de las empresas durante las vigencias 2025 y 2026, tales como, dificultades de flujo de caja
o refrasos en pagos por parie de otras entidades estatales, se considera que tales circunstancias corresponden
a factores externos y generales del entorno econdmico, los cuales no constituyen un criterio juridico ni técnico
gue habilite la modificacién de los requisitos financieros definidos para el presente proceso de seleccion.

En efecte, dichas situaciones, aunque pueden afectar a determinados actores del mercado, son ajenas al
proceso contractual que se adelanta y no guardan relacidn directa con la metodologia empleada para
determinar los requisitos habilitantes. La normativa vigente en materia de contratacién estatal exige que los
indicadores financieros se establezcan con fundamento en el objeto contractual, su valor, complejidad, riesgos y
estudios previos realizados por la Entidad, y no en las condiciones econdmicas particulares de uno o varios
posibles oferentes,

Por consiguiente, las eventuales afectaciones financieras derivadas de circunstancias de mercado o de
relaciones contractuales distintas al presente procese no pueden ser utilizadas como fundamento para
flexibilizar los requisitos habilitantes, salvo que exista disposicion legal o reglamentaria que asf io establezca,

situacion que no ocurre en el caso objeto de observacién.

En consecuencia, una modificacion posterior de los indicadores financieres a solicitud de un interesado, basada
en circunstancias externas al proceso y no contempladas dentro de la estructuracién técnica del mismo,
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afectaria la igualdad de oportunidades entre los oferentes y desnaturalizaria las condiciones objetivas bajo las
cuales fue concebido el proceso de seleccion.

Asi las cosas, los indicadores financieros constituyen requisitos habilitantes que permiten verificar la capacidad
financiera de los proponentes para asumir las obligaciones derivadas del contrato. Por tal razén, su
cumplimiento es de carécter objetivo y verificable, de manera que el oferente cumple o no cumple con las
condiciones exigidas. Cuando una empresa no alcanza los minimos financieros establecidos, no acredita la
capacidad requerida para mitigar adecuadamente los riesgos asociados a la ejecucién contractual.

En virtud de lo anterior, se considera que los indicadores financieros establecidos dentro del proceso contractual
deben mantenerse conforme a los estudios previos y analisis de riesgos realizados, garantizando la
transparencia, fa objetividad, la seleccion objetiva y la igualdad de condiciones para todos los participantes.

Asimismo, la empresa interesada podra considerar alternativas o mecanismos asociativos que le permitan
acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos, tales como la conformacion de consorcios,
uniones temporales u ofras figuras legalmente permitidas, promoviendo asi la participacién en igualdad de
condiciones, de conformidad con los principios de pluralidad de oferentes y seleccidn objetiva consagrades en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 vy el Decreto 1082 de 2015.

Por lo expuesto, la observacion no se acepta y se mantiene el requisito de Nivel de Endeudamiento menor o
igual al 0.48% establecido en el pliego de condiciones,

OBSERVACION Nro. 14

"SOLICITUD DE ACLARACION DE LA EXPERIENCIA AL PROCESO CON EL ANIMO DE EVITAR
AMBIGUEDADES Y/O MALAS INTERPRETACIONES.

Teniendo en cuenta que el proyecto de pliego establece en el anexo 1 Especificaciones Técnicas la forma de
acreditar la experiencia para los proponentes Nacionales pedimas por favor aclarar lo siguiente: se entiende que
la experiencia para los oferentes plurales se debe acreditar por medio def RUP mediante la inscripcién de los
CODIGOS UNSPSC requeridos en este aparte del pliego, esto teniendo en Cuenta que Ja DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS — DIRAN en Otros procesos solicita que la experiencia se acredite mediante la inscripcion
en el RUF de fos codigos requeridos”.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencion a la observacién presentada por la empresa DAKOTA INVESTMENTS SAS, se permite informar
que, para efectos de evaluacién y habilitacion dentro del presente proceso de seleccion, el proponente debera
acreditar su experiencia mediante la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes {RUPY,
presentando la relacion de maximo tres (3) contratos cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso,
entendidos como aquellos relacionados con ios sistemas de abastecimiento, almacenamiento, distribucion y
transporte de combustible aeronautico.

La experiencia acreditada deberd demastrar conocimiento y ejecucion de actividades asociadas al manejo de
equipos destinados a combustible aeronautico, considerando que estos sistemas requieren el cumplimiento de
estandares técnicos especializados en materia de calidad del combustible, control operacional, seguridad
industrial, seguridad operacional aeronautica y demés requisitos normativos aplicables.

En consecuencia, el valor acumulado de los contratos aportados deberd ser igual o superior al presupuesto
oficial asignado para el lote al cual se presente el proponente.

Asi mismo, se informa que, adicionalmente a la acreditacién de la experiencia, el proponente debera registrar en
el RUP al menos fres (3) de las clasificaciones UNSPSC establecidas en el numeral 1.1. DESCRIPCION
GENERAL DEL OBJETO. Dichas clasificaciones constituyen un requisito de clasificacion relacionado con el
objeto contractual y son complementarias a la acreditacion de experiencia exigida por la Entidad.

Para el caso de los oferentes plurales, la acreditacion de la experiencia debera realizarse conforme z las reglas
establecidas en el pliego de condiciones para esta modalidad de participacion, acreditando los requisitos
exigidos para el respectivo iote,
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Por lo anterior, se informa que la habilitacidn en experiencia se verificara mediante ia relacion de los contratos
inscritos en el RUP gque cumplan las condiciones exigidas en el proceso, asi como el cumplimiente de las
clasificaciones UNSPSC requeridas, manteniéndose lo establecido en los documentos del proceso.

OBSERVACION Nro. 15

"SOLICITUD DE ACLARACION ADJUDICACION DEL CONTRATO

Solicitamos a la entidad fenga a bien aclarar si en el presenfe proceso para eof lote 2 SUMINISTRO DE
EQUIPCS Y COMPONENTES PARA LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO, ALMACENAMIENTO,
DISTRIBUCION Y TRANSPORTE DE COMBUSTIBLE AERONAUTICO, se adjudicara por sl valor del
presupuesto oficial o si por el contrario se adjudicara por el valor ofertado por el proponente adjudicatario del
proceso, tenfendo en cuenta que puede presentarse el caso que sobre presupuesto v/o gue se agjusten
cantidades en la resolucion de adjudicacién, esto buscando una mejor optimizacion del presupuesto asignado”,

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencidn a la observacion presentada per la empresa DAKOTA INVESTMENTS SAS, se permite informar
que el presente proceso de seleccidn se adjudicard de forma independiente por lotes, de acuerdo con la
distribucién presupuestal establecida. Por lo tanto, la Direccidn de Antinarcoticos de la Policia Nacional
adjudicara a la (s} firma(s) favorecida (s) conforme a las condiciones previstas en el pliego de condiciones en &
numeral 1,9 PRESUPUESTC OFICIAL.

En este sentido, se informa que el proceso contempla la siguiente distribucion presupuestal:

Lote 1: Cuenta con un presupuesio oficial asignade de QUINIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($528.350.000,00 CCP). Dado que
corresponde a un Unico ftem de entrega o ejecucion especifica, no constituye un contrato de tracto sucesivo.

Lote 2: Se deja constancia expresa de que e saldo restante del presupuesto oficial, equivalente a ia suma de
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MH.LONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($1.471.640.000,00 COP}, se encuentra asignado y reservado en su totalldad de forma
axclusiva para la ejecucion del Lote 2, dado que contempla una pluralidad de items a ejecutar de manera
continuada y periddica en el tiempo, se rige bajo la modalidad de tracto sucesivo.

Considerando que sl Lote 2 contempla una pluralidad de items cuya ejecucién se realizara de manera continua
y periddica durante la vigencia contractual, éste se desarrollara bajo la modalidad de tracto sucesivo,

Finalmente, se precisa que el valor final de descuento ofertado por el praponente adjudicatario de cada lote
sobre el presupuesto total asignado a dicho iote sera aplicado proporcionalmente a los valores unitarios de cada
uno de ios items que lo conforman, con el fin de garantizar la correcta ejecucion presupuestal y contractual.

Por la anterior, se informa que la adjudicacién se realizard de manera independiente para cada lote, conforme a
la distribucion presupuestal establecida, las condiciones técnicas requeridas y los criterios definidos en el pliego
de condiciones.

OBSERVACION DE COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING CORPORATION SAS,

MEDIANTE MENSAJE EN LA PLATAFORMA DEL SECOP I, EL DIA 10 DE AGOSTO DE 2026.

OBSERVACION Nro. 16

"PREGUNTAS: COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DINAMYC TRADING CORPORATION SAS - DYCSA

LOTE N°1

1. Los tanques colapsibles deben ser helicoportables o deben ser puestos en tierra.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencion a la observacion presentada por la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION SAS, el comité estructurador se permite aclarar que los tanques colapsables requeridos en al
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presente proceso deben ser helicoportables, toda vez que su finalidad operacional es permitir ef fransporte de
combustible aeronautico a bordo de helicdpteros UH-60 Black Hawk de la Policia Nacional para el apoyo de
operaciones aéreas en zonas de dificil acceso.

Lo anterior se encuenira expresamente definido en las especificaciones técnicas del proceso, las cuales
establecen:

"Tangue colapsable Jet A-1 con capacidad de almacenamiento de 700 £50 galones para ser transportado en
helicopteros UH-80 Black Hawk".

De igual manera, las especificaciones exigen, entre otros aspectos:

e Sistema de sujecion para aeronaves UH-60 Black Hawk.

Dimensiones especificas para su instalacion dentro de la aeronave.

Compartimientos internos que eviten el desplazamiento del ceniro de gravedad durante ef vuelo.
Compatibilidad certificada para instalacién en helicdpteros UH-60 Black Hawk sin modificaciones.
Pruebas de aceptacién en vuelo realizadas en aeronaves UH-60 Black Hawk de la Policia Nacional.

En consecuencia, el tanque colapsable no corresponde a un tanque destinado exclusivamente para
almacenamiento en tierra, sino a un sistema disefiado v certificado para el transporte aéreo de combustible en
helicapteros UH-60 Black Hawk, conservando ademas la posibilidad de ser utilizado en tierra una vez
desplegado, conforme a las necesidades operacionales de la Policia Nacional.

Esta respuesta deja claro que la observacion ya esta resuelta por las propias especificaciones y evita que algin
oferente pretenda ofertar un tanque colapsable convencional de almacenamienio terrestre que no cuente con
certificacién ni capacidad de operacidn dentro de un UH-60.

OBSERVACION Nro. 17

“2. Los tanques se requieren con mangueras o solo con puertos indicados.
RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencién a la observacion presentada por la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION SAS, el comité estructurador se permite aclarar que los tanques colapsables deben
suministrarse con las mangueras correspondientes, y no Unicamente con los puerios ¢ conexiones del tangue.

Lo anterior obedece a que dentro de las especificaciones técnicas minimas se establece expresamente en el
numeral 1.1.10 MANGUERAS |o siguiente;

"Las mangueras deben ser certificadas y de tipo Camlock. Estas mangueras van a los extremos de! tanque en
caso de emergencia para que pueda ser desocupado desde el aire.”

En consecuencia, el suministro debera incluir como minimo:

+ las mangueras certificadas requeridas para la operacion del tanque colapsable.

+« |os accesorios y conexiones tipo Camlock compatibies con las valvulas y puertos especificados.

+ Los elementos necesarios para cumplir la funcidn operacional prevista, incluyendo la evacuaciéon o
transferencia de combustible en situaciones de emergencia.

Por lo anterior, no es procedente ofertar Gnicamente el tangue con los puertos ¢ conexiones de acceso, toda vez
que las mangueras hacen parte integral del sistema requerido y de las condiciones técnicas minimas
establecidas por la Policia Nacional.

OBSERVACION Nro. 18

“3. Podemios tener medidas exactas de los tangues”
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencion a la observacion presentada por ta COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION SAS, el comité estructurador se permite informa que las dimensiones requeridss para el
tanque colapsable se encuentran definidas en las especificaciones técnicas minimas del proceso,
especificamente en el numeral 1.1.9 DIMENSIONES, asi:

+ Dimensiones plegado: 48" x 28" x 21",
+ Dimensiones desplegado para instalacion en aeronave UH-60 Black Hawk: 87" de largo x 74" de
ancho x 367 de alto.
Las dimensiones sefaladas corresponden a la configuracién requerida para garantizar la compatibilidad,
instalacion y operacion del tanque colapsable al interior de helicopteros UH-60 Black Hawk de la Policia
Nacional, conforme a la necesidad operacional definida por fa Entidad.

En consecuencia, los oferentes deberan acreditar mediante ficha técnica del fabricante y demas documentacion
exigida en el pliego de condiciones que el producto ofertado cumple con las dimansiones y caracteristicas
establecidas para su integracién y operacidn en este tipo de seronave.

OBSERVACION Nro. 19
4. La capacidad es de 750 galones o de 5000 galones”.
RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencion a la observacidn presentada por la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION SAS, el comité estructurador se permite informa que la capacidad requerida para el tangue
colapsable objeto del presente procesa carresponde a 700 + 50 galones, de conformidad con lo establecido en
las especificaciones técnicas minimas, numeral 1.1.5 TIPO - CAPACIDAD, ei cual sefiala;

‘El tanque colapsable tipo almohada de doble pared con capacidad volumetrica de 700 + 50 galones.”

OBSERVACION Nro. 20
"6. El color de los tanques debe ser verde oliva o puede ser otro color”,

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencidn a la observacion presentada por la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION SAS, el comité estructurador se permite informa que el color requerido para ef tanque
colapsable no corresponde a verde oliva, toda vez que las especificaciones técnicas establecen expresamente
gue el tanque debe contar con un color de alta visihilidad.

Lo anterior se encuentra definido en el numeral 1.1.4 COLOR, el cual establece:
"El tanque colapsable debera ser de un coler de alta visibilidad.”
Asl mismo, en el numeral 1.1.7 FABRICACION Y RESISTENCIA se indica gue:

"La cubierta exterior cubre la totalidad del tanque colapsable interior y debera estar fabricada con un material
flexible resistente a la abrasion y a las pinchaduras, fabricads con un material OBU color internacional de alta
visibilidad."

OBSERVACION Nro. 21
“6. Las tanques requieren arrestor de chispas”,

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencién a la observacion presentada por la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION 8AS, el comité estructurader se permite informa que si se requiere un sistema de proteccion
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contra la generacién ¢ propagacion de chispas, conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas
minimas del proceso.

En efecto, el numeral 1.1.2 VALVULAS establece expresamente que e tanque colapsable debera contar con:

"Una véalvula de respiracién y sobrellenado de 38.1 mm de didmetro con conexidén NPT hembra, dotada con
proteccién anti-chispa y tapén...”

Asi mismo, en atencién a la naturaleza del producto a almacenar y transportar (combustible aeronautico Jet A-
1), los elementos que conforman el sistema deberan garantizar condiciones seguras de operacion durante el
almacenamiento, transporte y transferencia del combustible.

En consecuencia, el tanque oferfado debera incorporar ia proteccion anti-chispa exigida en las especificaciones
técnicas, ya sea mediante arrestador de llama, arrestador de chispas o dispositive equivalente integrade por el

fabricante, siempre que cumpla la funcién de seguridad requerida y pueda acreditarse mediante ficha técnica,
certificacion o documentacion técnica del fabricante.

OBSERVACION Nro. 22

LOTE N°2

7. ¢En ef equipo moévil de suministro se requiere certificaciones aeronauticas o se puede soportar bajo un ensamble
de varios fabricantes y normas aeronduticas?”

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencidn a la observacién presentada por la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION SAS, el comité estructurador se permite informa que e Equipo FARE Mévil de Suministro de
Combustible deberd cumplir integralmente con las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de
condiciones, acreditando mediante fichas técnicas, certificados de calibracién, manuales vy demas

documentacion exigida, que los componentes ofertados son aptos para €l manejo y suministro de combustible
de aviacion.

Las especificaciones técnicas no exigen que la totalidad del equipo corresponda a un Unico fabricante. En
consecuencia, el sistema podra estar conformado por componentes de diferentes fabricantes, siempre que
estos sean compatibles entre si, se encueniren adecuadamente integrados, cumplan ias normas técnicas
aplicables para sistemas de suministro y filtracion de combustible de aviacién y permitan alcanzar las
condiciones de desempefio, seguridad, operatividad y confiabilidad exigidas por la Entidad.

Asi mismo, el oferente deberd demostrar que los componentes principales del sistema, tales como motor,
bomba, medidor, carcasas filtrantes, elementos filtranies, diferenciales de presidn, carretel de estatica vy valvula

de alivio de presion, cumplen las especificaciones requeridas y cuentan con los sopories técnicos y
certificaciones exigidos en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, no se modifica las condiciones técnicas establecidas y mantiene la obligacion de acreditar e
cumplimiento de los reguisitos técnices, funcicnales y de seguridad exigidos para el equipo objeto del proceso.

OBSERVACION Nro. 23

8. (En las boquillas de suministro que fipo de aeronaves se desea abastecer?”

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencion a la observacion presentada por la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION SAS, el comité estructurador se permite informar que el tipo de Aeronaves son de ala fija y ala
rotatoria con entradas en las celdas de combustibles de boquillas de presion y a gravedad.
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OBSERVACION Nro. 24

‘8. Se puede conocer fos fipos de conexiones para las boquillas jetA1 ya que unas pusden ser roscadas o acople
rapido”.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencion a |a observacion presentada por la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION SAS, el comité estructurador se permite informa que las conexiones requeridas para las
boquillas objeto del presente proceso se encuentran definidas en las especificaciones técnicas minimas en &l
ftem 5, 6 v 7 del pliego de condiciones los cuales establecen:

Para la boguilia para el suministro por presion completa de combustible de aviacion tipo Jet A-1, se exige
expresamente acople rapido hembra de 1%, conforme a lo establecido en el numeral 5.5 de las
especificaciones técnicas.

Ast mismo, para la boquilla a gravedad para suministro de combustible de aviacion tipo Jet A-1, se requiere
adaptacion de acople rapido hembra de 114", de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.15.

Por su parte, para la boquiila de suministro a gravedad para AVGAS, las especificaciones téchicas exigen una
conexion de acople rapido, que permita una instalacion y desconexién rapida y segura con [a aeronave,
conforme al numeral 7.3.

En consecuencia, fas boquillas cfertadas deberan cumplir con los tipos de conexion establecidos en las
especificaciones técnicas y garantizar su compatibilidad, funcionalidad y operacién segura dentro de los
sistemas de suministro de combustible de aviacién requeridos por la Policia Nacional. Los oferentes deberan
acreditar dichas caracteristicas mediante las fichas técnicas y documentacién técnica correspondiente
establecidas en el pliego de condiciones.

OBSERVACION Nro. 25
“10. Para las boquillas AV GAS ef sistema de conexidn rapida es camiock o sistema de desconexién seca”.
RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencién a la observacion presentada por la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION SAS, ef comité estructurador se permite informa que para la boquilla de suministro a gravedad
para AVGAS se requiere una conexién de acople rapido, conforme a lo establecido en ef numeral 7.3 de las
especificaciones técnicas.

Las especificaciones {ecnicas no establecen de manera expresa un tipo particular de acople rapido, ya sea
Camlock o desconexion seca, razén por la cual podran ofertarse sistemas que cumplan con la funcionalidad
requerida, siempre que garanticen una conexidn y desconexién rapida y segura, minimicen el riesgo de fugas o
derrames durante la operacion y sean compatibles con el uso previsto para el suministro de combustible de
aviacion AVGAS,

El oferente debera acreditar las caracteristicas técnicas del sistema de conexién mediante la correspondiente
ficha técnica de! fabricante, demostrando ef cumplimiento de ias condiciones de seguridad, funcionalidad y
operacién exigidas en el anexo técnico del pliego de condiciones.

OBSERVACION Nro. 26
“11. Especificar el tipo de puntera directamente de la boca de la aeronave”.

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencion a la observacion presentada por la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION SAS, el comité estructurador se permite informa que dentro de los items 5, 8 y 7 del anexo

técnico del pliego de condiciones se establecen fos tipos de puntera asi:
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item 5: Boquilla para el Suministro por Presién Completa (Jet A-1)

Este equipo se conoce en fa industria como un Acoplador de Presidn Bajo el Ala (Underwing Refueling Nozzle).
No es una "pistola” abierta; es un conector de seguridad pesado que se acopla mecanicamente a la valvula del
avion y gira para bloguearse, impidiendo que el combustible salga si no esta perfectamente conectado. Es el
método esténdar para aeronaves en la Policia Nacional.

s 5.1y 5.2 (Presidn y Articulacion): Exige que la boquilla aguante los golpes de presién hidraulica del
bombeo rapido y que tenga eslabones giratorios (juntas de articulacion) para que el operador pueda
moverla facilmente sin importar si ta valvula del avién esta alta o de lado.

+ 5.3 (Codo de 45°). Es un accesorio fisico pegado a la boquilla. Ayuda a que la manguera caiga de
manera natural en un angulo comodo, evitando que el peso de la manguera doble o rompa la valvula
del ala de [a asronave.

* 54 (Filtro 40 Mesh): Lleva una malla metdlica intema que retiene particulas. Aungue el pliego
menciona la palabra "micrones”, en la practica comercial 40 Mesh equivale a detener particutas de
aproximadamente 400 micras (un error coman de redaccién en los pliegos).

» 5.5 (Acople Répido Hembra de 1 %"} La parte trasera de esta gran boquilla debe terminar en un
conector rapido (tipo Camlock o similar) de 1.5 pulgadas para pegarse a la manguera sin usar laves.

item 6: Boquilla para Suministro Jet A-1 a Gravedad

* 6.1y 6.2 (Junta rotatoria y Tierra): Debe incluir un swivel (junta giratoria) para que la manguera no se
entorche y, obligatoriamente, un cable con pinza de cobre para pegarlo a la estructura del avion antes
de abrir el combustible. Esto descarga la electricidad estatica y evita explosiones.

* 6.4 a 6.7 (Materiales): Aluminio aerondutico liviano en ef cuerpo, vastago interno de acerc inoxidable
para que no se oOxide con el agua condensada, empaques internos de Buna-N y Viton, que son
plasticos especiales altamente resistentes que no se deshacen ni se tuestan con el combustible Jet A-
1.

* 6.8y 6.10 (Pico y Cédigo de color): Exige el pico de aluminio aplanado {tipo pico de pato) y cubierta
protectora de color NEGRO, que es la norma internacional para identificar que la boquilia solo
transporta Jet A-1.

s 6.13 (Filtro 100 Mesh): Esta malla interna es mucho mas fina que ta del ftem anterior (atrapa particuias
de hasta 149 micras).

ftem 7: Boquilla de Suministro a Gravedad para AVGAS

Este equipo es idéntice en funcicnamiento al ftem 6 {llenado sobre el ala por gravedad), pero esté destinado
tnicamente a Gasolina de Aviacion (AVGAS) para aviones de motor a pistén.

* 7.1 a7.4 (Disefo simple y Cierre): Es una pistola mecanica clésica de flujo libre, La valvula de cierre
corta el flujo inmediatamente al soltar la palanca para evitar derrames en la pintura del avién.

» Diferencia Critica no explicita (Pico redondo y Color Rojo): Aunque el texto de este item se corté al
final de tu mensaje, por norma aercnautica internacional y para cumplir con el pliego, esta boguilia
debe tener un pico completamente cilindrico y delgado (didgmetro menor a 49 mm) y estar identificada
obligatoriamente con protectores de color ROJO y el letrero "AVGAS". Esto evita que entre
fisicamente en un avion Jet A-1.

OBSERVACION Nro, 27

“12. Tienen medidas especificas del remolque para el suministro de combustible”
RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencion a la observacion presentada por la COMERGIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION SAS, el comité estructurador se permite que las medidas se deben basar en un tanque
recuperador de 100 galones que cuenta con una estructura en aluminio rmontada sobre remolque de dos ruedas
con llantas rin 13, gato hidraulico con rueda timonera y acabado en poliuretano blanco; incluye pictogramas de
seguridad conforme a la norma NTC 1692, valvula de bola en acero inoxidable de 2" con acople camiock
hiembra, llave de drenaje, manhol con tapa de inspeccion y malla de filtracion. Aunque la descripcion tacnica io
plantea como cilindro de orientacién horizontal para facilitar el montaje, las dimensiones propuestas deben
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basarse en un tanque vertical de 100 galones, considerando que al tratarse de un equipo tipo trailer es
indispensable evaluar el punto de gravedad para garantizar estabilidad, seguridad y correcta operacion durante
los desplazamienios.

OBSERVACION Nro. 28
*13. Tienen dimensiones especlficas del gabinete de seguridad”

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACLARA

En atencion a la observacion presentada por la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DYNAMIC TRADING
CORPORATION SAS, el comité estructurador se permite informar que las dimensiones especificas se deben
basar en un gabinete para capacidad de 30 galones, los cuales exigen el cumplimiento de normativas
internacionales como OSHA y NFPA, que regulan la resistencia al fuego vy la contencién de derrames de
guimicos, inflamables o corrosivos. Estos gabinetes estan fabricados en acero de doble pared calibre 18 con
camara aislante de 1.5 pulgadas, esfructura soidada para mayor rigidez, pintura epéxica amarilla resistente a
guimicos, puertas manuales ¢ de cierre automatico con fusibles térmicos, cerradura de tres puntos vy
ventilaciones con parallamas. Ademas, cuentan con conexidn a tierra, estantes ajustables con capacidad
minima de 150 kg, disefio "spill-slope” para dirigir derrames y un sumidero inferior de 2 pulgadas para retener
fugas accidentales. En consecuencia, las dimensiones podran corresponder al disefio estandar del fabricante
para gabinetes de 30 galones, siempre que cumplan con estas caracteristicas de construccion, seguridad y
normativas aplicables.

Atentamente,

Coronel LUIS FERNANDO SERNA ZAPATA
Director de Antinarcéticos ( E }
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