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ANALISIS DEL SECTOR:

La Secretaria de Desarrollo Social y politico de conformidad con lo dispuesto por el

conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN
EL PROGRAMA DE ADULTO MAYOR EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y POLITICO DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA".

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.
2.1. Aspectos Legales

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere
la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita. -

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser
prestados por una persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en
capacidad de ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se
rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la
Secretaria de Desarrollo Social y Politico, se requiere contratar una persona natural con
las siguientes condiciones: Persona natural, con titulo profesional en Derecho con
tarjeta profesional vigente. Que certifique experiencia profesional de minimo un (01)
afio, la cual podrd ser demostrada mediante certificaciones expedidas por
entidades publicas o privadas.

Para efecto de andlisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el
cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Componente Econémico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y
técnicas, sefalado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Como se ha indicado, la rama de la
actividad econémica a la que pertenece la contratacion a realizar es la de Actividades
profesionales cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con la Encuesta Mensual de
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Servicios emitida por el DANE en el informe del mes de abril de 2026 registro una
variacion positiva de ingresos nominales del 12,9%.

Boletin técnico

Bagota D.C, 16 de junio de 2026

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Abril de 2026°

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos les, segun sub de servicios
Total nacional
Abril 2026” / abril 2025

Protenin 2 pedaien S emEagitin ) To enas b el -
Actrataon i wear "
At e o erreSer et e @ revtes T frivald wiACTn b mdcun e
o e rin £ wereer AT | A o v s
At vatucten ja e e S TV ¢ WA a
Rt Dasania e s ahs e e “
T T o p— "a

Achd e e griag arasn ) AT apevcien de raScae

Fuente: DANE EMS

* Cifra prowvisionad
e introduccion + Ficha metodologica
e Evolucion general de los subsectores de e Glosario
servicios

e Evolucion por subsector de servicios

COM-OT0-FOT 0011062 VIS

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM - Teléfono: 3116566 Ext 207-208
Cadigo Postal 661001 — contratacion@dosquebradas.gov.co- NIT: 800099310-6




MACROPROCESO: APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

SUBPROCESO: CONTRATACION

Municipio de
Dosquebradas

ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

VERSION 4

SECRETARIA
DE
DESARROLLO
SOCIAL Y
POLITICO

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo

de ingresos, segin subsector de servicios (abril 2026 / abril 2025)

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2025.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Total nacional
Abril 20267 / abril 2025
SAADRTE g s gt ot i Vot Mevcancis_ Qe e __
Seccién Divisién b Varladien (% Comtribucion M9)
- . = !
i g v 04 1 b
L Divigitn 52 e @ 03 o L
" Divisitn 53 Corte y servician de mensajers T4 72 a0 a2
Divisidn 56 Restaurantes. catenng y bares a L 14 Q3
Divnidn 58 Adwidades de ediotin Pty L 8] 1z
S Production de pelculas cnematogrshicas y
5 Clase (3 e 218 s
] Divisidin 59, excapto %0 - 32
Divinidn 60 y Clase 6391 AKPERAG s agandon ¥ mnisan. 86 a2 0o a4
agencias de noticn
[ Divisibn b Telecomuemcaciones 14 wn a7 0o
Division 62. Divisdn 63, ewcepto Clase Desanrclio de sisters informidticos y 2 74 09 o1
639 procesamuents de datos
Seccidn L. Division 68 Seotién N i
N vnoteharan, slquiiee de maguindris y equapo "4 34 -,
. Divisiorws 7710. 7729 y 7730 - il ¥ ” »
7”7 0
M HERRNROMTIR i polinsks el ytiohas 129 132 a3 00
Divesion 74
M Clave 7310 Pubticndad as a4 a oe
" Dtvrsiones 78 80 y 81, ewcepto Clase  Actvidades de empleq. seguridad ¢ ivestigacion 10 1 a3 a0
#130 privada, servioos & edficos ‘
N Clawe 8220 Actividaces de certros do amadan iCall center; 85 86 00 o1
" Actividades adminutiativas iy de #poyo de oficing y
N 30 B o )
Dretsiton 82 excepio Clase 8220 pres cat 32 10 &
P Grupo 854 Educackon superior prvads &7 56 ar 10
Q Claie 8670 Salut humana privads 0on eternaidn 58 L4 a1 a1
a Divisitn 86 encapto Clase 8650 Salud huamang privada wn atemacion 14 ns ot a1
157 t as

s Divitiomes 0. 92.93. 95y 96 Otros yervicion de ertsetenirmento y otios senvinos. 167
Fuente: DANE, EMS.
¢ Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aporoximacion decimal. se ouede oresentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM — Teléfono: 3116566 Ext 207-208
Cédigo Postal 661001 — contratacién@dosquebradas.gov.co- NIT: 800099310-6




Municipio de
Dosquebradas

MACROPROCESO: APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

SUBPROCESO: CONTRATACION

ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

VERSION 4

SECRETARIA
DE
DESARROLLO
SOCIALY
POLITICO

e GOBERNACION
DE RISARALOA

- GOBERNACION
DE RISARALDA

Se analizaron contrataciones de otras entidades publicas respecto a servicios similares,
encontrandose la siguiente informacion:

Referencia
-4.01.8708

4019712

- SENAREGIONAL  PSP_681010_0003_2024

SANTANDER
Grupo de Apoyo

Administrativo Mixto

f GOBERNACION
DE RISARALDA

-401.9712

Deseripcion
PRESTACION DE

PRESTARLOS
SERVICIOS COMO
ABOGADO

EXTERNO ENLO
RELACIONADO
CON LAASESORIA
EN LA DIRECCION
DE GESTION
LEGALY
REPRESENTACION
JUDICIAL DE LA
SECRETARIA
JURIDICADEL
DEPARTAMENTO
DE RISARALDA

Abagada de apoyc
contratacién

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ABOGADO
EXTERNO EN LO
RE(LACIONADO
CON LAASESORIA
EN LA DIRECCION
DE GESTION

LEGALY
REPRESENTACION
JUDICIAL

Componente Técnico

Fase actual

Presentacion
de oferta

Presentacion
de oferta

Eecha de publicacién
10/01/2024 10:06 PM wiC
-3 horas}

10/01/2024 9:35 PM W7C

-0 horag)

10/01/2024 8:14 Prt wiC

& horas)

10/01/2024 8:08 PM w7C
§ horas)

Fechade presentacion deofertas ~ Cuantia

43760.728COP  Procesc adjudicado
y celebrado

43769728COP  Proceso adjudicado
y celebrado

51579.701 COP  Procesc adjushcado
y celebrado

43769.728COP  Proceso adjudicado
y celebrado

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de
DERECHO se caracterizan porque son prestados por personas naturales con el
apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, reconocidas en el campo del Derecho
Administrativo, Contractual, Constitucional, Publico y afines, conforme a las necesidades

requeridas por las entidades.
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Las funciones que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial ylo
virtual y su gestién queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes
que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el
ejercicio profesional en Colombia, asi:

. Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educaciéon Superior es un
servicio publico, tiene una funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

. Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

. Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacion superior y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacién Superior y a la
Fe Publica "Luis Lopez de Mesa"

. Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad
y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacion superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de
1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y
sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el
presente proceso tenemos en nuestra region:
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« Colegio Colombiano de Juristas CCJ - propende por el perfeccionamiento de las
instituciones mediante el control y vigilancia de los principios éticos que orientan el
ejercicio de la profesion de abogado, a la investigacion y el estudio del derecho, el
fomento de la ciencia, la técnica, las artes, formacion integral tanto del estudiante
como del abogado, el estudio de la jurisprudencia, la mutua colaboracion y

capacitacion profesional nacional e internacional.

« Colegio Profesional de abogados de Colombia — entidad privada sin animo de
lucro que busca bajo la direccion de la Asociacién Colombiana de Facultades de
Derecho (Acofade), en primer lugar, a federar a todos los colegios de abogados de
todo el pais para crear un ente nacional que organice y discipline la profesion en
Colombia.

« Asociacién Colombiana de facultades de Derecho (Acofade)

« Colegio de abogados de Colombia.

« Colegio de abogados penalistas de Colombia.

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que
tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de su

profesion.

3. DATOS HISTORICOS:

a. El Municipio ha contratado los servicios requeridos para las vigencias 2025,
2024 y 2023.
b. Los contratos anteriormente descritos se celebraron bajo las siguientes
condiciones:
Modalidad No. OBJETO VALOR PLAZO | TIPODE
de CONTRATO GASTO
Seleccién
Directa CD-047-2025 PRESTAR LOS SERVICIOS $56.547.933 | 346 dias | Inversion
PROFESIONALES COMO
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ABOGADO EN LA
SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y
POLITICO DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS

Directa | CD-0015-2024 | PRESTAR LOS SERVICIOS | $56.384.500 | 345 dias | Inversion
PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y
CONTRACTUAL DE LA
SECRETARIA DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

Directa CD-205-2023 | PRESTAR LOS SERVICIOS $22.700.000 5 Inversion
PROFESIONALES EN EL MESES
DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES
DIRECCIONADAS AL
CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO DE LA
SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y
POLITICO DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS -
RISARALDA

c. La necesidad de la Administracion Municipal fue satisfecha en los procesos de
contrataciéon anteriormente descritos, teniendo en cuenta la naturaleza de los
alcances contractuales es una necesidad constante en el desarrollo de los
programas y actividades adelantados por la Secretaria de Desarrollo Social y
politico.

4, TIPO DE REMUNERACION

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacion, se consulto la
Circular Nimero 2 del 02 de enero de 2026, expedida por la Direccion de Gestion de la
Contratacién de la Secretaria Juridica, a través de la cual se dictan las instrucciones de
determinacién del valor de los honorarios a pagar a los contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, fijando como resultado una tabla de
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honorarios que constituye un instrumento para establecer objetivamente los costos de los
servicios requeridos de forma coherente.

Para este caso en concreto, teniendo en cuenta la tabla de honorarios a la que se hace
referencia en la circular y que se requiere una persona natural con titulo profesional de
abogado que cuente con tarjeta profesional vigente, habilitado para para el ejercicio, el
valor a pagar de forma mensual sera la suma de: TRES MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($3.780.000).

Se firma a los 20 dias del mes de agosto de 2026.

e

Proyecto y Elaboro.
LUZ FARIDE GRISA OCAMPO JESUS ANTONIO TAMAYO GOMEZ.
Ordenador d¢l gas Contratista

Profesional Financiero

Fecha de vigencia: 31 de mayo de 2022
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