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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

ENTIDAD QUE CONTRATARA: MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR
EJE(P:EE'\;:);:;IA QUEPOSEELA SECRETARIA GENERAL

:gll.\:,CDIIOOI:\IARIO RESPONSABLE DEL SECRETARIA GENERAL

MODALIDAD DEL PROCESO: 1474 DE 2011 Y DECRETO 1082 OE 2015

De conformidad con lo previsto en los numerales 7 y 12 del artficulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se deberdn realizar los estudios en los cuales
se andlice la Conveniencia y Oportunidad de realizar la contratacion de que se trate, tendrdn
lugar de manera previa a la contratacidén y busca contener criterios que permitan la
informacion pertinente y eficaz para desarrollar de acuerdo a la Ley los procesos de
contratacién, para lo cual se han analizado los siguientes aspectos:

I DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA

De conformidad con el articulo 315 de la Constituciéon Politica de Colombia, corresponde a
los alcaldes municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucidn y la ley, norma que
igualmente es consagrada en el articulo 91 de la ley 136-94, modificado por el articulo 29 de
la ley 1551 de 2012, asi como dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo. A su vez y en virtud
del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcidn administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones;

La contratacion Estatal, de manera general, busca el logro de los fines del Estado previstos en
el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, segun el cual los
servidores publicos tendrdn en consideracién que “al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ella en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al
celebrar y ejecutar contfratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones™.

Se debe tener en cuenta que conforme lo dispone el articulo 2 de nuestra Constitucion
Politica, son fines esenciales del Estado: “Servir a la Comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

f
PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y 016-FOR-150
OPORTUNIDAD

constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa, y cultural de la nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.”

A través del ejercicio de la funcidon administrativa los distintos érganos que conforman la
estructura del Estado deben propender con la consecucién de los fines que la Carta Superior
impone; dentro de ellos la prestacién eficiente de los servicios inherentes a los fines misionales
de cada entidad y/o dependencia administrativa. Ahora bien, las entidades estatales
requieren para su operacion y funcionamiento la adquisicidon de bienes y servicios, lo cual, en
aplicacion del principio de seleccidén objetiva, se realiza previos procesos de contratacién
establecidos en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en aras de obtener las ofertas mds
favorables que atiendan sus necesidades y que le permitan administrar con eficiencia los
recursos publicos. Por regla general la escogencia del contratista se efectia a través de la
licitacion publica con las excepciones sefaladas en los numerales 2,3, y 4 del artficulo 2 de la
Ley ibidem.

El Municipio de Santa Rosa, Bolivar, requiere contratar la prestacién del servicio publico de
transporte terrestre automotor especial, con el fin de garantizar la oportuna, eficiente y segura
movilizacién de los servidores publicos y colaboradores de la administracion municipal. Este
servicio es indispensable para el cumplimiento de las funciones misionales, administrativas,
operativas y de supervision de la entfidad territorial en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, incluyendo desplazamientos a zonas rurales, urbanas y ofras
jurisdicciones, segun lo requiera el desarrollo de las actividades institucionales.

Los servidores pUblicos adscritos a la planta de personal del municipio de Santa Rosa — Bolivar
requieren redlizar constantes desplazamientos dentro del casco urbano y veredas, al igual
que a ofras jurisdicciones; esto en cumplimiento de las actividades misionales operativas de
las distintas dependencias, como lo son supervisibn de contratos, trabajo de campo, visitas a
obras, distribucion de insumos de almacén, transporte de bienes utilizados para la logistica de
actividades, reuniones institucionales en instalaciones distintas a las del municipio y/o fuera del
territorio municipal, jornada de participacién en las comunidades, visita a lugares donde se
realizan jornadas de salud, entre otras, por lo cual se coloca en riesgo el alcance de los fines
esenciales del Estado relacionados con aquellas obligaciones institucionales que requieren el
traslado de la administracion hasta la comunidad.

Lo anterior, busca garantizar la movilidad oportuna y segura de los servidores publicos y
contratistas del Municipio de Santa Rosa — Bolivar, hacia diferentes destinos dentro y fuera del
territorio municipal, en el desarrollo de funciones misionales, operativas y de seguimiento a
proyectos, programas y actividades institucionales.

Respecto a la conceptualizacidn del fransporte como la prestacidon de un servicio, la Ley 336
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de 1996 define el alcance del mismo de la siguiente manera:

“ARTICULO éo. Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de
operaciones fendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con
las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los
Reglamentos del Gobierno Nacional [...]".

En esta linea, de manera especifica, el Decreto 348 de 2015 define el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL de la siguiente manera:

“Articulo 4°. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial. Es aquel que
se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de
personas que tengan una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino,
como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad
reducida, pacientes no crénicos y particulares que requieren de un servicio expreso,
siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones
y caracteristicas que se definen en el presente decreto [...]".

Conforme a lo anterior y de manera complementaria, la corte constitucional también se ha
pronunciado sobre el servicio de transporte, realizando las siguientes anotaciones:

“4.1. En concordancia con la jurisprudencia, el transporte es una actividad
indispensable para la vida en sociedad y en particular para las relaciones
econdmicas, que conlleva movilizar personas o cosas de un lugar a otro, mediante
diferentes medios. Dichos fraslados pueden efectuarse dentfro del marco de las
relaciones privadas, bajo el amparo de la libertad de locomocidn (art. 24 Const.), o
ejerciendo actividades econdmicas dirigidas a obtener beneficios por la prestacion
del servicio (art. 333).

4.2. La Corte Constitucional acorde con el articulo 3° de la Ley 105 de 1993, ha indicado
que el transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de
personas o cosas, mediante vehiculos apropiados a cada tipo de infraestructura
disponible, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios
y sujeta a una contraprestacion econdmica.” (Sentencia C-033 de 2014).

En este orden de ideas, resulta procedente para las entidades del sector oficial contratar el
servicio publico de transporte terrestre especial, siempre y cuando el mismo resulte necesario
para llevar a cabo las labores diarias de los funcionarios adscritos a la planta de personal.

Dicho lo anterior, de acuerdo con la problemdtica descrita, el municipio de Santa Rosa, Bolivar
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ha identificado que existe la necesidad de garantizar la movilizacion de los servidores publicos
adscritos a la planta de personal en aras de asegurar el desplazamiento de estos por la
cabecera municipal y hacia las zonas rurales y los municipios aledanos, en cumplimiento de
las funciones de cardcter operativo.

1.1.2. Transporte 24 horas Comisaria de Familia

La necesidad de garantizar el transporte 24 horas los 7 dias de la semana se sustenta en las
disposiciones establecidas en la Ley 2126 de 2021, la cual reza:

“ ARTICULO 4o0. PRINCIPIOS RECTORES. Toda actuacidn del personal de las Comisarias
de Familia deberd orientarse por los siguientes principios:

(...

2. Oportunidad: Las actuaciones de las Comisarias de Familia deben constituir una
respuesta inmediata en materia de proteccién y garantia de los derechos de quienes
estdn en riesgo o son victimas de violencia en el contexto familiar.

(...

ARTICULO 30. DISPONIBILIDAD PERMANENTE. Las alcaldias municipales y distritales
segun los lineamientos del ente rector, deben establecer mecanismos que garanticen
la disponibilidad por medio virtual o presencial de siete (7) dias a la semana vy
veinticuatro (24) horas al dia de las Comisarias de Familia, asi como la atencién a las y
los usuarios y el cumplimiento efectivo de las funciones administrativas y jurisdiccionales
a cargo de las Comisarias de Familia, frente a la proteccidn en casos de violencias en
el contexto familiar y la adopcién de medidas de urgencia para la proteccidn integral
de ninas, nifos y adolescentes, a fin de asegurar a las personas en riesgo o victimas de
violencia en el contexto familiar la proteccidn y restablecimiento de sus derechos.

(...

b) Ofrecer medios de fransporte adecuado para el traslado de los funcionarios con el
fin de practicar pruebas, realizar verificacién de derechos, efectuar rescates, como
también para el traslado de ninas, nifos, adolescentes, mujeres, y cualquier persona
victima de violencia intrafamiliar a lugares de proteccion y aislamiento (...)".

Con fundamento en la exposicion precedente, resulta procedente adelantar el respectivo
proceso de seleccién contractual orientado a lograr la satisfaccion de la necesidad que ha
sido identificada a través del presente estudio.
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El objeto de la contratacién que la administracion Municipal pretende celebrar, se encuentra
acorde con las previsiones del Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios del
Municipio de Santa Rosa — Bolivar, de la vigencia 2026 adoptado y aprobado mediante
Resolucién No 037 del treinta (30) de enero de 2026, y el Plan de Accién municipal.

En virtud de lo anterior, el municipio de Santa Rosa - Bolivar, ha elaborado el presente estudio
previo que tiene por objetivo establecer los criterios de conveniencia y oportunidad de la
contratacién orientada a satisfacer la necesidad identificada de manera precedente,
mediante la implementacién de la modalidad y tipologia contractual que corresponda segin
las disposiciones normativas.

Lo anterior determina la necesidad y la viabilidad legal de seleccionar a un contratista
persona natural o juridica con el cual el municipio celebre un contrato que tendrd como
objeto la PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL,
REQUERIDO PARA LA MOVILIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y COLABORADORES DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR, EN CUMPLIMIENTO A LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES
MISIONALES Y OPERATIVAS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL.

II. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES:

2.1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL, REQUERIDO PARA LA MOVILIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
COLABORADORES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR, EN CUMPLIMIENTO A LAS
COMPETENCIAS Y FUNCIONES MISIONALES Y OPERATIVAS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL.

2.1.1. Alcance del objeto: El confrato a celebrar tendr&d como alcance la prestacién de
servicio publico de transporte terrestre automotor especial, a fravés de un vehiculo tipo
camioneta, para el uso de los servidores publicos y colaboradores vinculados a la
administracién municipal de Santa Rosa, Bolivar.

2.1.2 Condiciones técnicas del objeto a contratar:

NUMERO DE | CANTIDAD EN | UNIDAD DE

PSS VEHICULOS TIEMPO MEDIDA
Vehiculo: Camioneta doble cabina con
platén.
Capacidad para 4 pasgjeros sentados sin
incluir conductor. A todo costo. Cinturones de 1 4 MES

seguridad delanteros y fraseros ajustables, aire
acondicionado, Airr Bag minimo para
conductor y copiloto. Se transportardn los
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servidores y colaboradores de la entidad.
Modelo: 2024 en adelante.
Disponibilidad: 24 horas, 7 dias de la semana.

Nota: La entidad podrd disponer del vehiculo para realizar desplazamiento dentro del casco
urbano, las zonas rurales, el Distrito de Cartagena y los municipios limitrofes sin costo adicional.

2.1.2.1. ELEMENTOS DEL SERVICIO Y CARACTERISTICAS DE LOS VEHICULOS:

Para la prestaciéon del servicio de transporte terrestre automotor especial, se requiere que el
contratista cuente con un parque automotor no menos de un (1) vehiculo que contengan
como minimo las siguientes caracteristicas:

e Las condiciones técnico-mecdnicas, de emisiones contaminantes y las
especificaciones de tipologia vehicular requeridas y homologadas por el Ministerio de
Transporte para la prestacién del servicio, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.1.6.6.1 del Decreto 1079 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto
431 de 2017 y demds normas concordantes y complementarias.

e El Cédigo Nacional de Transito Terrestre que regulan la circulacidon de conductores y

vehiculos por las vias puUblicas o privadas que estdn abiertas al publico, o en las vias

privadas, que internamente circulen vehiculos.

Contar con un equipo de Comunicacién: radioteléfono, teléfono celular o Avantel.

Revision técnico-mecdnica en caso de ser obligatoria segun el modelo del vehiculo.

Pdliza de cobertura de responsabilidad civil extracontractual y contractual.

Documentacién vigente SOAT.

Tarjeta de propiedad.

Copia de inscripcién en el RUNT.

El vehiculo debe tener llantas adecuadas (sin presencia de lonas y/o alambres.)

Lianta de repuesto (sin presencia de lonas y/o alambres).

Espejos laterales, luces direccionales, luces de freno, freno de parqueo, pito principal.

Kit de carretera completo (segin norma vigente).

Caracteristicas técnicas minimas:

a. Combustible: Gasolina, Diesel o Gas Natural Vehicular.

b. Cinturones de seguridad.

d. Modelo: 2024 en adelante.

e. E vehiculo deberd tener capacidad minima para 5 pasajeros.

e El mantenimiento: La empresa contratista deberd garantizar a su cuenta vy riesgo la
revisién peridédica y el mantenimiento preventivo de los vehiculos con los cuales se
prestard el servicio, con el fin de prever las posibles fallas que puedan surgir o que
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surjan durante la ejecucidon del contrato. Los vehiculos deberdn presentarse
diariamente en optimas condiciones de aseo y limpieza, tanto en su parte interior,
como exterior. Asi mismo, con el fin de garantizar la prestacién del servicio de manera
ininterrumpida, en caso de que el vehiculo requiera mantenimiento, el Contratista
deberd poner a disposicién de la entidad otro vehiculo de iguales o superiores
caracteristicas durante el tiempo que sea necesario, previa aprobacién del supervisor
del contrato.

e Las demds especificaciones requeridas por la ley para la prestacion del servicio
publico de transporte para empleados, en especial lo sefialado en el Decreto 1079 de
2015.

2.1.2.2. HABILITACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
El oferente deberd contar con la siguiente documentacion:

A. COPIA DE LA RESOLUCION DE HABILITACION PARA LA PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL AL IGUAL QUE LA CERTIFICACION DE LA
VIGENCIA DE LA MISMA, EXPEDIDA POR EL ORGANISMO COMPETENTE (MINISTERIO DE
TRANSPORTE DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 348 DE 2015): El oferente deberd
contar con la Resolucién de Habilitacidn para la prestacion del servicio de transporte
terrestre automotor especial, al igual que la certificacion de la vigencia de la misma,
expedida por el organismo competente (Ministerio de Transporte de conformidad con
el Decreto 348 de 2015. Cuando el oferente sea un consorcio, unién temporal o
cualquier ofra forma asociativa o plural, todos los integrantes o conformantes del
proponente deben ser empresas debidamente habilitadas por el Ministerio de
Transporte para prestar el servicio de transporte

B. TARJETA DE OPERACION: Presentar copia de Tarjetas de Operacién del vehiculo
automotor con el cual se prestard el servicio de transporte, vigente.

C. CAPACIDAD DE DISPOSICION DEL VEHICULO: Presentar documentos que acrediten la
capacidad de disposicidn sobre el vehiculo objeto del contrato, mediante documento
idéneo, en caso de no ser fitular del derecho de propiedad sobre los mismos.

D. SOAT DEL VEHICULO: Presentar copia del SOAT del vehiculo automotor con el cual se
prestard el servicio de transporte, vigente.
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E. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Presentar copia o
certificacion del seguro de responsabilidad civil contractual y extracontractual del
vehiculo automotor con el cual se prestard el servicio de transporte, vigente.

F. LICENCIA DE TRANSITO DE LOS VEHICULOS: Presentar copia de la Licencia de Trdnsito
del vehiculo automotor con el cual se prestard el servicio de fransporte.

G. REVISION TECNO MECANICA: Presentar copia del Certificado de Revisidbn Técnico-
mecdnica y de gases del vehiculo automotor con el cual se prestard el servicio de
transporte, vigente, siempre que de acuerdo con el modelo de los mismos se requiera.

H. RELACION Y HOJA DE VIDA DE LOS CONDUCTORES: Presentar la relaciéon de
conductores del vehiculo automotor con los cuales se prestard el servicio de
transporte. Se debe tener en cuenta que por la disponibilidad del servicio de
transporte, se requieren minimo dos (2) conductores.

El proponente deberd aportar las hojas de vidas de los conductores, adjuntando la

siguiente documentacion:

Hojas de vida.

Copias de la cedula.

Certificado de situacion militar definida.

Certificado de medidas correctivas (multas y sanciones).

Certificado de antecedentes judiciales.

Certificado de antecedentes disciplinarios.

e Certificados de experiencia minima de tres (3) anos, en el servicio de fransporte
publico terrestre automotor especial acreditada con certificaciones laborales de
empresas publicas y/o privadas.

¢ Llicencia de conduccidn vigente y en la categoria correspondiente al servicio, de
acuerdo con las regulaciones del Ministerio de Transporte sobre la materia.

e Cerfificado médico ocupacional o Certificado médico laboral periddico de
conformidad con lo exigido en la normatividad laboral para acreditar el estado y
condiciones de salud del frabajador.

e Paz y salvo, por concepto de multas e infracciones de transito expedido por la

autoridad competente con una vigencia no mayor a un mes anterior a la fecha de

inicio de la ejecucion del contrato.

I.  CERTIFICACION DE RIESGOS LABORALES: El proponente deberd presentar Certificacion
de cumplimiento de los estdndares minimos del sistema de gestion de la seguridad y
salud en el frabajo SG-SST, expedida por la administradora de riesgos laborales (ARL)
correspondiente, de conformidad con lo establecido en la resolucion 0312 de 2019.

f
PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo:
FORMATO ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y 016-FOR-150
OPORTUNIDAD

J. PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR: El proponente deberd
presentar el plan de mantenimiento preventivo y correctivo para el parque automotor
que utilizard en la ejecucidon del contrato.

NOTA: El oferente debe asumir los costos directos e indirectos, los costos fijos incluidos,
impuestos referentes a la actividad y retenciones de Ley. Las anteriores especificaciones
técnicas deberdn mantenerse durante la ejecucion del contrato en las calidades anotadas
para los vehiculos requeridos y, asi mismo, deben mantenerse las condiciones ofrecidas para
el personal que se desempene como conductor. Lo anterior sin perjuicio de que el contratista
puede, por algin imprevisto, reemplazar cualquiera de los vehiculos siempre y cuando el
automotor en reemplazo cumpla con las caracteristicas técnicas indicadas y no se desmejore
la calidad del servicio, previa autorizacion del supervisor. EN NINGUNA SITUACION, EL
CONTRATISTA PODRA PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE CON VEHICULOS DE PLACA
AMARILLA.

2.1.2.3. ACREDITACION DEL PERSONAL

El proponente deberd contar con el minimo de personal requerido para la prestacion idénea
del servicio que se pretende contratar, el cual se procede a detallar:
CARGO NUMERO PERFIL REQUISITOS
Hojas de vida.
Copias de la cedula.
. Certificado de situacion
militar definida.
N. Certificado de medidas
correctivas  (multas  y

I~

sanciones).
O. Certificado de
antecedentes judiciales.
P. Certificado de
CONDUCTOR 2 Conductor antecedentes
disciplinarios.
Q. Certificados de

experiencia minima de
fres (3) anos, en el
servicio de fransporte

publico terrestre
automotor especial
acreditada con

certificaciones laborales
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de empresas publicas
y/0o privadas.

R. Licencia de conduccién
vigente y en la categoria
correspondiente al
servicio, de acuerdo con
las  regulaciones  del
Ministerio de Transporte
sobre la materia.

S. Certificado médico
ocupacional o
Certificado médico

laboral  periddico de
conformidad con o
exigido en la
normatividad laboral
para acreditar el estado
y condiciones de salud
del trabajador.

T. Paz y salvo, por
concepto de multas e
infracciones de trdnsito
expedido por la
autoridad competente
con una vigencia no
mayor a un mes anterior
a la fecha de inicio de la
ejecucién del contrato.

2.2 Clasificacién del Objeto del Contrato en el Clasificador de Bienes y Servicios

Una vez verificado el clasificador de bienes y servicios de Colombia Compra Eficiente,
herramienta que se utiliza a través de la pdgina web:
http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, se halld que el servicio cuya ejecucion
constituye el objeto del contrato estd codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuacién:

Tabla 1 - Codificacion del objeto del contrato en el sistema UNSPSC:

| No. | Clasificacién |  Grupo | Segmento | Familia | Clase
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[F] 78 7811 781118
Servicios de Transoorte Tron;zor’re
1 78111800 _ fransporte, P .
Servicios ) de pasajeros
almacenaje y .
pasajeros por
correo
carretera

2.2.1 Identificacion del Contrato a Celebrar

El contrato que se celebrard con el proponente que resulte seleccionado con ocasién del
Presente proceso de seleccion serd de TRANSPORTE, de conformidad con el articulo 981 del
Cédigo de Comercio, el cual establece:

“ARTICULO 981. El fransporte es un contrato por medio del cual una de las partes se
obliga para con la otra, a cambio de un precio, a conducir de un lugar a ofro, por
determinado medio y en el plazo fijado, personas o cosas y entregar éstas al
destinatario (...)".

Asi como lo establecido en el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el cual establece:

“ARTICULO 5o. El cardcter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado
que la ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico, implicard la
prelacién del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la
garantia de la prestacién del servicio y a la proteccidn de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que senale el Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacion de personas o cosas, denfro del dmbito de las actividades exclusivas de
las personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberdn cumplir
con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen
equipos propios, la contratacidon del servicio de transporte deberd realizarse con
empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente
Estatuto (...)".

Concordante con lo anterior, la senora GINA ASTRID SALAZAR LANDINEZ, en calidad de jefe
de oficina asesora juridica del Ministerio de Transporte, atendiendo consulta efectuada
mediante oficio nUmero 20133210191912 del 04 de abril de 2013, emitidé concepto a través del
cual expresa claramente las diferencias entre un contrato de fransporte y un confrato de
arrendamiento de vehiculo o renting, senalando lo siguiente:

“(...) El transporte es un contrato por medio del cual una de las partes se obliga para

f
PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ 5= SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Coédigo:
FORMATO ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y 016-FOR-150
OPORTUNIDAD

con la otfra, a cambio de un precio, a conducir de un lugar a otro, por determinado
medio y en el plazo fijado, personas o cosas y entregar éstas al destinatario.

El transporte benévolo o gratuito no se tendrd como contrato mercantil sino cuando
seq accesorio de un acto de comercio. El servicio de transporte prestado por un patrén
a sus trabajadores con sus propios equipos serd considerado como accesorio del
contrato de frabgjo.

Que tiene como caracteristica bdsica el ser un contrato consensual, esto significa que
se perfecciona con el simple acuerdo de las partes, el cual puede ser verbal o puede
constar por escrito. Igualmente goza de las siguientes caracteristicas: onerosa,
bilateral, puede ser de tracto sucesivo o de ejecucion instantdnea.

El transportador adquiere como obligaciones principales del contrato de Transporte,
las siguientes:

e El conducir de un lugar a otro por determinado medio y en el plazo fijado a
personas o cosas

e Entregarla a Su destinataria.

e Elpasajero o remitente a pagar el precio por el fraslado de un lugar a otro (...)".

De igual forma, el Concejo de Estado frente a la posibilidad de suscribir contratos de
arrendamientos de vehiculos particulares para el transporte privado manifesto:

I. "No se pueden tomar en arrendamiento vehiculos matriculados en el servicio
particular por parte de las empresas privadas para realizar transporte privado, pues el
legislador dispone que cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del
servicio de transporte deberd realizarse con empresas de transporte publico
legalmente habilitadas y con vehiculos matriculados para dicho servicio”.

2. No se puede disfrazar la prestacién del servicio publico del transporte de pasajeros
regulado por la Ley 336 de 1996, con la figura del arrendamiento de vehiculos de que
frata la Ley 300 de 1996; pues esta Ultima exige la celebracidon de un contrato de
alquiler ya que el confrato de arrendamiento de automotores es una modalidad de
éste de acuerdo con las normas comerciales, por lo tanto, la empresa comercial se
cine estrictamente o celebrar este tipo de contratos sin que le sea permitido la
prestacion del servicio publico de transporte.

3. De conformidad con lo establecido en la mencionada Ley 300 de 1996, el contrato de
arrendamiento de vehiculo solo se puede suscribir con establecimiento de
arrendamiento de vehiculos legalmente constituidos y que tengan por objeto el
desarrollo de tal actividad. De tal forma que no es posible la suscripcion de contratos
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de arrendamiento de vehiculos con personas naturales o juridicas que no tengan por
objeto el desarrollo profesional de tal actividad.

4. Se considera que existe un servicio no autorizado cuando la autoridad de transito una
vez determina la clase de servicio al cual se encuentra matriculado el vehiculo,
comprueba que el servicio que se esté prestando con el mismo cumple con las
caracteristicos de un Servicio distinto al autorizado. Esto es que con un vehiculo de
servicio particular se esté prestando un servicio publico o viceversa.

Asi las cosas, la tipologia contractual citada resulta aplicable a la contratacién estatal, de
conformidad con lo previsto en los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, los cuales en su
orden establecen:

“(...) ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se
reqirén por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley”.

(...)

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son confratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion.

(...)

ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos
serdn las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza {(...)".

2.2. VALOR DEL CONTRATO.

A través de la SECRETARIA GENERAL, el presupuesto oficial para la ejecucién del se ha
estimado en la suma de: CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($49.000.000).

2.2.1 Variables que justifican el valor estimado del contrato
Para estimar el monto del presupuesto de la contratacién a la que se contrae el presente

estudio la SECRETARIA GENERAL realizé un andlisis basado en los precios de mercado de
acuerdo con cotizaciones que hacen parte integral del expediente contractual y que se
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tomaron de base para la solicitud de la disponibilidad presupuestal requerida para dar inicio
al proceso contfractual asi:

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3 PRESUPUESTO
CANTIDAD
ITEM VALOR VALOR VALOR
AN VALOR AN VALOR AN VALOR VALOR VALOR
o TOTAL o TOTAL o TOTAL UNITARIO TOTAL
PRESTACION DE
SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE
TERRESTRE
AUTOMOTOR
ESPECIAL, REQUERIDO
PARA LA
MOVILIZACION DE
L0S SERVIDORES
PUBLICOS Y| 4MESES | $11.875.000 | $47.500.000 | $12.500.000 | $50.000.000 | $ 12.375.000 | $ 49.500.000 | $ 12.250.000 | $ 49.000.000
B ORES 875. 500. 500. 000. 375. 500. 250. 000.

DEL MUNICIPIO DE
SANTA  ROSA -
BOLIVAR, EN
CUMPLIMIENTO A LAS
COMPETENCIAS Y
FUNCIONES

MISIONALES Y
OPERATIVAS DE LA
ENTIDAD TERRITORIAL

TOTAL $ 47.500.000 $ 50.000.000 $ 49.500.000 $ 49.000.000

Valor promedio:

PROMEDIO $ 49.000.000

De igual forma, se tuvieron en cuenta procesos de contfratacidon con objeto andlogo y similar
al del presente estudio previo, realizados por otras entidades puUblicas, asi:

TIPO DE VALOR PLAZO DE

e ) CONTRATO | CONTRATADO | EJECUCION
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SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO  PARA  LOS
FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL, ACORDE A
LO ESTABLECIDO EN EL
SANTANDER DECRETO 1079 DE 2015,
- ALCALDIA CON EL FN  DE| MINIMA
MUNICIPIO | MC 0032026 | = o s NTiZAR L0s | cuanma | $48:998.880 | 144 DIAS
DE ENCISO DESPLAZAMIENTOS A LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES
PROPIAS DE CADA
FUNCIONARIO, DENTRO Y
FUERA DEL MUNICIPIO DE
ENCISO SANTANDER FASE
|
SERVICIO DE TRANSPORTE
woe | |aco
ALCALDIA = IMC-025- 1 cjonaRios DE La| MINIMA ¢ 00 000,000 | 4 MESES
MUNICIPIO | 2026 CUANTIA
A ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE GALERAS-
SUCRE.
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO  DE
VEHICULO AUTOMOTOR
SIN CONDUCTOR PARA EL
ALCALDIA DESPLAZAMIENTO DE LOS
MUNICIPAL FUNCIONARIOS DE LA
DE 2?3(2:0 04 DE| ALCALDIA DE chﬂilrm\ $24.000.000 | 5 MESES
VILLANUEVA VILLANUEVA  BOLIVAR,
~BOLIVAR PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y
MISIONALES PORPIAS DE
SUS FUNCIONE
f
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ARRENDAMIENTO DE
VEHICULO  PARA LA

TOLIMA - | MINIMA QAL%\Q%?GONY E)(I)E's_
ALCALDIA | CUANTIA MINIMA
MUNICIPIO | N°0O7 DE FUNCIONARIOS DE LA CUANTIA $22.500.000 5 MESES

ALCALDIA EN EL AREA
RURAL Y URBANA DEL
MUNICIPIO DE FRESNO Y
A NIVEL NACIONAL

ARRENDAMIENTO DE UN
VEHICULO AUTOMOTOR
SIN CONDUCTOR QUE SE
REQUIERE ~ PARA  SER
UTILIZADO POR EL

DE FRESNO 2020

ALCALDIA

ALCALDE Y
g\gNlClPAL ?:Ab'ilm FUNCIONARIOS DEL| MINIMA 1 403 167,603 | 130 DIAS
MUNICIPIO DE| CUANTIA 167.

MIRAFLORES | N°030-2019

_BOYACA MIRAFLORES PARA EL

DESPLAZAMIENTO A LOS
DIFERENTES LUGARES
DONDE DEBAN ACUDIR
EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES

CONTRATAR EL SERVICIO
ARRENDAMIENTO DE
VEHICULO TIPO
CAMIONETA PARA EL
ALCALDIA MINIMA DESPLAZAMIENTO DEL
MUNICIPAL CUANTIA N° ALCALDE Y DEMAS | MINIMA $9.140.000 1 MESY 14
DE SANTA 00-48-2019 FUNCIONARIOS DE LA | CUANTIA T DIAS
ROSA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANTA ROSA BOLIVAR,
CON DISPONIBILIDAD DE
24 HORAS LOS 7 DIAS A LA

SEMANA

2.2.2. FORMA DE PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO: El Municipio pagard al CONTRATISTA el valor
del contrato asi: Mediante tres (3) pagos por mensualidades vencidas y un (1) pago al finalizar
el plazo de ejecucion del contrato. Cada pago se realizara previa presentacion de la cuenta
de cobro o factura por parte del contratista y la certificaciéon y recibo a satisfaccion por parte
del SUPERVISOR, del contrato, que acrediten el cumplimiento de todas las obligaciones a
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cargo del CONTRATISTA. Si el CONTRATISTA no se encuentra a paz y salvo con el Municipio de
SANTA ROSA, con la suscripcion del contrato, autoriza para que la Secretaria de Hacienda,
en el momento del pago, automdticamente vy sin previo aviso, realice el correspondiente
cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto.
Para el pago, ademds, deberd constar que el contratista se encuentra a paz y salvo por los
conceptos correspondientes a los pagos y aportes relativos al Sistema General de Seguridad
Social y de obligaciones parafiscales (aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) para lo cual debe
tenerse en cuenta lo senalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley
1150 de 2007. El MUNICIPIO no se responsabilizard por la demora en el pago al contratista,
cuando la misma ocurra por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte
para el frdmite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en
el presente estudio y en el respectivo contrato. Asi como tampoco se hard responsable por la
demora en los pagos al contratista por la ocurrencia de riesgos asociados a cambio de
vigencia fiscal.

El MUNICIPIO no se responsabilizard por la demora en el pago al contratista, cuando la misma
ocurra por encontrarse incompleta la documentacidn que sirva de soporte para el trdmite de
las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente estudio
y en el respectivo contfrato. Asi como tampoco se hard responsable por la demora en los
pagos al contratista por la ocurrencia de riesgos asociados a cambio de vigencia fiscal.

EL MUNICIPIO no responderd ante el CONTRATISTA por demoras que se presenten en la
materializaciéon de los pagos a favor de éste, que tengan como causa los traumatismos
administrativos y financieros que eventualmente se presenten por cambios administrativos y

de gobierno.

2.3 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo para la ejecucion del contrato serd HASTA
EL VEINTINUEVE (29) DE DICIEMBRE DE 2026, CONTADO A PARTIR DEL ACTA DE INICIO.

El plazo del contrato podrd adicionarse antes de su vencimiento mediante documento
suscrito por las partes previa verificacién por parte del supervisor del cumplimiento del objeto
contractual, los precios y las condiciones de ejecucion del contrato, siempre y cuando sea
conveniente y favorable para el MUNICIPIO DE SANTA ROSA.

2.4 SUPERVISION DEL CONTRATO: El MUNICIPIO ejerqeré el control, vigilancia y seguimiento de
la ejecucién del contrato a través de la SECRETARIA GENERAL del Municipio de Santa Rosa.
La supervision tendrd las funciones contempladas en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

2.5 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para respaldar el valor del contrato a celebrar, la
administracién cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nUmero 2026072306
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de fecha veintitrés (23) de julio de 2026, expedido por el profesional universitario (E), con
funciones de presupuesto de la Secretaria de Hacienda Municipal.

2.6 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.6.1 DEL CONTRATISTA:
2.6.1.1. Generales

1. Prestar el servicio de transporte, poniendo y manteniendo a disposicién del MUNICIPIO, los
vehiculos con los cuales se deba prestar el referido servicio, durante el plazo de ejecuciéon del
contrato y en caso de que alguno de los vehiculos se encuentre en mantenimiento o presente
desperfectos mecdnicos deberd ser remplazado por otro en perfectas condiciones y de
iguales o similares caracteristicas.

2. Mantener en forma permanente un conductor para el respectivo vehiculo, con su
respectiva licencia de conduccién vigente. En caso de remplazo del conductor (es) éste
debe ser reportado al SUPERVISOR del contrato, en forma escrita, y el reemplazo deberd
cumplir las exigencias previstas en este estudio.

3. Suministrar el combustible para la movilizacién del respectivo vehiculo a través del cual se
preste el servicio objeto del contrato.

4. Redlizar mantenimiento preventivo y correctivo a los vehiculos a través de los cuales se
preste el servicio objeto del contrato, durante el plazo de ejecucidon del mismo.

5. Mantener los vehiculos, a través de los cuales se preste el servicio objeto del contrato, en
buenas condiciones técnico-mecdnicas y de latoneria y pintura, documentacién vigente,
SOAT, revisidbn técnico mecdnica en caso de ser obligatoria segin el modelo del vehiculo,
pdliza de responsabilidad civil extracontractual o en su defecto se obligard a constituirla una
vez adjudicado el contrato.

6. Acreditar la capacidad de disposicion sobre los vehiculos a través del cual se preste el
servicio objeto del contrato, mediante documento idéneo, en caso de no ser titular del
derecho de propiedad sobre los mismos.

7. Colaborar con el municipio para que el objeto del contrato se cumpla.

8. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del contrato.

9. Garantizar la infraestructura necesaria para la correcta ejecucién del objeto del contrato.

f
PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Coédigo:
FORMATO ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y 016-FOR-150
OPORTUNIDAD

10. Avisar oportunamente al municipio de las situaciones previsibles que puedan afectar el
equilibrio econdmico del contrato.

11. Realizar las actividades correspondientes segun las instrucciones del supervisor del
confrato.

12. Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que se le asignen.

13. Subsanar de manera inmediata y a su costa danos generados con motivo de la ejecucién
del contrato.

14. Afiliarse y dfiliar al sistema de seguridad social alos tfrabajadores y/o empleados a su cargo.

15. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte
del MUNICIPIO.

16. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
en trabamientos.

17. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

18. Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del contrato.

19. Radicar las facturas o los documentos equivalentes que las reemplacen o sustituyan
dentro de los plazos convenidos.

20. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del mismo,
siempre que a ello haya lugar.

21. Cumplir con las obligaciones laborales del personal contratado por él durante la
ejecucién del contrato.

22. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes
Parafiscales, en los términos de las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, Decreto
1703 de 2002 y demds normas concordantes, requisito que deberd tener en cuenta durante
la ejecucion vy liquidacién del contrato.

23. Asumir el pago de los impuestos que sean a su cargo.

24. Contar con el plan estratégico de seguridad vial; asi como con el programa de control de
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infracciones a conductores sobre las normas de trdnsito y tfransporte.
25. Realizar el reporte de los accidentes ocurridos durante la ejecucion del contrato.

26. Velar por que el conductor de cada uno de los vehiculos utilizados para la prestacién del
servicio, porte los documentos de operacién del respectivo vehiculo.

27. Capacitar a los conductores de cada uno de los vehiculos utilizados para la prestacion
del servicio, en seguridad vial, comportamiento de los estudiantes y primeros auxilios.

28. Garantizar que cada uno de los vehiculos utilizados para la prestacidn del servicio cumplan
y se adecuen a los requisitos y requerimientos contemplados en el Decreto Nacional 1079 de
2015.

29. Con el fin de dar cumplimiento a lo consignado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto
1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, el contratista deberd priorizar la
contratacién de personas naturales con discapacidad dentro del equipo de frabajo; Para tal
efecto, el contratista deberd presentar la documentacion correspondiente con cada solicitud
de pago, o justificar con los respectivos soportes la existencia de fuerza mayor o caso fortuito
que impida su cumplimiento. El incumplimiento injustificado podrd constituir causal de
incumplimiento contractual, de conformidad con la normatividad aplicable.

2.6.1.2. Especificas

1. Cumplir con las Obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral Parafiscales
(Caja de Compensacion Familiar, SENA, ICBF. Deberd presentar Certificado de estar al dia
con seguridad social y salarios, prestaciones legales y parafiscales.

2. Presentar copia de la resolucion de habilitacion para la prestacion del servicio de transporte
de pasajeros, al igual que la cerlificacion de la vigencia de la misma, expedida por el
organismo competente (Ministerio de Transporte de conformidad con el decreto 348 de 2015).

3. Presentar documentos que acrediten la capacidad de disposicion sobre los vehiculos
objeto del contrato; mediante documento idéneo, en caso de no ser titular del derecho de
propiedad sobre los mismos.

4. Informar al Municipio, por escrito, sobre cualquier novedad o cambio en la prestacion del
servicio, de ser posible con antelacién al evento.

5. Enviar la factura y/o cuenta de cobro teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

a. NUmero de la cuota o periodo correspondiente al pago solicitado.
b. Identificacién del contrato (NUmero del contrato).
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c. Descripcion del objeto del contrato.

d. Identificar el periodo en el cual se prestd el servicio.

e. No tener tachones ni enmendadurcs.

f. Que la factura, cuando el proponente esté obligado facturar, cumpla con las normas
que regulan su expedicién, en especial las del Cédigo de Comercio.

6. Presentar copia de tarjetas de operacion; de los vehiculos automotores con los cuales se
prestard el servicio de transporte, vigente.

7. Presentar copia del SOAT, de cada uno de los vehiculos automotores con los cuales se
prestard el servicio de transporte, vigente.

8. Presentar copia del Seguro de responsabilidad civil Confractual y Extra Contractual de cada
uno de los vehiculos automotores con los cuales se prestard el servicio de transporte, vigente.
9. Presentar copia de la Licencia de Trdnsito de cada uno de los vehiculos automotores con
los cuales se prestard el servicio de fransporte.

10. Presentar copia del Certificado de Revisibn Tecno-mecdnica y de Emisién de Gases de
cada uno de los vehiculos automotores con los cuales se prestard el servicio de transporte,
vigente, siempre que de acuerdo con el modelo de los mismos se requiera.

11. Presentar copia de la Licencia de conduccién vigente y cédula de ciudadania del
conductor asignado a cada vehiculo.

12. El CONTRATISTA, estard obligado a velar por que los conductores que utilice para la
prestacion del servicio cumplan las normas de trdnsito, evitando incurrir en cualquier
conducta que ponga en peligro la seguridad y salud de las personas que fransporte.

13. El CONTRATISTA, se obliga a tener disponibilidad de respuesta, mdximo en 24 horas, para
suplir la necesidad del servicio, cuando alguno de los vehiculos con los cuales se preste el
servicio presente algin desperfecto mecdnico o algun impedimento legal para transitar.

14. EIl CONTRATISTA se obliga a Mantener actualizados y vigentes, durante el plazo de
ejecucién del contrato, los documentos de todos los vehiculos a través de los cuales se preste
el servicio y que resulten necesarios para dicha prestacion.

15. El CONTRATISTA, se obliga a contar con personal idéneo y calificado para la prestaciéon del
servicio de transporte.

2.6.2 DEL MUNICIPIO:

1. Redlizar los pagos derivados de la ejecucidén del contrato en la forma y términos
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establecidos en este documento.

2. Ejercer la supervision del contrato. Para tal fin designard al funcionario competente para
realizar la supervision.

3. Vigilar que el contratista cumpla con las estipulaciones confractuales.

4., Recomendar los ajustes o modificaciones que requiere el contrato en términos de plazos,
condiciones, obligaciones o demds aspectos que se requieran.

5. Responder oportunamente las solicitudes formuladas por el contratista, en desarrollo del
contrato.

6. Velar que el contrato se ejecute cumpliendo con la programacién y el flujo de inversidon
establecido, manteniéndolos actualizados.

7. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del confratista en la
ejecucién del contrato.

8. Verificar el cumplimiento de las obligaciones especiales del contratista.

9. Readlizar las demds actividades que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto
del contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD SELECCION DEL CONTRATISTA.

El presente proceso de seleccién del contratista tiene como fundamento juridico las normas
aplicables a la Seleccion de Minima Cuantia establecida en la Ley 1150 de 2007, ley 1474
del 2011 y su decreto reglamentario 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2,,
modificados por el Decreto 1860 de 2021.

Conforme al marco juridico arriba citado, la contratacién que se estudia se fundamenta asi:
La Ley 80 de 1993, articulo 32, define el contrato estatal como todo acto juridico generador
de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el Derecho Privado o en
disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las consagradas
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94
delaLey 1474 de 2011.

Segun el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de
2021, La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como
minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.
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3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. Elvalor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucién del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

El arficulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021
establece:

Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a
la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe senalar en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia la informacidn a la que se refieren los numerales 2, 3y 4 del articulo anterior, y
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
minima, si se exige esta Ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podrd exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccidn de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad Estatal
exige capacidad financiera debe indicar cémo hard la verificacién correspondiente
en la invitacion.

3. La invitacién se publicard por un término no inferior a un (1) dia hdbil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales serdn contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para
presentar ofertas. De conformidad con el pardgrafo del presente articulo, dentro del
mismo término para formular observaciones se podrdn presentar las solicitudes para
limitar la convocatoria a MiPymes colombianas.

4. LaEntidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que deberd tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademds de lo anterior, en el
cronograma se establecerd: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderd
las observaciones de que trata el numeral anterior. i) El término hasta el cual podrd
expediradendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendrd como limite
un dia hdbil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que
frata el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo
caso, las adendas se publicardn en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.
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del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicard un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limitd a MiPymes o si podrd participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrd un término adicional dentro del
cual los proponentes podrdn presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia
hdbil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a
MiPymes.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con
el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de Ila
oportunidad que deberdn otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en
los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerdn un término
preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno
de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes
podrdn subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia
hdbil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
deberdn ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la
oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con
las condiciones establecidas en la invitacidn a participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista
el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicard los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las nhormas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.

9. La ofertay su aceptacién constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccidn para Mipyme se aplicard lo prescrito
en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad
con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se
recibirdn durante el término previsto en dicho numeral. Ademds, en el aviso de que trata
el numeral 4 de este articulo se indicard si en el proceso aplican las limitaciones territoriales
de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrd participar cualquier Mipyme nacional.
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Con base en las disposiciones normativas sefaladas y en virtud de la modalidad de seleccién
qgue la entidad adelantard para la presente contratacion se establece que, para la
escogencia del ofrecimiento serd la propuesta mds favorable, el Municipio de Santa Rosa -
Bolivar tendrd como Unico criterio de seleccién del contratista el menor precio ofrecido en
aplicacion del procedimiento de contratacidon de minima cuantia que no excede el 10% de
la menor cuantia.

4. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

En virtud de la modalidad de seleccién adoptada en el presente estudio previo y en
consideracién a lo dispuesto en el arficulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, la Entidad
Estatal establecerd en la respectiva invitacion publica los requisitos minimos habilitantes, los
cuales solo se verificardn respecto del proponente que ofrezca el precio mds bajo, para lo
cual, se tendrdn en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en la ley 1150 de 2007 vy
el referido decreto reglamentario. En caso de que la oferta con el precio mds bajo no cumpla
conlos requisitos minimos habilitantes, se procederd la verificacion de la oferta con el segundo
menor precio y asi sucesivamente. De tal manera que el factor que determinard la oferta mds
favorable para el municipio serd el menor precio ofertado; siempre y cuando el proponente
qgue lo oferte acredite la totalidad de los requisitos habilitantes exigidos en la correspondiente
invitacién publica

De no lograrse la habilitacién de ningun proponente se declarard desierto el proceso.
5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS.

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el articulo 4° de la ley 1 150 de 2007 y
en el decreto 1082 de 2015, la entidad deberd tipificar los riesgos que puedan presentarse en
el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad
e impacto, y senalar el sujeto contractual que soportard, total o parcialmente, la ocurrencia
de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales
del contrato.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado
esperado, tanto en relacidon con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucién contractual.

Para la estimacion y tfratamiento de los riesgos, las Entidades publicas deberdn dar aplicacion
al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, a
través del documento CONPES 3714 de fecha primero (01) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se senalaran los
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riesgos de conformidad con lo senalado en el mismo.

El instrumento antes senalado establece que como medida para el fortalecimiento de los
procesos de planeaciéon precontractual; dar claridad en las reglas de participacién de los
oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccidn de controversias judiciales y
extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer
las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo
4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones la
"estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion
estatal".

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una de
las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucidn del objeto
confractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse denfro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de
confratar, excluyan dichas circunstancias —-si ocurren— de la posibilidad de alegar
desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econémicas vy
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos
de especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las
entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacion y establecimiento de los riesgos
previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado
y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboracién con la
administracién puUblica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos y
especialidad para la realizacidn de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimacién
anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas
contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacién contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes fipos:

< Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los
mismos, entre ofros.

< Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucién del contrato.

% Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como
la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
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procedimientos, pardmetros, sistemas de informacidén y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacidn o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, vy (i) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencidon de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten
la ecuacién econdémica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencidn humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre ofros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias
de cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos vy
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas refrioutivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de
voz y de datos, suspensidon de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estdndares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato,
obsolescencia tecnoldgica.

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratacion, se debe realizar el andlisis de la
probabilidad de la ocurrencia, la cual serd medido de acuerdo a la siguiente tabla:

[ DIV-W:Y:N)-\ ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda

I\DIV.WARV-\W ocurrencia en la ejecucidon de contratos similares; o, cuando de la

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos
confratos con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o
cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra
remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la

prever que es su ocurrencia es inusual
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la

naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la
generalidad de los confratos que se ejecutaron con objetos similares; el
resultado es la ocurrencia del riesgo 0 cuando la naturaleza del riesgo
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_ pueda prever su inminencia |

Finalmente se debe estudiar la severidad del riesgo, que serd medida de acuerdo a la
siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O

IMPACTO

Dificulta la ejecucidn del contrato de manera leve, de forma que
BAJA aplicando medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los
sobrecostos no representan mds del cinco (5%) del valor del contrato.
Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar
[ DIV-N:T-NV-W considerablemente el equilibrio econdémico. Generando un impacto
sobre el valor del contrato entre el cinco %5 vy el quince (15%)

Obstruye la ejecucidén del contrato sustancialmente, pero, aun asi,
[\IV.WARV-\W permite la consecucién del objeto contractual, con un incremento del
valor del contrato entre el quince (15%) vy el treinta (30%).

Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un
impacto sobre el valor del contrato en mds del treinta (30%),
imposibilitando la consecucién del objeto contractual.

Del anterior andlisis la Entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE
RIESCOS, atendiendo la guia que para su elaboracidon ha dispuesto Colombia Compra
Eficiente:

MATRIZ DE RIESGO DEL PROCESO CONTRACTUAL

. © ] )
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()] N \0 (<] c = c
o < % tratamiento ol & o £ (1) o
Consecuenci 3 R © X 5| o o O g3 €
adela = el © | Tratamiento/Co 8l a 3 5 3 K
Descripcion ) 9 S 2 M ntrol a ser ) | 2 £ 2E
ocurrencia o} s L N 5 = of g £Eg E£EEG
Q B8l c | implementado | © o| ol B| o k] % 9%
del evento [¢ S O K |l ol sl sl & 08 [
= E 515|g|S|2]8] of oY
o ol g| 5| 2| 9| cc e
Q o| o @ S = ]
< ol 2| 5| 5| % o 9 @
= | E|2[S]S o | &
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MATRIZ DE RIESGO DEL PROCESO CONTRACTUAL
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MATRIZ DE RIESGO DEL PROCESO CONTRACTUAL
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6. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION.

La oferta deberd acompanarse de una garantia, con el fin de asegurar la firma vy
perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicacién,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual contendrd:

A) GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. La cual puede consistir en una pdliza expedida
a favor del Municipio de Santa Rosa, Bolivar por una compania de seguros legalmente
autorizada para funcionar en Colombia, o en una garantia bancaria, o en un patrimonio
auténomo de conformidad con lo previsto en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

B) Copia del recibo o constancia de pago de la prima traténdose de pdliza expedida por una
compania de seguros o certificacién expedida por parte de la companiia de seguros,
debidamente firmada, donde se garantice que la pdliza correspondiente no expirard por falta
de pago de la prima. La garantia de seriedad bajo la modalidad de pdliza se debe tomar asi:

a) Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR. Adicionalmente, deberd
identificarse en el documento contentivo de la garantia el NIT del municipio de Sanata Rosa,
Bolivar y el proceso de seleccién objeto de la garantia.
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b) Cuantia: No podrd ser inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial del
proceso contractual.

c) Vigencia: Desde la fecha de cierre del proceso hasta la aprobacién de la garantia que
ampara los riesgos propios de la actividad contractual. En todo caso, dicha vigencia no podrd
ser inferior a TRES (3) MESES calendario.

d) Tomador / Afianzado: Nombre o razdn social del Proponente tomador o afianzado, asi:

- Si el Proponente es una persona juridica, la garantia se deberd tomar con el nombre o razén
social que figura en el certificado o documento que acredite la existencia y representacion
legal, y no sdlo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
se podrd denominar de esa manera.

- Si se tratare de una unidn temporal o consorcio, la garantia se deberd tomar a nombre de
dicha unién temporal o consorcio, (precisando quiénes son sus integrantes y el porcentaje de
participacion de cada uno de ellos). En caso de prérroga del plazo de evaluacién de
propuestas, o de los plazos para asignar o perfeccionar el Contrato, la garantia se deberd
prorrogar, de forma que su vigencia cubra el lapso exigido.

En todo caso, deberd identificarse en el documento contentivo de la garantia el niUmero de
identificacién del tomador/ afianzado y deberd contener las firmas correspondientes.

Las primas que se causen por este motivo serdn a cargo de los Proponentes, quienes no
tendrdn derecho a exigir del Municipio de Santa Rosa, Bolivar reembolso o pago alguno por
este concepto. Cuando la garantia no sea expedida de acuerdo con los requerimientos aqui
establecidos, el Proponente deberd remitir las modificaciones del caso dentro del plazo que
al efecto le sefale el Municipio de Santa Rosa, Bolivar.

No serd habilitada la propuesta en el evento en que el Proponente se niegue a prorrogar la
garantia de seriedad de la misma, en el caso de que el Municipio de Santa Rosa, Bolivar
decida ampiliar el plazo de evaluacién de propuestas, o los plazos para la asignaciéon o el
perfeccionamiento del Contrato.

El Municipio de Santa Rosa, Bolivar hard efectiva la garantia de seriedad de la propuesta
cuando el Proponente seleccionado, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de:

a) Suscribir el Contrato dentro del plazo establecido para ello en los Datos de la
Convocatoria PUblica;
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b) Prorrogar la vigencia de la garantia cuando se prorroguen los plazos para la
adjudicacion o suscripcién del contrato, siempre que dicha prérroga no sea superior
a tres (3) meses.

c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

d) Elretiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacién de las
propuestas. En la propuesta debe obrar la garantia de seriedad; de conformidad con
laley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015, la no presentacién de la misma en forma
simultdnea con la oferta, hard que ésta Ultima sea rechazada.

NOTA: Las garantias que se otorguen bajo las modalidades de garantia bancaria o po’rrirrjonio
autdbnomo, deberdn cumplir con los requerimientos previstos en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015.

6.1. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO:

De acuerdo en lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 vy el Articulo 2.2.1.2.1.5.4. del
decreto 1082 de 2015, la exigencia de la pdliza no serd obligatoria en los contratos cuyo valor
sed inferior al 10% de la menor cuantia, caso en el cual corresponderd a la entidad determinar
la necesidad de exigirla, sin embargo, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato se
exigird al contratista la constitucién de garantia que cubra los siguientes amparos:

A. CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones de EL
CONTRATISTA, el pago de multas y demds sanciones, en cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del Contrato; con una vigencia igual a la duracién del mismo vy
cuatro (4) meses mds.

B. SALARIOS, PRESTACIONES E INDEMNIZACIONES: Por un monto equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor del Contrato; con una vigencia igual a la duracién del mismo vy tres
(3) anos mdas.

C. CALIDAD DEL SERVICIO: Por un monto equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del
Contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato.

D. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por un monto que no podrd ser inferior a
doscientos 200 SMMLV, al momento de la expedicidn de la pdliza; con vigencia igual al
plazo de ejecucién del contrato

Estas garantias deberdn estar vigentes hasta el momento de la liquidacién del contrato, y
en el evento en que este sea prorrogado, el plazo de las garantias deberd ser reajustado
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NOTA: La garantia de cumplimiento, deberdn expedirse teniendo en cuenta, ademds de lo
descrito, la firma de la compania aseguradora y firmada por el tomador.

7. ACUERDO COMERCIAL

Para la ejecucién de este proyecto no se aplica acuerdo comercial alguno suscrito por
Colombia. Esta situacidén se informa cumpliendo con el decreto 1082 de 2015.

7.1. ACUERDO MARCO DE PRECIOS.

Mediante concepto del 27 de abril de 2023, la Agencia Nacional de Contratacion PUblica -
Colombia Compra Eficiente, aclard que:

“cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de
suU objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacién con base en la modalidad de
seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo
el valor del contrato, como norma especial”

La posicidén anterior se sustenta por la regulacion establecida en el articulo 30 de la Ley 2069
de 2020, reglamentada con el Decreto 1860 de 2021 y modificada en algunos de sus apartes
por el Decreto 142 de 2023; en consecuencia, las entidades podrdn, en aplicaciéon de la
modalidad de minima cuantia: i) aplicar la regla general de minima cuantia, i) contratar con
grandes almacenes o i) acudir al catdlogo de bienes vy servicios derivados de los instrumentos
de agregacién de demanda con Mipymes y grandes almacenes. Se advierte que cualquiera
de las opciones a escoger debe ser justificada en los estudios previos por la entidad conforme
al andlisis del sector y la necesidad.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado suspendid provisionalmente el acdpite VI,
considerando que no existe concurrencia entre la modalidad de seleccidn de minima cuantia
y la compra por catdlogo derivada del Acuerdo Marco de Precios. En tal sentido, indicd: “No
existe ninguna concurrencia entre la modalidad de seleccién abreviada y de minima cuantia,
pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes vy ii) el presupuesto del proceso de contratacién sea
equivalente ala minima cuantia de la entidad, debe acudirse al procedimiento de seleccién
de minima cuantia independientemente del objeto a contratar”. Posteriormente, dentro del
asunto se emitié la sentencia el dia 23 de abril de 2021, declarando la nulidad del numeral Vi
denominado “Concurrencia de seleccidon abreviada por Acuerdo Marco de Precios y minima
cuantia”, del “Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios”,

Teniendo en cuenta lo anterior la entidad aplicard la regla general de invitacion publica de
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minima cuantia.
8. AUTORIZACIONES Y/O APROBACIONES, PERMISOS Y LICENCIA

El alcalde municipal de Santa Rosa, Bolivar cuenta con autorizaciéon para celebrar el contrato
a que se refiere el presente estudio en la vigencia fiscal 2026, de conformidad con lo
establecido en el numeral 9° del articulo 315 de la Constitucién Politica; el numeral 5° del literall
D) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994; el literal b) del numeral 3° del articulo 11 de la Ley 80
de 1993, en concordancia con el pardgrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, en la
forma en que fue modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012.

9. CONVOCATORIA MYPIMES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5° del
Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccién 2 de la Seccidn 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de
contrataciéon de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor
del proceso de contratacién es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES (US$125.000) o
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($ 511.708.497), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto, determina
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente desde el 1
de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027.

Atendiendo lo anterior, los interesados de conformidad con lo previsto por los articulos
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y el articulo 34 de la Ley 2069 de
2020, el presente proceso de seleccién se limitard a Mipyme (micro, pequeia y mediana
empresa) nacionales, siempre y cuando se hayan recibido, por lo menos, dos (2) solicitudes
de limitacién de la convocatoria, de conformidad con el pardgrafo del articulo 2.2.1.2.1.5.2
del decreto 1082 de 2015, dentro del mismo término para formular observaciones se podrdn
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Para tal efecto,
las Mipyme deben allegar la solicitud de limitacién, de forma escrita, a través de los medios
senalados, acreditando las siguientes condiciones:

1. Acreditar que tiene el tamano empresarial establecido por la ley: Las personas
naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil; Las personas juridicas mediante certificacién
expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estdn obligados a
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacién legal
expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad competente para expedir
dicha certificacion.

f
PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 N° 27-71.



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Coédigo:
FORMATO ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y 016-FOR-150
OPORTUNIDAD

Para la acreditacién deberdn observarse los rangos de clasificacién empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contfrato relacionado con el proceso contractual.

En todo caso, las Mipyme también podrdn acreditar esta condicidén con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y
en firme al momento de su presentacion.

Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportardn la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacién legal o del Registro Unico de
Proponentes, segin corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha
de mdaximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Confratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria
limitada.

2. Acreditar que es una Mipyme colombianas con minimo un (1) aino de existencia: esta
informacion se acreditard con el certificado de existencia y representacién legal
expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad competente para expedir
dicha certificacion.

3. Cuando la solicitud se presente por consorcios o uniones temporales integrados
Unicamente por Mipymes o promesas de sociedad futura suscritas por Mipymes, la
Solicitud de limitacién presentada, se contard como una sola, independientemente
del nUmero de Mipymes que los integren. En todo caso, cada uno de los integrantes
deberdn cumplir con los requisitos senalados en el presente acdpite.

Si se cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la presente
convocatoria serd limitada a Mipymes Nacionales, pudiendo participar Unicamente
Mipymes Nacionales, consorcios o uniones temporales integrados Unicamente por
Mipymes o promesa de sociedad futura suscrita por Mipymes; sin perjuicio de los
criterios de reciprocidad o trato nacional que sean aplicables.

Las manifestaciones deberdn ser cargadas en la plataforma del SECOP Il con sus respectivos
anexos dentro del plazo estipulado para el mismo dentro de la invitacion publica, es decir que
la manifestacion debe ser suscrita en firma digital, es por ello que debe estar certificada por
el érgano competente. La Entidad no tendrd en cuenta las solicitudes que se radiquen en
lugar o correo electronico distinto a la herramienta de SECOP Il o fuera del término previsto en
el cronograma del proceso.
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»* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa Rosa ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Coédigo:
FORMATO ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y 016-FOR-150
OPORTUNIDAD

Para constancia, firma el funcionario responsable el dia veintitrés (23) de julio de 2026.

T +ina /?aoé& é ["/

IRINA LUZ RODELO MORALES
Secretaria General
Municipio de Santa Rosa, Bolivar
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