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ESTUDIO DEL SECTOR PARA CONTRATACION DIRECTA
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL- Grupo de Intervencién Integral en el
Territorio

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracién de Estudios del
Sector GEES-03 del 25 de septiembre de 2025 y el Modelo de Abastecimiento Estratégico
actualizado, publicado por Colombia Compra Eficiente, la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca - CVC, efectla el presente analisis del sector econémico del servicio a
contratar cuyo objeto consiste en: “Implementar sistemas agroforestales a través de
Herramientas de Manejo del Paisaje (HMP) en los Consejos Comunitarios de las
comunidades negras de Bajo Poledd y Bellavista, mediante el establecimiento y
fortalecimiento de précticas productivas sostenibles que contribuyan al fortalecimiento del
goblerno propio, la autonomia territorial y las bases productivas comunitarias, en el marco
del Proyecto 0205 "Restauracién de Ecosistemas del Valle del Cauca” que busca conocer
el sector relativo al objeto del proceso de contratacién, en sus contextos econémico,
organizacional, tecnica y legal; en el marco de la demanda y |a oferta de profesionales que
existen en el mercado para ejecutar el objeto contractual, asi como del analisis del riesgo.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
e Contexto econémico

El Conteo de Unidades Economicas realizado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE durante el 2024 logré establecer la cantidad de unidades
economicas que habia en los 32 departamentos y Bogota desagregandolos en tres
principales variables: sector econémico, tipo de unidad econémica y su estado. De este
estudio surgio la division de ocho (8) sectores que relnen las unidades econémicas a nivel
nacional, tal como se muestra a continuacion (Figura 1):
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Fuente: hitpa.//cenaoeconomiconacionalurbano.dane.gov.colresullados/
El sector de servicios incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia

en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia y contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional. Como ejemplos el comercio, los
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restaurantes, los hoteles, el transporte, ios servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Por esta razon, la
presente contratacion se situa en este sector.

El presente analisis, parte de la informacién propuesta por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, actualizada el 15 de mayo de 2026, El Producto Interno
Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucién de la actividad econémica
en Colombia, proporcionando una vision integral del valor agregado generado por los
distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador trimestral
permite analjzar el comportamiento de actividades como comercio, transporte, alojamiento,
agricultura, ganaderia y servicios, entre otros. En el primer trimestre de 2026pr, el Producto
Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr, donde
las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica es la Administracion publica
y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Comercio al por
mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almﬁcanamiento; Alojamiento y servicios de comida.

Praducto interno Bruto (PiB)
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Grafica 1. Producta Interno Bruto (PIB). Tasas de crecimiento (%) anual volumen 2023pr- 2026pr,
Fuente: htips:/\www.dane.gov.colindex. php/estadislicas-por-tema/cuenlas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrale s/pib-
infarmacion-tecnica

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

v Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

v Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

; crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

v Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la

variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de |las actividades econémicas relacionadas:

¥ Industrias manufactureras crece 2,3%.
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v Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
v Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de

servicios, Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%

Tasas de credimiesntiao (%)

Serie ajustmia por

Sarie original sfedio sstacionasl y

Actividad sconomidca cale ndaria

Anual Trimesiral

2026™ 0 7 20267

202" 2aza™. v
Age sl iurs, ganadesia o ara silviiuiluia y jreses 1.4 ans
U sfahobas s dles iniias ¥ @ anilenay [ ana
Incl i aTias i g L T 3
Spvnnialro de sler eidad, gan. vapial ¥ Sie ac andic ioanado L& LR
© Gariat s o Win v sl ae
C semvasd v e Al i vy oy oal gee ivv e 4.9 0z
Beafiad 190 MY EOIFTILT G A e 1.4 i1
Avtivithatles Linandisas y e e s FX | 22
Ad Vvl addes inemots i iag 20 s
Ax trevilades profesioiabon cimtile oy y Tes i an 4.2 %
AT i Al s bl a o i, Fodeid i W0y saliial 87 LR

AL freniacies arfistio as de s T e nin y (00 fead i y alias

aulividides (8 sereic s’ e 1
Walas agregada bruta 2.2 0.6
LV EOs (T G LR i sOr ey sObive o Drosilud Tos 2.9 i
Producio Interno lrsta 2.2 0.6

Tabla 2. Valor agregado por aclividad economica Tasas de crecimienio én volumeni Frimer Inmestre 2026pr
Fuente: https://www,dane.gov. colfiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026 pdf

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

v

NSNS

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas, y actividades de servicios conexas
crece 3,8%.

Cultivo permanente de cafe decrece 30,5%.

Ganaderia crece 6,4%.

Silvicultura y extraccién de madera crece 3,1%.

Pesca y acuicultura decrece 19,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de |a agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca decrece
en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas:

v

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola
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y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas, y actividades de servicios conexas
crece 0,8%.

Cultivo permanente de café decrece 7,7%.

Ganaderia crece 1,9%.

Silvicultura y extraccién de madera decrece 2,3%.

Pesca y acuicultura crece 6,9%

e i

Tasa de crecimiento (%)

Serle ajustada por
Serlo original  efecio estacional y

Actividad econdmica . calendario

: Anual Trimestral

202617 2026"-1/

20257, 2025%.1v
Cultivos agricolas transtofios cultvos agric olas permanantes” ifA a8
Ciiltivo permanents de cale W05 -1.7
Ganaderia G 1.9
Sitvicultura y extraccon de madera 1) 2.3
Pesca y acuscultuira 19.5 6.9
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5

Tabla 3, Agricultura, ganaderia, caza, silvicullura y pesca 1 Primer trimestre 2026pr
Fuente: hilps /Avww.dane. gov.coffiies/operaciones/PIB/bal-PIB-lirim2026. pdf

» Contexto organizacional

La Ley 99 de 1993 manifiesta que, las autoridades ambientales deben cumplir con la
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente v recursos
naturales renovables, asi como el cumplimiento y oportuna aplicacién a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, cuya
realizacion sea necesaria para la defensa y proteccién o para la descontaminacion o
recuperacion del medio ambiente, con el fin de mantener |a sostenibilidad de los mismos,
de tal manera que puedan estar disponibles para las generaciones futuras.

Por ello, la Corparacion Autonoma Regional del Valle del Cauca en el marco del Plan de
Accion 2024 - 2027 y el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), tiene como objetivo
promover y desarrollar la participacion de las comunidades negras en actividades de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables, en respeto del principio cultural como actor fundamental en la
conservacion y proteccion de los recursos naturales, ya que estas comunidades cuentan
con gran biodiversidad y ecosistemas estratégicos en sus territorios, que son importantes
para la region.

De esta manera, la CVC a través de la Direccién de Gestiobn Ambiental considera
conveniente adelantar en coordinacion con las autoridades de las tierras habitadas
tradicionalmente por comunidades negras a que se refiere la Ley 70 de 1993, actividades
de desarrollo sostenible, tendientes al aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente. En ese sentido, la Corporacién, dentra del
ambito de su jurisdiccion, se plantea minimizar los impactos negativos sobre los recursos
naturales, en un trabajo articulado con las comunidades negras, con el propésito de realizar
practicas adecuadas para el uso racional de los recursos naturales renovables.
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« Contexto técnico

La Corporacién implementara herramientas de manejo del paisaje en un area de ocho (8)
hectareas de la cuenca hidrografica Anchicaya, en el municipio de Buenaventura,
constituyendose como una medida necesaria para recuperar areas degradadas y fortalecer
la funcionalidad ecolégica del territorio mediante |a restauracion de la cobertura vegetal y la
incorporacion de practicas de manejo sostenible de los recursos naturales,

El area de intervencion presenta procesos de degradacién ambiental asociados a la
expansion de la frontera agricola, el aprovechamiento no sostenible de la cobertura boscosa
y el manejo inadecuado de residuos derivados de actividades agropecuarias, situaciones
que han generado pérdida de cobertura vegetal, disminucién de la biodiversidad, deterioro
de las propiedades fisicas y biologicas del suelo, afectacion de la regulacién hidrica y
reduccion de la oferta de servicios ecosistémicos. Estas condiciones hacen necesaria la
implementacion de acciones de restauracion que permitan recuperar la capacidad
productiva y ambiental del territorio, en concordancia con los objetivos de conservacion de
la cuenca hidrografica Anchicaya.

Desde |a optica del Ordenamiento Ambiental de los territorios colectivos, en los
instrumentos de planificacion comunitaria de los grupos étnicos (Planes de Administracién
y Manejo de los recursos naturales en comunidades negras y Planes de Vida en
comunidades indigenas), se establece que las parcelas agroforestales deben establecerse
en las denominadas Zonas de Produccion, correspondientes en las areas de llanura aluvial
0 vega, a su vez, las Zonas de Preservacion y Conservacién, corresponden a areas
manglares, guandales o de colinas bajas con cobertura boscosa altamente intervenidas que
se caracterizan porque las especles de mayor valor comercial han disminuido
considerablemente por el alto indice de aprovechamiento forestal. En términos generales,
en el Pacifico Vallecaucano, las fincas y unidades productivas estan compuestas de huertos
caseros mixtos (parcelas agroforestales); cacaotales con platano, frutales y maderables;
rastrojos enriquecidos con maderables de regeneracién natural y cultivos de pancoger
(mailz, platano, yuca, papa china, fiame, cafia de azlicar) y monocultivos de Chontaduro y
Cocotero’.

En la actualidad, estas comunidades, presentan una tendencia creciente de deterioro
ambiental, siendo necesario adoptar tecnicas de produccion y transformacion orientadas a
la disminucion del impacto ambiental negativo, generado por los actuales modelos de
produccion en el territorio, por lo cual se requiere realizar acciones orientadas a aumentar
la cobertura vegetal conservar los suelos, la flora, la fauna, contribuir a disminuir la
amenaza generada por |las practicas agropecuarias inadecuadas, y mejorar actividades
productivas sostenibles que se realizan dentro del territorio, como soporte de la seguridad
y soberania alimentaria,

Por ello, se requiere realizar adecuacién del terreno que incluye delimitacién y demarcacién
del area, lo que corresponde a la materializacion de los limites del area seleccionada, como

! https://www.cve.gov.co/sites/default/files/Fondo_Participativo_Para_la_Accion_Ambiental/Anexos-Gula-
de-farmulacion-FPAA-2016/Anexo-B--Criterios--Implementacion-Tecnica--Pacifico.pdf
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paso previo al trazado para la siembra de los arboles; Preparacién del sitio o Limpieza del
terreno, Consiste en la eliminacién de malezas (arvenses) y coberturas rastreras densas
tales como helecho marranero y gramineas (pasto cortadera) que pueden afectar el
crecimiento de las plantulas o incluso afectar su propia supervivencia; la preparacion del
sitio viabiliza el crecimiento de las plantulas o propagulos en la plantacion, mejorando
también su desarrollo radicular; Trazado y demarcacion de los sitios de siembra, Plateo,
Ahoyado de terreno para continuar con la Siembra y Resiembra? estas acciones
contribuyen a la recuperacién del suelo. Asimismo, se realizard una jornada de
sensibilizacion, y se incentivara la participacién de la comunidad, en la conservacion de los
ecosistemas, para el mejoramiento de las condiciones ambientales de las comunidades.

« Contexto Legal

REGLAMENTACION | CONTENIDO
Medio Amblente L <
ART, 8° Es cbligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.
ART. 79! Todas |as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara |a participacién de la comunidad en |as decisiones que puedan afectarlo.
CONSTITUCION Es deber del E_atadc proteger la diversidad e integridad dallamhiama, conservar las
POLITICA DE 1691 fil:.;is de especial importancia ecologica y fomentar |a educacian para el logro de estas
ART. 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterloro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados

Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes carporativos de caracter pblico, |
integrados por las entidades territoriales, dotados de autonomia administrativa y
LEY 99 DE 1693 financiera, patrimenio propic y personerla uridica, encargados por la Ley de
administrar, dentro del area de su jurisdicclon, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las

*{..) tiene.por objeto reconocer a las comunidades negras que han ' venidu ncupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rlos de la Cuenca del Paclfico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuestos siguientes. Asl mismo tiene como
LEY 70 DE 1983 propésito establecer mecanismos para |a proteccion de la identidad cultural y de los
derechos de las comunidades negras de Colombia come arupo étnico, v el fomento de
su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de Igualdad de oportunidades frente al resto de la
| sociedad colombiana”.

La presente ley esta orientada a fortalecer la institucionalizacion de la Politica Nacional |
LEY 1548 DE 2012 | de Educacion Ambiental, desde sus propdsitos de Instalacion efectiva en el desarrollo
territorial; a partir de la consolidacion de estrategias y mecanismos de mayor impacto,
en los ambitos locales y nacionales, en maleria de sostenibilldad del tema, en los
escenarios intra, interinstitucionales e intersectoriales, del desarrollo nacional. Esto, en
el marco de |a construceion de una cultura ambiental para el pals.

Por la cual se establecen las directrices para la gestién del camblo climatico en las
LEY 1931 DE 2018 decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia de la Nacion,
Departamentos, Municipios, Distritos, Areas Metropolitanas y Autoridades Ambientales
principalmente en las acciones de adaptacién al cambio climatico, asl como en

? https://www.cve.gov.co/sites/default/files/Fondo_Participativo_Para_la_Accion_Ambiental/Anexos-Guia-
de-formulacion-FPAA-2016/Anexo-8--Criterios--Implementacion-Tecnica--Pacifico.pdf
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REGLAMENTACION ___CONTENIDO =
mlllgaclén de g gases efecto invernadero, con el o cbjliwn de reducir la vulnerabilidad de
la poblacién y de los ecosistemas del pals frente a los efectos del mismo y promover
| la transicidn hacia una economla competitiva, sustentable. =\
La presente busca establecer la creacion de Areas De Vida y creacién de bosques an
LEY 2173 DE 2021 cada uno de los municipios del pais, con participacién activa de toda la poblacion en
la restauracian y conservacion ecaldgica del territorio, a través de la siembra de arboles
para la creacion de bosques y el aumento de la cobertura vegetal.
Por el cual se reglamenla el Capitulo Il de la Ley 70 de 1993, se adopta el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propledad colectiva de |as
DECRETO 1745 DE | "Tierras de las Comunidades Negras" y se dictan olras disposiciones, como manejo y
1995 administracion de las tierras tituladas, presentar y gestionar planes de desarrollo para
su comunidad, previa, administrar, con base en el reglamento y las normas vigentes,
el uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, y concertar la
investigacion en las Tierras de las Comunidades Negras,
Esle decreto compila y racionaliza las normas de cajracter reglamentario que rigen en
el sector como instrumento jurldico lGnico para el mismo. El Ministerio de Ambiente vy
Desarrallo Sostenible es el rector de la geslion del ambiente y de los recursos naturales
DECRETO 1076 DE | renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y
2015 definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, mane|o, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Naclon, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin parjuicio da las funclones asignadas a otros sectores.
Tiene como objelivo a 20 anos, orientar y promover procesos integrales de restauracion |
ecoldgica que busquen recuperar las condiciones de los ecosistemas como su
PLAN NACIONAL DE | estructura, su composicién o sus funclones y garantizar la prestacion de servicios
RESTAURACION | ecosistémicos en areas degradadas de especial importancia ecolégica para el Pals, El
Plan trabaja sobre tres frentes (Restauracion Ecolégica, Rehabilitacién y Recuperacion
de Areas Degradadas)

« Contexto Ambiental

Las cuencas hidrograficas de los rios Dagua y Anchicaya se localizan en el occidente del
departamento del Valle del Cauca y forman parte de la vertiente del Pacifico colombiano,
Ambas se caracterizan por su relieve montafnoso, fuertes pendientes y abundantes lluvias,
lo que favorece la formacién de numerosos rios y quebradas. Estas cuencas albergan una
gran diversidad de ecosistemas y especies de flora y fauna, siendo fundamentales para la
conservacion de la biodiversidad de la regién.

La cuenca del Rio Dagua destaca por su importancia para el abastecimiento de agua, las
actividades agricolas y la conexion con la zona portuaria de Buenaventura. Sin embargo,
enfrenta problemas de erosion, deforestacion y sedimentaciéon debido a las actividades
humanas y a las caracteristicas del terreno. Por su parte, la cuenca del Rio Anchicaya se
distingue por sus elevados niveles de precipitacion, sus extensos bosques humedos
tropicales y su gran riqueza biolégica. Ademas, es una fuente importante para la generacién
de energia hidroeléctrica y para el mantenimiento de los ecosistemas del Pacifico
colombiano.

En conjunto, ambas cuencas desempefian un papel esencial en el suministro de agua, la
conservacion ambiental y el desarrollo economico de la region, por lo que su proteccion y
manejo sostenible son fundamentales para garantizar el bienestar de las comunidades y la
preservacion de los recursos naturales.
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Las comunidades negras asentadas en las cuencas de los rios Anchicay4d y Dagua
mantienen una estrecha relacion con el territorio y desarrollan actividades productivas
tradicionales basadas en el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Entre
las principales actividades econdmicas se destacan |a agricultura de pancoger, mediante el
cultivo de productos como platano, yuca, maliz, cacao y frutales; la pesca artesanal; el
aprovechamiento forestal selectivo; la mineria artesanal o de batea; y la recoleccién de
productos del bosque. De igual manera, en los ultimos afos se han fortalecido iniciativas
de turismo comunitario, comercio local y proyectos productivos orlentados a generar

ingresos y mejorar las condiciones de vida de las familias, manteniendo criterios de
~ sostenibilidad ambiental.

En la cuenca del rio Anchicaya, estas actividades representan no solo |a base del sustento
economico de las comunidades afrodescendientes, sino también un elemento esencial de
su identidad cultural y de su permanencia en el territorio. De manera similar, en |la cuenca
del rio Dagua, los consejos comunitarios impulsan procesos de conservacién ambiental,
produccion sostenible y turismo comunitario, promoviendo alternativas de desarrollo
compatibles con la proteccion de los recursos naturales.

En este contexto, se identifica |a necesidad de implementar acciones orientadas al
fortalecimiento de practicas ambientales sostenibles que contribuyan a la conservacién de
los ecosistemas, al uso racional de los recursos naturales renovables y al fortalecimiento
de la seguridad alimentaria de las comunidades. Asimismo, resulta pertinente desarrollar
procesos de educacion y sensibilizacion ambiental que promuevan la apropiacién de
buenas practicas de manejo del territorio, favorezcan la proteccién de las fuentes hidricas

y aporten al mejoramiento de las condiciones ambientales y de calidad de vida de Ia
poblacién beneficiaria,

= Contexto étnico diferencial

El enfoque diferencial étnico se sustenta en la Constitucion Politica de 1991 que reconoce
al pals como pluriétnico y multicultural, y consagra derechos fundamentales relacionados

Pagina 8 de 18



h

Corporacién Autdnoma
Regional del Valle del Cauea

con la diversidad cultural y linglistica, la identidad, la participacién y la autonomia de los
grupos étnicos. De esta manera el Estado consagra, el derecho a ser reconocidos y
protegidos en el marco de la diversidad étnica y cultural del pais (Art. 7); el derecho a que
dignamente sean reconocidas sus manifestaciones culturales, en igualdad de
oportunidades al resto de colombianos que conviven en el pais (Art. 70), y oficializa las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos en sus territorios (Art. 10). En sentencia T-010 de
2015, la Honorable Corte Constitucional sefialé:

"E| enfoque diferencial como desarrollo del principio de Iqualdad en lanto trata
diferencialmente a sujetos desiquales, busca proteger a las personas que_se
encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera
que se logre una verdadera iqualdad real y efectiva, con los principios de equidad,
participacion social_e_inclusion. Dentro _del enfoque diferencial, se encuentra el
enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad élnica y cultural, de tal manera
ue teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
delerminados _grupos_etnicos y el _multiculturalismo, se brinde una_proteccion
diferenciada basada en dichas situaciones especlficas de vulnerabilidad, que en el
caso de las comunidades étnicas, como son las comunidades indigenas, afro, negras,
palenqueras y raizales y Rom, se remontan a asimetrias historicas.”

Reconocer a los grupos etnicos como actores claves en los procesos de planificacion y por
tanto en el desarrollo integral de los territorios, implica comprender sus visiones,
autoridades, formas e instancias de participacién e incluso los recursos de que disponen,
para incluir de manera adecuada estas particularidades.

La Ley 70 de 1993 desarrolla los derechos de las comunidades negras, a partir del articulo
55 transitorio de la Constitucién politica de 1991, esta Ley reconoce la propiedad colectiva
a las comunidades negras que han ocupado tierras baldias en zonas rurales de la Cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, establece
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras en Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
economico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. En este
sentido, cuando se apela al concepto de “fomento de desarrollo” se da espacio a considerar
que las comunidades negras organizadas en Consejos Comunitarios deben planificar como
desarrollarse social y economicamente desde su perspectiva,

En este mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que los Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras son personas juridicas creadas al amparo de la Ley 70 de 1993,
con funciones relacionadas con la administracion de los territorios colectivos, la proteccion
de la identidad cultural, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asi como la representacién y organizacién interna de las comunidades, conforme
a lo establecido en el Decreto 1745 de 1995 (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia del 20 de octubre de 2005, Rad. 27001-23-31-
000-2004-00549-01).
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En el ambito internacional, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991 e incorporado al blogue de
constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica, reconoce el derecho .
de los pueblos etnicos a participar en las decisiones que los afectan y establece el deber
del Estado de proteger su identidad cultural, sus instituciones y sus formas de organizacién
(Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 1989).

Finalmente se resalta que la presente contratacién de prestacion de servicios, se encuentra
reglado por el Decreto 1745 de 1995 y su objeto se ajusta a la causal de contratacion
directa, consagrada en el articulo 2, numeral 4, literal M de la ley 1150 de 2007, adicionado
por el Art, 2 de la Ley 2160 de 2021,

* Contexto socio-politico

Los Consejos Comunitarios asumen como mapa politico el mapa de la titulacién colectiva,
siendo el territorio un todo en el cual se conjuga las actividades, politicas, sociales,
culturales y ancestrales de las comunidades que en el habitan. Los Consejos Comunitarios
de las Comunidades Negras, son producto del reconocimiento internacional, constitucional
y legal, establecido en el Convenio 169 de la OIT, ratificado por la Ley 21 de 1891, y
desarrollado de manera precisa por la Ley 70 de 1993, gjerciendo la maxima autoridad
sobre el territorio en el que se ha asentado la comunidad; cuentan con un Representante
Legal, Asamblea General y Junta de Consejo; estd Ultima consta de Presidente,

Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Fiscal y Vocales, de conformidad con el Decreto 1745
de 1995,

En ese sentido, la norma establece la necesidad de suscribir las actas de eleccién de la
Junta de Consejo ante el Alcalde Municipal donde se localice el territorio, esté debe firmar
dichas actas y registrarlas en un libro de registro que se lleva para el efecto por |a
administracion municipal; este documento certifica la representacion legal del Consejo
Comunitario y la eleccién de la Junta del Consejo, las copias de las actas deben ser
enviadas a los Gobernadores y Alcaldes de las entidades territoriales involucradas y a la
Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior.

En ese aspecto, para garantizar la preservacion de |a identidad cultural, se nutren diferentes
procesos de participacion que involucran a las comunidades, come lo es, consultas previas,
planes de desarrollo con enfoque territorial, planes y esquemas de ordenamiento territorial,
agendas ambientales, cooperacion internacional, sistema general de regalias,
responsabilidad social empresarial, planes de desarrollo municipales, departamentales y
nacionales, entre otros, que impliguen toma de decisiones en que se comprometa el
bienestar de la comunidad.®

B..COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

De conformidad con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), adoptado por
Colombia Compra Eficiente, el cual permite obtener una idea general de mercado y revisar

! https://www. mininterior.gov.colwp-content/u ploads/2022/03/cartilla-ped-2020-28dic-2020_1.pdf
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el escenario de sector de los servicios relacionados con esta contratacion, se realizé la
busqueda y revision en cada una de las fases del modelo, como son el clasificador de
bienes y servicios, analisis de demanda y analisis de oferta, para lo cual se utilizé la
herramienta de visualizacion de datos y compras historicas de la Entidad con los codigos
UNSPSC 70151800 "Servicios de conservacion forestal” y 77101600 “Planeacién
Ambiental”,

£Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

De acuerdo con la metodologia y herramientas para la implementacion de practicas de
Abastecimiento Estratégico, para fortalecer los procesos de compras de las entidades
publicas se identificd que las entidades estatales a nivel nacional incluido CVC, han
celebrado 5668 contratos entre los aflos 2023, 2024 y 2025, por un valor que asciende a
los $726.538.955.167 (llustracién 2); los cuales fueron celebrados a través de procesos de
modalidad directa, dentro de |a categoria de servicios de conservacion forestal y planeacion
Ambiental.

Contratas Total

Cantidad de contratos - Anual
5 a0 i : 2 i

AND

Canlidad de contratos - Mensual [

Cantrtad O contrao!

A &, k3 BI07 fuenis & e

llustracién 1, Cantidad de conlralos en enlldades estatales de Calombia enire los aflas 2023 al 2025, codigo UNSPSC
Servicios de conservacion forestal y servicios planaacion ambiental
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lNlustraclén 2. Gaslo lolal de enlidades estatales en Colombla, entre los aflos 2023 al 2025, codigo UNSPSC
Sarvicios de conservacion forestal y servicios planeacién ambiental']

* Madelo de Abastecimienlo Estratégica. hitps:/iwww colambingompra qov.colcolombla-compra/medelo-de-abastecimiento
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llustracién 3. Cantidad de conlratos CVC, entre los afios 2023 al 2025, cédigo UNSPSC Servicios de
caonservacion forestal y servicios planeacion ambiental®

Se puede concluir que, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC, ha
realizado 85 contrataciones entre los afios 2023 y 2025, relacionados con los servicios de
conservacion forestal y planeacion Ambiental

— s

“Valar Tatal

Gasta Mensual L -.-” 'HH -110 Gasto Anual
4 1 A Vis % L ¥
"
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£
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llustracién 4. Gaslo lotal contratos CVC, entre los aflos 2023 al 2025, codigo UNSPSC Setvicios de conservacian
foreslal y sarvicios planeacion ambiental’

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, entre los afios 2023 al 2025 realizé
un gasto total de $13.231.393.230 en contratos con modalidad de contratacién directa, en
la categoria de Servicios de contratacion de conservacién forestal y servicios de planeacion
Ambiental,

1710 - Gestén medicamb ety 0RIM2 174RN VSTEETH B RIS B MowEl e

- 705« Shicutu LI AL T R I = R S L] PR 1R T W84 596.502.7
Takal ' 15 SE28 16481 47 29N 6 §1.000028798 10484 O TR (R 8 41323138320

llustracion 5. Comportamienio de la contratacion por realizada por CVC enire Jos afios 2023 al 2025 de acuerdo a bisnes s
sarviclos de UNSPSC

> Modelo de Abastecimiento Estralégieo: hilps:/iwww colomblacompra gov cofcolombia-compra/modelo-de-abastecimiento
© Modelo de Abastecimianto Estralégico: mefmgxﬂwe -ahastecimiento
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De acuerdo la ilustracion 5; se observa el comportamiento de la categoria del gasto segln
la codificacion UNSPSC; el numero de contratos, dinero ejecutado y |a participacién de cada
categoria bajo la modalidad de Contratacion Directa entre los afios 2023 y 2025 en la
categoria de Servicios de contratacion de conservacion forestal y servicios de planeacion
Ambiental realizada por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca.

Con base en la informacion del servicio requerido por la entidad, se realizé una busqueda
en el Sistema Electronico de Contratacién Publica (Secop | y II) del proceso de contratacién
con similares caracteristicas. Al analizar el mercado en el cual se desarrollan esta clase de
contratos, se encuentra son ofertados por Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
cuyo objeto social este relacionado con el fortalecimiento organizativo y a la conservacion
de los recursos naturales; teniendo en cuenta la autonomia dentro de sus territorios. A
continuacion, se muestra histérico de las vigencias 2023 al 2025 asi:

Cot Modalidad | Duracién | Contratista Objeto Valor
Realizar acciones de reconversion en finca
Consejo tradicional, a lravés de la implementacion de
A Comunilario | sislemas agroforestales orienlados a conlribulr al
coTt Contratacion de |a fortalecimiento eomunitario y a la consarvacion
708 dea directa (con Cuatro (3) comunidad | de los recursos nnlumm;lypriurrmdns an los $|22?':2125i80AO
2025 ofarta) bl Negra de Consejos Comunitarios de Comunidades Negras fiviiag
gan Joaquin | de Malaguita, Cuellar y Cabecera de la
Agundulce | jurisdiceion de |la  Caorporacién  Aulénoma
el | TRl | Regional del valle del cauca ]
Gongejo Implemantar acclones de reconversian en finca
Comuniiaro radicional, orientadas a  conirbuir  al
coT Conlralacién Dos (2) A fortalecimienio comunilario y a la congervacian £200.000.000
714 directa (con mases y comunidad de los recursos ‘nnlumlus. prigrizados  en |r‘lﬁll-|dﬂ iVA
2024 ofartas) 21 dlas Negra de Cansejos Comunitarios de Comunidades Negras 4
Guadualito de la cuenca Dagun- Buenavenlura, Distrilo do
I DleTiBin e o e Ll Buenavenlura St
Realizar acclones de reslauracion ecoldgica én
los ecosistemas boscosos del pacifico
Consejo vallecaucano a lraves del sostenimiento a 85
Comunitanio | hectareas de harramiantas da manejo del palsaje
CoT Conlratacian de la (hmp), para coniribuir al forlalecimiento dal
623 directa (can C‘;‘::ﬂ(:) Comunidad | gobierno propio y o la conservacidon de los 535-?.&126{32‘3
2023 ofarta) Negra de recursos nalurales en los consejos comunilarios il
Campo de comunidades negras de la cuenca dal rio
hermoso rapaso, fa yurumangui, rio cajambre, no naya,
cuenca del rlo mayorquin del disirlo de
A A2 ol bugnavenlura en al marco del proyacto 1002 Jln o

~ Tabla 1, Hislérico de conltralaciones relacionadas con el objelo a contratar.’

La Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca, mediante contratos con las
comunidades negras de San Joaquin Aguadulce, Guadualito y Campo Hermoso,
desarrollaron actividades con objeto similar al que se pretende realizar,

Con base en la informacion suministrada, se identificé que de los contratos sefalados, la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, para la vigencia 2023, 2024 y 2025
celebro tres (3) contratos con los Consejos Comunitarios de las comunidades Negras de

! Fuente: Base de datas SECOP ||
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campo hermoso, guadualito y San Joaquin Aguadulce en el Distrito de Buenaventura,
desarrollando actividades con objeto similar al que se pretende realizar, contrato que se
enmarca dentro de acciones de reconversion productiva en finca tradicional y herramientas
de manejo del pasaje (HMP) bajo la modalidad de contratacion directa.

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para la identificacién de los posibles oferentes de servicios relacionados con el objeto del
presente proceso de contratacion, se realizé la busqueda teniendo en cuenta del Modelo
de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacion para el analisis de la oferta
y se presentan los datos obtenidos de la consulta realizada en procesos de contratacién
para la modalidad contratacion.

Contratos con 3385 proveedores, tales como personas naturales, juridicas, consorcios o
uniones temporales, asociaciones, y con Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
por un valor aproximado de contratacién de $26.538.955.167

llustraclén 6. Cantidad de contralos mensual y Anual a nivel nacional enl‘m los afias 2023 al 2025, codigo UNSPSC

| wilim wimi
Cantidad d= Lontratlos - Aessus! l - ..: h“'l. i Canbidasd de vwiniralo Aruaal

auis W =

Servicios de conservacion forestal y servicios planeacion ambiental®

Valus Conttatacion | Mumeri de Proveudored 11 Humerio de Contrates |

\[ $726,54 mil M Aok 3385 J 2068 |

Valur Tolal Bitistiad o pur Pruvesdwi

llustracidn 7, Canlidad de proveedores enire los afios 2023 al 2025, cédigo UNSPSC Servicios de conservacian forastal ¥
servicios planeacion ambiental’

¥ Modelo de Abastecimienta Esiratégico: hitps://www colombiacompra, dov.colcolombla-compra /modelo-de-abaslacimiento
B Maodelo de Abastecimiento Estralégico: hitps:tiwww, colombiacampra.qov.co/colombla-compra/modelo-de-abaslecimiento
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La Corporacion entre las vigencias 2023, 2024 y 2025 tuvo 85 contratos con un valor total
de $13.231.393.230 y 81 proveedores bajo la modalidad de contratacién directa con los
codigos UNSPSC Servicios de conservacion forestal y servicios planeacion ambiental

‘ Vet twtal
Gaste Memual | g,
- L

| s
P [
“-u.,___._.._____h‘ -

- - - fomees & -

llustracion 8 Comportamiento de gasto codigo UNSPSC Servicios de canservacion forestal y servicios planeacion ambiental

Guilo &ivual

Valar Contratacian : Wi ‘Numero de Praveedores T Numere de Cantratas
$13,23 mil M 81 85
Valor Total Estimado por Proveedor
= L ®

Numars g2 Conyr

llustraclén 9, Proveedores de los confralos enlre log afos 2023 al 2025, bajo la modalidad de conlratacion directa con los
codigos UNSPSC Servicios de conservacion forestal v sarvicios planeacion ambiantal'®

Particularmente, durante las vigencias 2023 a 2025, |la Corporacién suscribid dieseis (16)
contratos mediante la modalidad de contratacién directa con quince (15) proveedores
representados por Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, por un valor total de
dos mil ochocientos setenta y un millones ciento once mil novecientos diez pesos
($2.871.111.910) M/CTE.

' Modelo de Abastecimiento Estralégico: hiips /iwww.colombiacompra.gov.coleolombia-compra/madela-de-abasiecimienta
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llustraclén10. Consejos Comunitarios qua celebraron contratos con fa CVC, entre las vigencias 2023, 2024 y 2025, en la
categoria servicios de conservacion forestal y servicios de planeacion amblental!!

En este sentido, los Consejos Comunitarios cuentan con la capacidad de ser ejecutores de
proyectos gue tienen por objeto de mejorar |a calidad de vida de sus habitantes y promover
el bienestar general, ya que ayudan a fortalecer los lazos sociales, fomentan la participacién

ciudadana y generan un sentido de pertenencia y responsabilidad en los miembros de |a
comunidad.

Dicho lo anterior, se puede establecer que los consejos comunitarios de comunidades
negras cuentan con la capacidad organizacional para ejecutar la presente contratacion,
segun los datos existentes en el Secop |I, y el Modelo de Abastecimiento Estratégico-MAE.
Adicionalmente es importante mencionar que teniendo en cuenta la autonomia de los
Consejos Comunitarios en sus territorios, no cualquier consejo podra ejecutar sin el aval de

los beneficiarios de la comunidad de acuerdo a la normatividad étnica y derechos de los
pueblos negros

D. ESTUDIO DEL MERCADO

El mecanismo empleado para conocer los precios del mercado después de haber analizado
las condiciones especificas de esta contratacion, es la "Revisién de precios histéricos”,
para lo cual se examinaron fenémenos econémicos que han implicado fluctuaciones
importantes afio a afio, siendo el referente las vigencias 2023, 2024 y 2025, con base en
los cuales se tuvo en cuenta la variacion cambiaria en el desarrollo del objeto del contrato,
los insumos a utilizar, el valor de los honorarios de los profesionales, asl como el costo de

"hilps.//app powerbl.com/view?r=eyJrljoiO TN Y 2MyZmUIZWE1 MyGONmY4LWJIMDCINJE4NTAOOTFKZGQy liwidCIBIjdiMDk
WNDFILTIONTEINDIkMCD4Y 21xLTe5Z0VIM2Q4Y 2FiZS1sImMIOjRS
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las socializaciones, recorridos e implementacién de las hectareas como herramientas de
manejo del paisaje.

De acuerdo a la Guia para la elaboracién de Estudios-de-Sector - CCE-EICP-GI-18, el
analisis de precios se realizé teniendo en cuenta la tasa de inflacién anual. En ese sentido,
se realizaron los calculos partiendo de las dos Ultimas vigencias para determinar el precio
de la contratacién 2026, de esta manera tenemos:

ANO PRECIO | INFLACCION |
2023 | $350626.263 928% |
2024 | $200.000.000  620%
2026 §228.325000 |  510%

Para este caso, se tomara como referente el precio establecido en la vigencia 2025, donde
se celebro un contrato por valor de $228.325.500 Incluido IVA, relacionado con el objeto a
contratar, en el cual se realizo la implementacién de 25 Hectareas, Asl entonces, para
calcular el valor equivalente presente de un valor monetario se utiliza la siguiente operacién
matematica.

Valor presente equivalentet=Valor monetariot=1 (1+inflaciént=1)

Valor presente equivalentet=$228.325,000(1+5,10%)
=$228.325.000(1+0,051)
=$228.325.000(1,051)
=$239.969.575

Para la estimacién del presupuesto oficial se analizaron procesos contractuales
adelantados por la CVC con objetos similares, actualizando sus valores conforme al
incremento inflacionario del 5,10 % para la vigencia 2026, Como referencia, una
contratacién comparable tendria un valor aproximado de $239.969.575, equivalente a un
costo estimado de $9.598.783 por hectarea. No obstante, para el presente proceso se
estima un costo de $11.209.431 por hectarea, diferencia que obedece a las condiciones
particulares del territorio donde se ejecutard el proyecto, la ubicacién geografica del
Consejo Comunitario, las actividades priorizadas para atender las necesidades especificas
de la intervencion y al aumento inflacionario.

Es importante precisar que, aunque el costo unitario por hectarea es superior al del proceso
de referencia, el presente contrato contempla |la implementacion de ocho (8) hectareas de
sistemas agroforestales, un alcance menor frente al proceso histérico analizado, razén por
la cual, el presupuesto oficial resulta inferior. Para su determinacion se consideraron,
ademas, las condiciones del mercado, la mano de obra, los materiales, los insumos, el
transporte, la cantidad de hectareas, los impuestos y demas costos directos e indirectos
asociados a la ejecucion del proyecto. En consecuencia, se establece como presupuesto
oficial la suma de OCHENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE. ($89.675.450), incluido IVA, valor
que se considera acorde con el alcance y las condiciones técnicas de la contratacion,
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E. ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en la ejecucion de un Contrato, Ademas, el Articulo 2.2.1.1,1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
establece que |a Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacion que pretende satisfacer |la Corporacion, se procede a evaluar los
riesgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el "Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion", expedido por Colombia Compra Eficiente. Se
anexa matriz en documento adjunto. |

Santiago de Cali, a los 1 5 jUL. 2025

ADRIANA PATRICIA RAMIREZ DELGADO
Directora de Gestion Ambiental (C)

Elabora:  Julieth Paola Cardoba Duran- Profesional de Apoyo DGA
Revisé: Daira Perea Castro. Coordinadora del Grupo de Intervencian Integral en el Territorio- DGA.

Archivese en; 0702-013-008-T9720-2026
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