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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

MATRIZ 3 — RIESGOS

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

PROCESO No. SI-SI-CMA-006-2026

OBJETO:

“INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE PUENTES
PEATONALES Y VEHICULARES EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER.”

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

TRESCIENTOS SEIS MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS MONEDA CORRIENTE ($306.509.766,00) INCLUIDO IVA

PLAZO DEL CONTRATO:

EL TERMINO DE EJECUCION SE ESTIMA EN TRES (03) MESES Y QUINCE (15) DIAS
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO SIN QUE
SOBREPASE EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTISEIS (2026)

BUCARAMANGA
AGOSTO DE 2026
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1. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El riesgo segun el Decreto 1082 de 2015 se define como un evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la gjecucion de un
contrato, asi mismo establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

La Administracion de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad de los eventos
en el proceso de contratacion, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su
consecuente impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuenta los siguientes aspectos a fin de
reducir la exposicion del proceso de contratacion frente a los diferentes Riesgos que se puedan
presentar:

a) Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de
contratacion.

b) Los eventos que alteran la ejecucion del contrato
c) El equilibrio econémico del contrato

d) La eficiencia del proceso de contratacion, es decir que la entidad pueda satisfacer la necesidad
gue motivo el proceso de contratacién

e) La reputacion y legitimacion de la entidad encargada de prestar el bien o servicio.

El documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 3714 “del riesgo previsible
en el marco de la politica de contratacion publica” del Departamento Nacional de Planeacién, indica que
una asignacion adecuada de los riegos es aquella que minimiza el costo de su mitigacion, lo cual se
logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razén por la cual los riesgos deben ser
identificados y asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacion econémica
la debe corregir el Estado, el derecho a la conservacion del equilibrio contractual tiene limites, pues
dicho derecho no es un seguro para el contratista frente al areas comercial o normal del negocio; el
contratista del Estado, como en todo negocio también asume riesgos comerciales y otros por el hecho
de estar desempefiando su actividad comercial. Existen asi tallas, medidas o magnitudes de los
desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del equilibrio contractual que
ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia, existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al
Contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos
econdmicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el contratista
del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de la actividad comercial.

El presente proceso no contempla calculo del costo indirecto por Imprevistos, por lo cual estos se
tramitaran conforme se dispone en los Articulos 4, 5y 27 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 4 de la Ley
1150 de 2007, asi como la jurisprudencia relacionada para su reconocimiento y pago.

La entidad no contempla costo por imprevistos. Sin embargo, si el contratista oferté el costo de
imprevistos dentro del costo indirecto de su propuesta, la entidad realiza las siguientes precisiones:

a) El porcentaje de imprevistos corresponde a un rubro que puede o no afectarse, segun las
condiciones de ejecucion del contrato y que no le pertenece al contratista, como pago por sus
servicios, por el solo hecho de haber ejecutado el contrato.

b) A efectos de poder hacer uso parcial o total de los recursos de imprevistos del costo indirecto, el
contratista deberd allegar un documento que justifique el uso de aquellos emolumentos y que pruebe
con los soportes adecuados y necesarios que:

(i) Existe un fendmeno que se encuadra dentro de los parametros del Consejo de Estado como
génesis de la Teoria de la Imprevisién en materia contractual.
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(i) Que el mismo no es imputable al contratista.

(i) La determinacion exacta de las consecuencias contractuales que ello conllevo, y
especificamente sobre el contratista.

(iv) La tasacion de los perjuicios o dafios causados al contratista.

c) Debe existir concepto favorable y motivado del Interventor sobre la solicitud de pagos del item de
Imprevistos del costo indirecto, debidamente aceptado por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, a
través de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA.

MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o
satisfaccion publica que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al
contratista o0 acordar con este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en
aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra o servicio, en cada
caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la ecuacion o
equilibrio del contrato y se procederd a proponerle al contratista la formula de correccion, siempre
partiendo de reconocer la regla basica del contrato, establecida en términos de costos indirectos (A),
los directos (mas lo que se logre definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o ajenos
a la formula inicial del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.

INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD COMO DEL
CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las
obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el
incumplimiento y el efecto econdémico del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus efectos
economicos los asume la parte a quien se le impute dicho incumplimiento.

La parte que asume el impacto econémico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la formula
inicial del contrato, el planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el contrato estatal
al ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las prestaciones se
restablezcan por parte de quien ocasioné la ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser
regulados en la seccién que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de
incumplimiento contractual (garantias), debiéndose en consecuencia realizar previamente un analisis
de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para cada
caso.

Los incumplimientos contractuales de deben ser regulados en la asignacion de riesgos previsibles,
asignandosele obviamente su carga y correccion de manera integral, es decir, de conformidad con la
regla béasica del contrato, reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, segun cada caso,
gue se demuestre se dejaron de percibir por el contratista.

2. MATRIZ DE RIESGOS

Para el presente procedimiento contractual, en atencion a la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.21.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el
resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucion contractual.

Corresponderd al contratista seleccionado la asuncion del Riesgo previsible propio de este tipo de
contratacion asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la
Entidad en el contrato.

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento.
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Los riesgos previsibles asignados al contratista, se deberdn entender siempre incorporados en la
propuesta del mismo. Asi, en caso de que el riesgo que se materialice haya sido aceptado por el
contratista, NO podra alegarse por parte de este algun desequilibrio econémico del contrato.

En todo caso la Matriz de Riesgos se encontrara dispuesta desde la publicacién de los documentos
previos y para su tipificacion, asignacion y estimacion se realizard una Audiencia dispuesta de la
siguiente forma en el Pliego Tipo:

En la fecha, hora y lugar sefialado en el cronograma del proceso de contratacion se llevara a cabo la
audiencia publica de asignacién de Riesgos. En la misma, a solicitud de cualquiera de las personas
interesadas en el Proceso, se podra precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones.

Los interesados presentaran las observaciones que estimen pertinentes sobre la asignacion de Riesgos.
La Matriz 3 — Riesgos en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad hace parte
integrante del presente pliego de condiciones y los interesados podran presentar sus observaciones
durante el plazo de la licitacion o en la audiencia prevista para el efecto.

Los proponentes deberén realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo los
estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta
con base en su propia informacion, de manera tal que el proponente debera tener en cuenta el célculo
de los aspectos economicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asuncién de
Riesgos que emanan del contrato.

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado
toda la informacion que pueda influir en la determinacién de los costos, no se eximird de su
responsabilidad por la ejecucidon completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dara
derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna
naturaleza.

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO.
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