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Anexo 1
ANALISIS DEL SECTOR

En atencién a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015 y Manual — Guia para
la Elaboracion de Estudios del Sector, expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del presente
documento el Municipio de Sativanorte deja constancia de los factores que constituyen en Estudio del
Sector Econémico del Convenio Mediante el proceso competitivo, de que trata el Articulo 4° del Decreto
092 de 2017, reglamentario del Articulo 355 de la Carta Politica, se pretende celebrar un Convenio de
Asociacion.

1.1 Descripcion del Sector Econémico

El presente analisis tiene como finalidad identificar y estimar las condiciones de la oferta en el sector
econdémico de servicios sociales, especificamente en el subsector de atencion integral a poblacion
adulto mayor, el cual comprende actividades orientadas a la proteccion, asistencia, cuidado,
alimentacion, acompanamiento psicosocial, atencion basica en salud, recreacidon y bienestar de
personas adultas mayores en condicion de vulnerabilidad, mediante la operaciéon de Centros de
Bienestar y programas institucionales de atencion.

Este subsector se encuentra conformado principalmente por entidades privadas sin animo de lucro,
tales como fundaciones, corporaciones, asociaciones y demas organizaciones sociales, las cuales
desarrollan actividades relacionadas con la atencion integral a poblacion adulto mayor, ejecucion de
programas sociales, operacion de Centros Vida, Centros Dia y Centros de Bienestar, asi como
prestacion de servicios complementarios orientados a garantizar condiciones dignas de cuidado,
proteccion y asistencia.

Para efectos del presente andlisis, se consultaron fuentes secundarias como bases de datos del
Sistema de Informacion y Reporte Empresarial —SIREM—, informacion estadistica del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —DANE—, asi como estudios sectoriales relacionados con
servicios sociales, atencion institucional a poblacién vulnerable y operacién de programas dirigidos
al adulto mayor. De igual forma, se tuvo en cuenta informacién derivada de ejercicios de consulta
preliminar al mercado con posibles entidades privadas sin animo de lucro con experiencia en la
ejecucion de este tipo de programas.
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Se evidencia la existencia de una oferta moderada de entidades privadas sin animo de lucro con
capacidad técnica, administrativa, financiera y operativa para desarrollar programas de atencion
integral al adulto mayor y operar Centros de Bienestar, especialmente a nivel regional y
departamental. Estas organizaciones cuentan con experiencia en prestacion de servicios de
alimentacion, acompafiamiento nutricional, actividades recreativas, atencion basica en salud, apoyo
psicosocial y cuidado institucional de personas adultas mayores, lo cual resulta consistente con la
naturaleza del objeto contractual a desarrollar mediante el presente convenio de asociacion.

1.2. Perspectiva legal del sector

Desde la perspectiva legal, el sector en el cual se enmarca el objeto del presente convenio
corresponde al sector social y de atencion integral a poblacion adulto mayor, regulado por normas
constitucionales, legales y reglamentarias orientadas a la proteccion de personas adultas mayores,
la prestacion de servicios sociales y la articulacién entre entidades publicas y entidades privadas sin
animo de lucro para la ejecuciéon de programas de interés publico.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 46 que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad, promoviendo
su integracion a la vida activa y comunitaria y garantizando servicios de seguridad social integral y
subsidio alimentario en caso de indigencia.

Asi mismo, el articulo 2 consagra como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales, dentro de los cuales se encuentra la proteccion especial a poblaciéon vulnerable.

De igual manera, el articulo 355 de la Constitucion Politica establece que las entidades publicas
podran celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo.

En desarrollo de esta disposicion, el Gobierno Nacional expidioé el Decreto 092 de 2017, mediante el
cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro para la ejecucion de
programas Yy actividades de interés publico, estableciendo requisitos relacionados con reconocida
idoneidad, concurrencia de aportes, estudios previos y procesos competitivos cuando exista
pluralidad de oferentes.
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Por su parte, la Ley 1251 de 2008 dicta normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores, estableciendo lineamientos para su atencion
integral y el fortalecimiento de politicas publicas dirigidas a esta poblacion.

Igualmente, la Ley 1315 de 2009 establece condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los
adultos mayores en centros de proteccién, centros dia e instituciones de atencién.

De igual forma, la Ley 489 de 1998, articulo 96, faculta a las entidades publicas para asociarse con
particulares mediante convenios de asociacién orientados al cumplimiento de fines estatales.

Adicionalmente, resultan aplicables los principios de la funcién administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucidon Politica, asi como los principios de contratacion estatal establecidos
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, el marco legal aplicable al presente convenio se encuentra principalmente
conformado por:

e Constituciéon Politica de Colombia — articulos 2, 46, 209 y 355.
e Ley 80 de 1993.

Ley 1150 de 2007.

Ley 1474 de 2011.

Ley 489 de 1998.

Ley 1251 de 2008.

Ley 1315 de 2009.

Decreto 1082 de 2015.

Decreto 092 de 2017.

En este contexto, el objeto contractual consistente en aunar esfuerzos técnicos, econdmicos y
humanos para ejecutar las actividades del grupo vulnerable adulto mayor a través de la operacién y
funcionamiento del Centro de Bienestar del Anciano Siglo XXI del municipio de Sativanorte — Boyaca,
vigencia 2026, corresponde al desarrollo de un programa de interés publico orientado a la proteccién
integral y atencion institucional del adulto mayor.
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De acuerdo con lo anterior, el objeto del presente convenio se encuentra plenamente soportado en
el marco constitucional y legal vigente, y corresponde a la ejecucidon de un programa de interés
publico mediante la articulacién de esfuerzos entre el Municipio de Sativanorte y una entidad sin
animo de lucro de reconocida idoneidad, conforme a lo establecido en el articulo 355 de la
Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017.

2.3. Perspectiva Comercial

Desde la perspectiva comercial, el sector en el cual se desarrolla el objeto del presente convenio se
desarrolla dentro del mercado de prestacion de servicios sociales especializados para poblacion
adulto mayor.

A diferencia de los procesos de contratacion tradicionales en los que existe una relacion comercial
de compra de bienes o servicios, en los convenios de asociacién regulados por el Decreto 092 de
2017 no se configura una relacion tipica de proveedor—cliente, sino una relacion de cooperacion, en
la cual las partes aunan esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la ejecucion de un
programa de interés publico. No obstante, para efectos del andlisis del sector, resulta necesario
identificar la oferta existente de entidades con capacidad para desarrollar este tipo de actividades.

Oferta del mercado

En el mercado existen diferentes entidades sin animo de lucro que desarrollan actividades sociales,
dentro de las cuales se encuentran:

e Fundaciones sociales.

e Corporaciones de atencion al adulto mayor.

e Asociaciones sin animo de lucro.

e Operadores de Centros Vida, Centros Dia y Centros de Bienestar.

e Entidades dedicadas a programas de asistencia social y cuidado institucional.
e Corporaciones culturales y sociales.

e Asociaciones comunitarias.

e Organizaciones de base social.
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e Entidades que desarrollan procesos de memoria historica.
Estas organizaciones cuentan con experiencia en:

e Operacion de Centros de Bienestar.

e Suministro de alimentacion y raciones servidas.

e Atencion basica en salud y seguimiento preventivo.
e Actividades recreativas y de esparcimiento.

e Acompanamiento nutricional.

e Atencion psicosocial y fortalecimiento del bienestar integral.

e Desarrollo de procesos pedagdgicos y comunitarios.

e Ejecucion de actividades de memoria histérica.

e Promociéon de derechos y enfoque diferencial.

e Implementacion de programas dirigidos a poblacién vulnerable.
e Desarrollo de estrategias de integracion social.

e Fortalecimiento del tejido social.

Por lo general, estas entidades financian sus actividades mediante:

e Convenios de asociacion con entidades publicas.
e Donaciones.

¢ Aportes de asociados.

e Participacion en convocatorias publicas.

e Recursos de cooperacién nacional e internacional.
e Apoyo institucional.

e Gestidon de proyectos sociales y culturales.

¢ Organizaciéon de eventos comunitarios.

Lo anterior permite evidenciar que existe oferta de entidades sin animo de lucro con capacidad
técnica, administrativa y operativa para ejecutar programas sociales como los que se pretenden
desarrollar mediante el presente convenio.

Carrera 3 No. 7- 12 Parque Principal Palacio Municipal — Cddigo Postal 15720
Teléfonos: 3232218446 E-mail: alcaldia@sativanorte-boyaca.gov.co
www.sativanorte-boyaca.gov.co




DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE SATIVANORTE
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 800.050.791-3

CODIGO: A-MECI-GF-GC-07

SISTEMAINTEGRADO DE GESTION VERSION: 02

OFICINA: GESTION CONTRACTUAL

FECHA: 15-12-2017
TIPO DE DOCUMENTO: ESAL

Demanda del sector

Desde la perspectiva de la demanda, las principales entidades que requieren este tipo de programas
son:

e Entidades territoriales.

e Entidades publicas del orden nacional y departamental.
e Instituciones educativas.

e Entidades que desarrollan programas sociales.

e Organizaciones de cooperacion.

e Fundaciones empresariales.

e Cajas de compensacion.

e Universidades.

e Organizaciones sociales.

En este sentido, existe una demanda constante de programas sociales, especialmente aquellos
orientados a:

e Atencion integral a poblacion adulto mayor en condicion de vulnerabilidad.

e Operacion y funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros Vida y Centros Dia.
e Prestacion de servicios de alimentacion y suministro de raciones servidas.

e Atencion basica en salud y acompafiamiento preventivo.

Actividades recreativas, culturales y de esparcimiento para adulto mayor.
Acompafiamiento nutricional y seguimiento alimentario.

Programas de proteccién, asistencia y cuidado institucional.

Estrategias de inclusion social y mejoramiento de calidad de vida del adulto mayor.

Fortalecimiento de programas de envejecimiento activo y proteccion integral.

Dinamica del mercado

El sector social y de atencion integral al adulto mayor presenta las siguientes caracteristicas:
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No es un mercado de precios estandarizados, dado que los programas y servicios dirigidos al adulto
mayor varian dependiendo de:

o Numero de beneficiarios.

o Tipo de atencion requerida.

o Servicios de alimentacion incluidos.

o Talento humano requerido para la atencion.

o Actividades recreativas, ocupacionales y de integracién social.
o Recursos humanos, técnicos y administrativos.

o Duracion del programa o tiempo de operacion.

o Condiciones de infraestructura y capacidad instalada.

Los programas de atencion integral al adulto mayor generalmente se desarrollan mediante esquemas
de cofinanciacién y concurrencia de aportes entre entidades publicas y entidades sin animo de lucro.

Los convenios de asociacion en este sector suelen incluir:
o Operacion y funcionamiento de Centros de Bienestar.

o Prestacion del servicio de alimentacion.

0 Atencion basica en salud y acompafiamiento preventivo.
o Actividades recreativas, culturales y de integracion social.
o Acompafnamiento nutricional.

0 Apoyo psicosocial y seguimiento al bienestar integral.
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o Acciones orientadas a la proteccion y asistencia del adulto mayor.

El sector de atencion integral al adulto mayor se ha consolidado como un eje fundamental de la
politica social territorial, especialmente en lo relacionado con:

o Proteccion y asistencia a poblaciéon adulto mayor vulnerable.

o Garantia de condiciones dignas de permanencia institucional.

o Promocién del envejecimiento activo y saludable.

o Fortalecimiento del bienestar fisico, mental y social del adulto mayor.
o Implementacién de programas de proteccion social y cuidado integral.

Muchas organizaciones sociales y entidades sin animo de lucro dependen en gran medida de la
celebracion de convenios de asociacién con entidades publicas para la ejecucion de programas
sociales dirigidos al adulto mayor, lo cual hace viable la utilizacion del mecanismo previsto en el
Decreto 092 de 2017 para el desarrollo del objeto del presente convenio.

1.4. Perspectiva de mercado

El sector de servicios sociales orientados al adulto mayor presenta caracteristicas particulares, dado
que no corresponde a un mercado de precios completamente estandarizados, en razén a que los
costos de operacion dependen de variables como:

Numero de beneficiarios.

Tipo de atencién requerida.

Servicios de alimentacion.

Talento humano requerido.

Actividades recreativas y ocupacionales.
Condiciones de infraestructura y operacion.
e Duracion del programa.

Asi mismo, la operacion de Centros de Bienestar generalmente se ejecuta mediante esquemas de
cofinanciacién y concurrencia de aportes entre entidades publicas y entidades sin animo de lucro.

En municipios de menor categoria puede evidenciarse oferta limitada de organizaciones con
experiencia especifica en operacion de centros de atencion institucional para adulto mayor, razén

Carrera 3 No. 7- 12 Parque Principal Palacio Municipal — Cddigo Postal 15720
Teléfonos: 3232218446 E-mail: alcaldia@sativanorte-boyaca.gov.co
www.sativanorte-boyaca.gov.co




DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE SATIVANORTE
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 800.050.791-3

CODIGO: A-MECI-GF-GC-07

SISTEMAINTEGRADO DE GESTION VERSION: 02

OFICINA: GESTION CONTRACTUAL

FECHA: 15-12-2017
TIPO DE DOCUMENTO: ESAL

por la cual resulta procedente adelantar procesos competitivos entre entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad, conforme al Decreto 092 de 2017.

Finalmente, se concluye que existe oferta suficiente de entidades con capacidad para ejecutar el
objeto contractual, garantizando la prestacion integral de servicios dirigidos a la poblacion adulto
mayor beneficiaria del Centro de Bienestar del Anciano Siglo XXI del municipio de Sativanorte.

1.5. Perspectiva de Demanda

Respecto del histérico de convenios o contratos con objetos similares al que se pretende celebrar,
se evidencia que el Municipio de Sativanorte ha adelantado en vigencias anteriores procesos
orientados al desarrollo de actividades culturales y sociales, los cuales se han ejecutado de manera
satisfactoria y conforme a los resultados esperados por la entidad.
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1
PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS POR ENTIDADES DEL ORDEN DEPARTAMENTAL Y
NACIONAL

TIPO DE MODALIDAD DE
CONTRATISTA | o~ | CONTRATACION OBJETO VALOR PLAZO
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ECONOMICOS Y
, HUMANOS  PARA
Exgi’ﬁ'o"‘ EJECUTAR  LAS
BIENESTAR CONVENIO ESE:SME:SAL g;ﬂ\;g) ADES  DEL
SOCIAL DE VULNERABLE $132.000.000,00 | 3 MESES
INTEGRAL ASOCIACION ADULTO MAYOR A
SEMILLAS DE TRAVES DE LA
VIDA OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO DE
BIENESTAR  DEL
ANCIANO SIGLO XXI
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DEL MUNICIPIO DE
SATIVANORTE -
BOYACA VIGENCIA
2025

FUNDACION
RAICES S&G

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ECONOMICOS Y
HUMANOS  PARA
EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES DEL
GRUPO
VULNERABLE
ADULTO MAYOR A
TRAVES DE LA
OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL
ANCIANO SIGLO XX
DEL MUNICIPIO DE
SATIVANORTE -
BOYACA VIGENCIA
2024

CONVENIO REGIMEN
oF ESPECIAL ESAL

ASOCIACION

$126.384.000,00

4 MESES

FUNDACION
PARA EL
BIENESTAR
SOCIAL
INTEGRAL
SEMILLAS DE
VIDA

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ECONOMICOS Y
HUMANOS  PARA
EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES DEL
GRUPO
VULNERABLE
ADULTO MAYOR A
TRAVES DE LA
OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO DE
BIENESTAR
ADULTO MAYOR
SATIVANORTE-

CONVENIO REGIMEN
o ESPECIAL ESAL

ASOCIACION GG

$90.794.488,00

VCUATRO
(04)
MESES
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BOYACA VIGENCIA
2023

FUENTE: SECOP I

En consecuencia, la contratacion se efectiia de acuerdo con lo establecido en el decreto 092 de 2017
el cual constituye la contratacion con entidades sin animo de lucro y la entidad territorial

DE TODO LO EXPUESTO ANTERORMENTE SE CONCLUYE:

Se considera viable la ejecucion de un convenio con entidad sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad para la ejecucion de una serie de programas y actividades de interés publico a través del
objeto contractual “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y HUMANOS PARA
EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL GRUPO VULNERABLE ADULTO MAYOR A TRAVES DE LA
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SIGLO XXI DEL
MUNICIPIO DE SATIVANORTE — BOYACA VIGENCIA 2026”, para lo cual debera proceder a realizar
el correspondiente proceso de seleccidén sin desconocer en lo posible a las recomendacion aqui
consignadas. :

Se suscribe el presente estudio en el mes de agosto de 2026.

Y
MARTHA'ISABEL ORDONEZ VERA

Secretaria General y de Gobierno

PROYECTO: DANIEL ALBERTO MARTINEZ ROJAST =tesbonic:-
PROFESIONAL DE APOYO SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
ELABORO: MARTHA ISABEL ORDONEZ VERA

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

REVISO: ANDREA CASAS .Ftp.

ASESORA CONTRACTUAL EXTERNA

APROBO: CESAR DANILO MEDINA MANRIQUE

ALCALDE MUNICIPAL
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