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CONTRALORIA MUNICIPAL DE ARMENIA.

ESTUDIOS PREVIOS DE LA CONTRATACION CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESARROLLO DE LAS AUDITORIAS
A CARGO DE LA DIRECCION TECNICA DE VIGILANCIA FISCAL Y CONTROL
DE RESULTADOS DE LA coumm.onh MUNICIPAL DE ARMENIA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, la Directora Tecnica de Vigilancia Fiscal y Control de Resultados de Armenia
procede a realizar el andlisis de necesidad, conveniencia y oportunidad para la
celebracién de un contrato de prestacién de servicios profesionales, con el fin de
garantizar el apoyo juridico requerido para la continuidad de las aclividades a cargo
de juridica de la entidad.

I DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION:

La Contraloria Municipal de Armenia en el Plan Estratégico Institucional tiene
contenidos los objetivos institucionales, siendo algunos de ellos dirigidos al proceso
auditor que adelanta la Direccién de Vigilancia Fiscal y es "Ejecutar la vigilancia
fiscal de los recursos publicos a partir de una planeacién orientada a resultados, el
uso de herramientas digitales y la gestion del conocimiento.” objetivo que se enfoca
en preparar, estructurar y mejorar el proceso misional que ejecuta el equipo auditor
para que el control sobre los recursos publicos se realice con efectividad partiendo
de que su operacion se planee con orientacion hacia los resultados, que las
auditorias se soporten en las tecnologias de la informacién y la comunicacién y que
su capital humano cuente con la capacitacion necesaria para aumentar su
capacidad de desempeifio.

El objetivo institucional "Ejecutar la vigilancia fiscal de los recursos publicos a partir
de una planeacioén orientada a resultados, el uso de herramientas digitales y la
gestion del conocimiento”, contiene los siguientes objetivos estratégicos:

* Programar y ejecutar con eficiencia y eficacia el Plan de Vigilancia Fiscal Territorial
de cada vigencia priorizando los temas de vigilancia, los tiempos y formas de
ejecucion, el personal asignado y unificacién de criterios para la determinacién de
hallazgos.

* Aricular los procesos misionales para garanllzar resultados estructurados,
completos, conformes y satisfactorios.

* Capacitar en temas de gestion fiscal a los sujetos de control con el fin de prevenir
hallazgos en la gestién, el dafio antijuridico y contribuir al fortalecimiento de sus
sistemas de control interno.

En desarrolio de esta misién institucional, mediante la Resolucién No. 084 de 2026
fue adoptado el Plan Estratégico Institucional 2026-2029 "Juntos por el
Fortalecimiento del Control Fiscal", el cual constituye el instrumento de planeacion
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que orienta la gestién de la Entidad hacia el fortalecimiento del control fiscal
territorial, la modernizacién institucional, la implementacién de herramientas
tecnolbgicas y la generacién de resultados efectivos en la vigilancia de los recursos
publicos. Dicho Plan contempla como Objetivo Institucional No. 2 "Fortalecimiento
Institucional”, el desarrollo integral del talento humano, la mejora continua de los
procesos, la estandarizacién de procedimientos y el fortalecimiento de la estructura
organizacional como soporte para el cumplimiento de las funciones misionales de
la Contraloria Municipal de Armenia. Dentro de este objetivo se establece como
Objetivo Estratégico No. 2 la elaboracion y ejecucion del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial - PVCFT, conforme a la Gula de Auditoria Territorial GAT 4.0y a

la normatividad vigente, con el propésito de garantizar un ejercicio eficiente, técnico
Yy oportuno del control fiscal.

En cumplimiento de dicho direccionamiento estratégico, la Direccién Técnica de
Vigilancia Fiscal y Control de Resultados tiene a su cargo la ejecucion del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial de la vigencia 2026, la realizacién de auditorias
financieras, de gestién y de resultados, actuaciones especiales de fiscalizacién,
revision de cuentas, seguimiento a planes de mejoramiento, atencién de denuncias
ciudadanas, derechos de peticibn y demdas actuaciones propias del proceso de
vigilancia fiscal, actividades que requieren la conformacién de equipos
interdisciplinarios con perfiles especializados que garanticen la calidad técnica de
los productos de auditoria y el cumplimiento de las metas institucionales.

Para la vigencia 2026 se adopté mediante la Resolucién No 019 del 23 de enero del
2026, El plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial de la Contraloria Municipal de
Armenia, el mencionado PVFCT tiene caracter de obligatorio por parte de la
Direccién Técnica de Vigilancia Fiscal y Control de Resultados y del personal

adscrito en calidad de funcionarios, contratistas o pasantes a esta Dependencia de
la Contraloria Municipal de Armenia.

Asi mismo en el punto 16.1 del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT
se ha identificado los perfiles a considerar para la conformacién de los distintos

equipos auditores, con el fin de lograr que se consiga un grupo interdisciplinario y
complementario en el proceso auditor, como son:

* Contadores publicos

* Abogados

* Economistas

* Ingenieros Civiles y/o arquitectos
* Ingeniero de sistemas

* Profesionales en tema ambiental

* Administradores Publicos, Administradores de Empresas, Administradores de
Negocios y areas afines,

* Técnicos
* Pasantes ylo estudiantes de las diferentes areas del conocimiento.

En estas condiciones y teniendo en cuenta que la planta de cargos de la Contraloria
Municipal de Armenia, no cuenta con profesionales suficientes, se requiere a través
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de la modalidad de contratacion directa, contratar prestacién de servicios de
profesionales de conformidad como lo menciona el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, advirtiendo que dicho personal actuara como personas particulares
a quienes se les encargan tareas determinadas que se deben cumplir dentro de un
tiempo preciso acordado por las partes, de tal forma que se garantice la adecuada
ejecucion del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial, con el fin de suscribir el
contrato conforme la necesidad planteada en los presentes estudios previos.

A. Objetivos y alcance

Dentro de la estructura administrativa de la Contraloria Municipal de Armenia se .|
encuentra la Direcciéon Técnica de Vigilancia Fiscal y Control de Resultados que
tiene bajo su responsabilidad las siguientes actividades: Elaboracion del Plan de
vigilancia y control fiscal territorial; desarrollo de los procesos auditores, revision de
la cuenta e informes; recepcién y tramite de actuaciones especiales de fiscalizacion,
denuncias, quejas y peticiones, promover el control fiscal participativo, a través de

capacitaciones e involucramiento de la ciudadania con programas de ensefianza y
ejercicios de trabajo conjunto.

Para el cumplimiento de la actividad de Proceso Auditor establecido para el proceso
de Vigilancia de la Geslion Fiscal se ha identificado que la Entidad sélo cuenta con
ONCE (11) funcionarios de planta.

Con los cuales se encuentra previsto cumplir con la programacién en el PVCFT
2026, no obstante para realizar esta actividad de manera satisfactoria, se requiere

realizar la contratacion de personal de apoyo y profesionales en diferentes
disciplinas con el fin de fortalecer el equipo auditor, el cual no es suficiente para el
debido ejercicio de la labor encomendada por la constitucion y la ley.

De la misma manera, el proceso de Vigilancia Fiscal y Control de Resultados incluye
la actividad de Denuncias, Quejas y Peticiones en la que se instauran y tramitan las
diferentes actuaciones de la comunidad a las cuales se debe realizar el seguimiento
y procesamiento en aras de responder de fondo a lo requerido. Es asl como a través
de los mismos profesionales adscritos a la Direccién Técnica de Vigilancia Fiscal y
Control de Resultados que igualmente tienen asignados procesos auditores, se
debe adelantar todas las acciones necesarias para dar respuesta de fondo a la

ciudadania, encontrandose en déficit de personal comparado con la cantidad de
tramites que debe realizar la entidad.

Para el normal desempefio de las actividades antes descritas la Direccién Técnica
ha observado la necesidad de contar con colaboracién en el proceso auditor,
apoyando en el cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial -
PVCFT 2026, Asl mismo se requiere que desde su conocimiento juridico, apoye en
aras de consolidar procesos auditores de calidad enfocados en aspectos sdlidos,
siendo este el punto de partida para un control fiscal eficiente ¥y exitoso, enmarcado

en los principios de la vigilancia y control fiscal contenidos en la normatividad
vigente.
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Asl las cosas y al solo contar.con un profesional universitario con perfil profesional
de abogado adscrito a la direccion Técnica de Vigilancia Fiscal y Control de
Resultados, y teniendo en cuenta el volumen de auditorias, se hace necesario del
apoyo de una persona natural de profesién abogado (a) en ejercicio con tarjeta
profesional vigente, que apoye la ejecucién de las auditorias financieras de gestién
y resultados a desarrollarse durants el segundo semestre del 2026 en la entidad de
Corporacion de Cultura y Turismo de Armenia - CORPOCULTURA, en temas como
la revisién de legalidad en la contratacion, apoyar en la verificacion y entrega a
satisfaccion de bienes o servicios adquiridos por la entidad; en la emision del
concepto sobre la gestién de la inversion y el gasto, en la revision de planes de
mejoramiento y rendicién de cuenta, en la estructuracién de las observaciones con
sus presuntas incidencias en caso de generarse, en participar en mesas de trabajo
y comités, en realizar las visitas que le sean asignadas, en la elaboracién de
respuestas a derechos de peticién y atencién de las actuaciones especiales de
fiscalizacién y denuncias ciudadanas que sean requeridos, ademas de contribuir
desde su rol profesional en el tramite de las diferentes actividades programadas por
parte de la Direccién Técnica de Vigilancia Fiscal y Control de Resultados;

La contratacién se realiza en cumplimiento de la actividad de Proceso Auditor
asignada a la Direccién Técnica de Vigilancia Fiscal para la vigencia fiscal 2026
implementada a través de su PVCFT en el que se definen las auditorias y sus
modalidades a aplicar a los sujetos de control.

Il.  OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales como abogado (a) en el desarrollo de las
auditorias a cargo de la direccion de vigilancia fiscal y control de resultados de la
Contraloria Municipal de Armenia y demas asuntos propios de la dependencia.

B. Clasificador UNSPC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cédigo del clasificador de Bienes y
Servicios

ﬁh::';éc“c'o" SEGMENTO FAMILIA | CLASE PRODUCTO
H11.1803 Servicios  Financieros, m Senvicios de | Servicios de
de seguros y legales y 8y auditoria financiera | suditoria

C. Actividades contractuales

ESPECIFICAS:

1. Apoyar en el tramite y proyeccion de respuesta a derechos de peticion,
denuncias y actuaciones especiales de fiscalizacion que le sean asignadas.

2. Apoyar en la ejecucién de las actividades encomendadas en el marco del
Proceso Auditor en sus diferentes etapas, en especial en la construccién de
papeles de trabajo en las que se documenten el desarrollo de actividades y
procedimientos encomendados.
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3. Realizar acompafiamiento a visitas que se requieran en desarrolio del
proceso auditor y en el seguimiento a las actuaciones especiales de
fiscalizacion, que sean asignadas. ' :

4. Asistir a las mesas de trabajo cuando sea convocado y se requiera apoyo
juridico, i

GENERALES:

1. Asistir a las reuniones y citaciones en general que se realicen en la Entidad
o desde juridica, cuando se requiera para el desarrollo del objeto contractual

2. Reportar al supervisor del contrato las dificultades que se tengan durante el
desarrollo del contrato

3. Aplicar los lineamientos previstos en el manual de procesos y procedimientos
de la Entidad, contribuyendo al desarrollo en la Contraloria de los sistemas

de gestion, archivo y Desarrollo Administrativo en el desarrollo de sus
actividades.

4. Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucién del contrato.

5. Realizar |as actividades contratadas en forma independiente, bajo su propio
riesgo y responsabilidad.

6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley
con el fin de obligar a hacer u omitir algun acto o hecho, cuando se presenten
peticiones o amenazas, las cuales debera informar inmediatamente de su
ocurrencia a la Entidad Contratante y a las demas autoridades competentes
para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

7. Manejar la debida confidencialidad respecto a los documentos a los que tiene
acceso en desarrollo del objeto contractual. Toda la informacién que pueda
conocer, manejar o desarrollar, durante la vigencia del Contrato, sera
confidencial e intransferible, salvo que sea calificada como pablica por parte
de la Contraloria Municipal de Armenia. La informacién confidencial sélo
podra ser utilizada con el propésito de cumplir con el servicio contratado,
quedandole prohibido a quien la recibe, compartirla con terceros.

B. Presentar informe de actividades del cumplimiento de |a actividad contractual,

mensuales y/o periédicos, y los demas que le solicite el supervisor con las
correspondientes estampillas.

9. Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma

cumplida y de manera equivalente a la remuneracidn pactada, de acuerdo
con lo sefialado en la Ley.

10 Contar con las herramientas necesarias para desarrollar las actividades
relacionadas con el objeto contractual.

11.Mantener al contratante libre de cualquier dafio o perjuicio originado en

reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes. \

D. Obligaciones del contratants:
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1. Pagar al contratista el valor del contrato en los términos establecidos en el
i ' el fin de

2. Facilitar la informacién que sga necesaria de manera oportuna, con

ejecutar el contrato en debida forma. _

Trazar las directrices para el desarrollo de las actividades tendientes a

cumplir el objeto contractual. _ _ _

Expedir el certificado del recibo a entera satisfaccion de los servicios

prestados por parle del supervisor del contrato. - )

Esta obligado a cumplir con las demds clausulas y condiciones estipuladas

en el contrato, ademas de los derechos y deberes consagrados en los

articulos 3y 4 de la Ley 80 de 1993

C I

E. Tipo de Contrato: Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales.

. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION: i

La modalidad de seleccion del contrato se enmarca dentro de las causales de
CONTRATACION DIRECTA conforme a lo establecido en las siguientes
disposiciones legales:

» Ley 1150 del 16 de julio de 2007 Titulo |

1)

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia
del contratista se efectuara con ameglo a las modalidades de seleccidn de
licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos ¥ contratacidn
directa, con base en las siguientes reglas

()

4 Confratacién Directa La modalidad de seleccion de confrataciin directa,
solamenle procederd en los sigulenies casos

(o

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de 8poyo a la gestion, o
para la ejecucidn de trabajos artisticos que sélo puedan encamendarse a
delerminadas personas naturales;

oL
* Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 - Subseccién 4 - Contratacién Directa

‘Articulo  2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la efecucién de trabajos

artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas pors
naturales. Las Entidades Est 4

: que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varnas ofertas, de lo cual el orden debe day
oy as, C ador del gasto dejar

Los urvicbapmfns.bnalesydu 8payo a la gestidn comre
sponden a ellos
do naturaleza inlelectual diferentes g los de consultoria que se dar?:n del
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cumphmiento de las funciones de la Entidad Estalal asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

(..)

El objeto definido para el contrato a celebrarse se puede ejecutar por una persona
con titulo profesional en derecho. En este sentido, el servicio que se va a contratar
se enmarca en los pardmetros antes sefialados justificando asi la contratacion
directa.

IV.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

A. Andlisis del Sector — Estudio del Mercado

La Contraloria Municipal de Armenia (Q) considera que para la ejecucién del objeto
del contrato necesita una persona profesional en derecho.

Para determinar el valor de contrato, la Contraloria Municipal de Armenia tuvo en
cuenta los precios normales del mercado para esta clase de contratos de prestacion
de servicios profesionales, ademas los valores que por este mismo concepto se han
asignado en la entidad a contratos similares cuando asi ha sido requerido.

El valor del contrato fue asignado de acuerdo con el histérico de contratacidn
realizadas para cumplir con este objeto contractual.

Se anexa estudio del sector atendiendo los lineamientos de la guia expedida por
Colombia Compra Eficiente

B. Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato es de DIEZ MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($10.000.000).

C. Plazo de Ejecucién: (4) CUATRO meses contados a partir del dia en que se
firme acta de Inicio y previo registro presupuestal.

D. Forma de pago: La Contraloria Municipal de Armenia pagaré el valor del contrato
en Cuatro (04) pagos mensuales vencido por valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.500.000) cada uno. previa
entrega del informe de actividades, informe de supervisién con estampillas, recibido

a salisfaccién, pago de seguridad social y el acta de terminacién al finalizar el
contrato.

E. Determinacién de la concordancia del objeto del contrato con el rubro
presupuestal a través del cual se financla. ;

Rubro Presupuestal: 2.1.2.02.02,008.822_ Servicios de contabilidad, auditoria y
teneduria de libros - Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién

Disponibilidad Presupuestal: 117 del 14/08/2026.

V. CRITERIOS DE SELECCION

Direcoon Cose 23 Mo 12 - 59/ Edfice Camocal Prea 1 2 ¥ 6 e Arrrecea, Chsrcks
Teleforo 3206864830 / E-mailk contoctenos: ot alor 100~ COF T G £
POGNG WED Www COMtraiono-onmienia gov.co
OFICINA PARTICIFACION CIUDADANA partopocondugadona@contraloriarmenta gav co

Powered by CamScanner'


https://v3.camscanner.com/user/download

CONTRALORIA
MUNICIPAL
DE ARMENIA

i AL e 3

En la contratacién directa de prestacién de servicios profesionales, la entidad
contrala con la persona que eslé en capacidad de ejecutar el objeto y cumpla con
los requisitos exigidos, siendo verificado por la Entidad.

La Contraloria Municipal de Armenia, cuenta con un procedimiento para adquisicién
de bienes y servicios, en el cual sefala como requisitos para los contralos de
prestacidn de servicios profesionales, los siguientes:

1. La seleccion del contratista se avaluard segun la necesidad que se
pretende satisfacer con el contrato a suscribir, determinando el perfil
adecuado de la persona natural o juridica segun la necesidad de la entidad
y evaluando las competencias indispensables para la ejecucion del objeto
a contratar, '

2 Habilidades: Trabajo en equipo, faciidad de aprendizaje, proactivo
dinamico y con capacidad de comunicacién.

3. Demostrar idoneidad y capacidad con el cargo gque va a desempefiar
mediante titulo profesional.

La seleccion del contratista la realizara la dependencia solicitante de la contratacidn,
la cual debera determinar en los estudios previos el perfil de la personal natural o
juridica que se requiere contratar, junto con la descripcién de las competencias
indispensables para la ejecucion del objeto y el nivel de estudios que se requiera,
determinar ademas la experiencia o idoneidad exigida, Lo anterior debera
determinario teniendo en consideracion la necesidad que se pretende satisfacer con
el contrato a suscribir.

De acuerdo con lo anterior, se exigird segln objeto y actividades a realizar.

1- Nivel educativo. Profesional en Derecho, con titulo profesional como
abogado.

2- Habilidades: Actitud de servicio, ser proactivo, dindmico y responsable en el
desarrollo de su labor.

VI. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

La Contraloria Municipal de Armenia establece los siguientes riesgos relacionado
con el proceso de contratacién, segun gula de identificacién y cobertura de riesgos
de Colombia Compra Eficiente.

Que teniendo en cuenta la expedicidn del Decreto 1082 de 2015, el riesgo “es un

evenlo que pueds generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contralacidn o en la ejecucién de un Conirato”

Los riesgos contemplados que impactan la ejecucién del presente contrato, se
determinaron con base a los posibles efectos que ‘aspectos como los operacionales
que puedan ocasionar al mismo.
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*Probabllidad del Riesgo:

CATEGORIA T VALORACION
Raro (puede ocurry excepcionalmante) 1
Improbable (puede ocurric ocasionaimente) | 2

Posible (puede ocurrir en cualquier momenta | 3
fuluro)

Probable (probablemente puede ocurrin) 4
Casi Cierto (ocurre en la mayoria de los casos | 6

*Impacto del Riesgo:

[ IMPACTO VALORACION

Insignificante (cbstruye la ejecucion del contrato de manera intrascendente | 1
y los sobrecostos no representan mas del 1% del valor del contrato

Menor (dificulta la ejecucion del contrato de manera baja. Aplicando | 2
medidas minimas se puede lograr el objeto contractual- los sobrecostos no
representan mas del 5% del valor el contrato)

Moderado (Afecta la ejecucion del contrato sin alterar el beneficio para las | 3
partes-Genera un impacto sobre el valor del contrato entre el 5% y el 15%

Mayor (Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente pero aun asi | 4
permite |a consecucion del objeto contractual-incrementa el valor del
contrato entre el 15% y 30%

Catastréfico. Perturba la ejecucién el contrato de manera grave | 5
imposibilitando la consecucién el objeto contractual -impacla sobre el valor
del contrato en mas el 30%

*Valoracién del riesgo: Se suman las valoraciones de probabilidad e impacto para
obtener la valoracién del riesgo. l

*Categoria del riesgo:

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
88y 10 ' T Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto

5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

Vil GARANTIA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION;

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley BO de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 y. teniendo en cuenta el andlisis del
riesgo descrilo, no se exige la constitucién de ninguna garantia a cargo del
contratista
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Vill. SUPERVISION;

La supervision del contrato sera ejercida por la Directora de Vigilancia Fiscal y

control de Resultados de la Contraloria Municipal de Armenia, o quien haga sus
veces.

El supervisor cumplird las siguientes funclones:
a) Exigir el cumplimiento del contrato y de tﬂotalidad de las actividades contenidas.

b) Presentar las recomendaciones que determine pertinentes para el cumplimiento
a satisfaccion del contrato.

c) Ejercer la vigilancia y control de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones
del contratista.

d) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista con el sistema integral
de seguridad social y aportes parafiscales del personal que ejecute el contrato.

e) Las demas establecidas en la ley y en el manual de contratacién de la Entidad.

IX.INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR

UN ACUERDO COMERCIAL: Las contrataciones directas no estan cobijadas por
acuerdo comercial.

Dado en Armenia Quindio, a los dieciocho (18) dias del mes de agosto del 2026

PAOLA MUNOZ AGUIRRE
Di ica
Vigilancia Fiscal y Control de Resultados
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