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Conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015
y en el Decreto 092 de 2017, se formula el siguiente analisis del sector de las Entidades Sin Animo de Lucro:

(i) Aspectos Generales
1. Contexto general del proceso contractual

Denominacion | REGIMEN ESPECIAL ESAL - DECRETO 092 DE 2017 ‘
Proyecto: "Apoyo en la formacion y preparacion de deportistas en el departamento del
Caqueta"

Codigo BRIN: 202500000042978.

Linea Estrategica: Desarrollo Integral del Tejido Humano.

Programa: Formacion y Preparacion de Deportistas

Sector: Deporte y Recreacion

"AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS |

PARA FORTALECER EL PROCESQO DEPORTIVO Y COMPETITIVO DEL MUAY THAIEN |

EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, MEDIANTE LA EJECUCION DEL PLAN DE

il g INVERSION APROBADO CON CARGO A LOS RECURSOS DEL BALANCE

Objetivo del ADICIONADOS MEDIANTE LA ORDENANZA No. 004 DEL 28 DE ABRIL DE 2026, A
proyecto TRAVES DE ACCIONES DE PREPARACION, PARTICIPACION EN COMPETENCIAS

DEL CALENDARIO FEDERADO, DOTACION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS Y

DEMAS ACTIVIDADES ORIENTADAS AL MEJORAMIENTO DEL RENDIMIENTO, LA

' PROYECCION COMPETITIVA Y LA REPRESENTACION DEPORTIVA DEL
| DEPARTAMENTO DEL CAQUETA.”

, ) | El lugar de ejecucion del convenio sera donde se requiera para dar cumplimiento a las

Lugar de ejecucion | .. idades desarrolladas en el presente convenio. Tendra como domicilio la ciudad de |
Florencia Caqueta. .
El plazo estimado por la entidad para la ejecucion del convenio sera hasla el Treinta y uno
(31) de diciembre de 2026, a partir de la firma del acta de inicio.

Proyecto:

Plazo de ejecucion

Recursos
| presupuestales | OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL. OCHOCIENTOS CUATRO
| disponibles— | PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($ 89.560.804,50)
| Aporte del ICDR |
enﬁgzgzz]d:nlifm | NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MiL DOSCIENTOS PESOS CON
| CINCUENTA CENTAVOS. MCTE ($ 9.951.200,50)
_delucro
Coordinador
institucional del |\ \ ;1o =1, ARDO TRUJILLO ARCINIEGAS, Coordinador De Deporte Asociado Y Formativo
programa o
actividad
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2. ECONOMICO
2. Productos incluidos en el sector

Los servicios sociales, son aquellos que se consideran fundamentales para el bienestar de la poblacion o de un
sector de ella. Han sido creados en el marco de los Estados Sociales. Bajo ese entendido, hacen parte de este
sector, subsectores tales como:

+ Asistencia social

» Salud

o Cultura y esparcimiento

= Educacion

»  Seguridad social

» Deporte y recreacion

o Poblacion en situacion de vulnerabilidad

El subsector de deporte y recreacion comprende una amplia gama de servicios orientados al desarrollo fisico,
mental y social de la poblacion. Su alcance abarca desde la promocion de la actividad fisica y los habitos de vida
saludable, hasta la generacion de espacios de integracion, cohesion social y aprovechamiento del tiempo libre.

Este subsector incide positivamente en la prevencion de la violencia, la reduccion de riesgos psicosociales, y el
fortalecimiento de valores como la disciplina, el trabajo en equipo y la solidaridad. Asimismo, contribuye al desarrollo
humano integral al brindar oportunidades de participacion activa a nifos, jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad y comunidades en condicion de vulnerabilidad.

2.2. Gremios y agentes que componen el sector

El sector de deporte y recreacion esta compuesto por una diversidad de gremios y agentes que desempefian
roles fundamentales en la planificacion, ejecucion, regulacion y promocion de actividades fisicas, deportivas y
recreativas. Entre los actores mas representativos se encuentran:

» Entidades publicas a nivel nacional, departamental y municipal, como los institutos de deporte,
recreacion y actividad fisica (por ejemplo, el Ministerio del Deporte, ICDR, INDER, entre otros),
responsables de formular politicas, ejecutar programas y gestionar infraestructura deportiva.

» Ligas, federaciones y comités deportivos, que agrupan disciplinas especificas y representan a los
deportistas ante organismos nacionales e internacionales. Estos entes cumplen funciones técnicas,
organizativas y de formacion de alto rendimiento.

» Clubes deportivos y escuelas de formacion, que actian como estructuras base del desarrollo deportivo,
promoviendo la practica sistematica desde edades tempranas hasta niveles competitivos.

» Organizaciones comunitarias y juntas de accion comunal, que dinamizan la recreacion y el deporte
social comunitario, especialmente en contextos rurales y zonas vulnerables.
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« Empresas privadas del sector fitness y recreativo, tales como gimnasios, centos de
acondicionamiento fisico y operadores de eventos deportivos, que ofrecen servicios especializados y
generan empleo en el seclor.

« Universidades e instituciones de educacion superior, que contribuyen a la formacion de talento
humano especializado (entrenadores, gestores deportivos, fisioterapeutas, etc.) y a la investigacion en e
area.

« ONG y fundaciones, que desarrollan programas de intervencion social mediante el deporte
especialmente enfocados en poblaciones en riesgo o con necesidades especiales.

« Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) como fundaciones, corporaciones y asociaciones, quc
desempeiian un papel fundamental en la ejecucion de programas deportivos con enfoque social, fa
atencion a poblaciones vulnerables, y la promocion de valores a través de la actividad fisica y la
recreacion. Estas entidades muchas veces articulan recursos publicos y privados para el desarrollo de
iniciativas sostenibles.

2.3. Variables econdmicas que afectan el sector

Los servicios sociales se impactan negativamente por dindmicas que son comunes a otros sectores, por cjemplo

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per capita del hogar
por debajo de la linea de pobreza segun el dominio geografico.

La linea de pobreza monetaria es el coslo per capita minimo de una canasta basica de bienes y servicios
(alimentarios y no alimentarios) en un area geografica determinada. La siguiente tabla presenta los resultados &
nivel de dominio que corresponden a las lineas ponderadas por la poblacion de las areas que integran cada
dominio.

En 2024, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $460.198, que equivale a un crecimiento de 5,7% respeclo &
la linea de 2023 ubicada en $435 375. De acuerdo con lo anterior, si un hogar esta compuesto por 4 personas

sera clasificado como pobre si el ingreso total del hogar esta por debajo de $1.840.792. Si la familia vive en las
cabeceras este valor es de $2.040.644; si vive en los centros poblados y rural disperso es de $1.167.997; si vive
en las trece ciudades y areas metropolitanas es de $2.264.912 y si vive en otras cabeceras es de $1./3/.292.

Tabla 1. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)
Total nacional y grandes dominios

Anos 2023 a 2024

Dominic 2023 2024 Crecimiento Nominal (%)
Total Nacional 435.375 460.198 5,70
Cabeceras 483.521 510.161 5.51
Centros poblados y rural dispersao 274.160 291.998 6,51
13 ciudades y A.M. 534.507 566.228 5,93

Otras cabeceras’ 414.314 434.323 4,83

Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actualizadas con el deflactor especial de las ineas de pobreza.
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= Incidencia de la pobreza monetaria por ciudades

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite desagregar la informacion de pobreza monetaria para 23
ciudades capitales. En 2024, las ciudades que experimentaron la mayor reduccion de la pobreza monetaria fueron
Neiva donde decrecio de 43.8% a 36,7%, e Ibagué, donde cayo de 36,9% a 31,3%. Mientras que la Unica ciudad
que experimento un aumento de la pobreza monetaria fue Riohacha, donde aumento de 47,9% a 48,8%.

Grafico 5. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, 23 ciudades capitales.
Anos 2022 5 2024

e pobreza monetaria por 2024 (porcentaje)
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2.4. Contexto economico

La entidad realizo el analisis del sector con base en la revision del comportamiento econémico y contractual
reqistrado en los Gltimos afos, utilizando como referentes informacion estadistica publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la plataforma SECOP Il y los lineamientos técnicos de Colombia
Compra Eficiente. El analisis evidencia que la contratacion mediante esquemas asociativos y convenios con
entidades sin animo de lucro ha mantenido una participacion constante dentro del gasto pablico orientado a
orogramas sociales y de interés general, consolidandose como un mecanismo relevante para la ejecucion
descentralizada de politicas publicas.

Desde la perspectiva macroeconomica, las estadisticas del DANE muestran que entre 2021y 2024 la economia
colombiana experimentd una fase de recuperacion con variaciones positivas del Producto Interno Bruto (PIB),
acompanadas por presiones inflacionarias que alcanzaron picos superiores al 10% anual en 2022 y una posterior
estabilizacion durante 2023 y 2024. Este comportamiento impacto directamente los costos asociados a la ejecucion
contractual, especialmente en componentes intensivos en servicios, logistica, transporte y talento humano. En
consecuencia, los presupuestos de proyectos ejecutados mediante convenios interinstitucionales registraron
ajustes progresivos alineados con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC), fenémeno observable en
procesos comparables publicados en SECOP |I.
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El analisis estadistico del mercado contractual evidencia igualmente un incremento en la participacion de entidades
sin animo de lucro con capacidades administrativas fortalecidas. La informacion disponible en SECOP Il permite
identificar que, durante los Gltimos tres afos, aumento el numero de procesos competilivos bajo el marco del
Decreto 092 de 2017, asi como la concurrencia promedio de proponentes por proceso, lo cual refleja mejores
condiciones de competencia y mayor madurez organizacional del sector. Asimismo, se observa una lendencla
hacia la profesionalizacion administrativa, evidenciada en mayores niveles de cumplimientc contractuel
implementacion de sistemas contables formales y adopcion de mecanismos de seguimiento basados cn
indicadores de resultado.

Finalmente, desde el analisis economico del gasto publico, los datos consolidados por Colombia Compra Eficiente
evidencian que los convenios con entidades sin animo de lucro permiten reducir costos de estructuracion y
operacion frente a esquemas tradicionales de contratacion, debido al aprovechamiento de capacidades instaladas
conocimiento territorial y redes comunitarias preexistentes. Este comportamiento ha contribuido a mejorar 105
niveles de ejecucion presupuestal y la eficiencia en la entrega de bienes y servicios de interes social. En ese
contexto, el sector presenta condiciones de estabilidad econdmica, pluralidad de actores y experiencia acumulada
suficientes para soportar la viabilidad del proceso contractual bajo la modalidad de convenio compelitive,
garantizando los principios de planeacion, economia, transparencia y seleccion objetiva.

« Economiaen el afio 2025

Durante la vigencia 2025, la economia nacional presentd un crecimiento moderado, reflejado en una variacion
positiva del Producto Interno Bruto (PIB) cercana al 2,6%, resultado que, si bien se ubico ligeramente por debajo
de las expectativas del mercado, evidencio un proceso de estabilizacion econdmica posterior a los ciclos de alta
inflacion y desaceleracion registrados en afios anteriores. Este comportamiento permitio mantener una dinamica
econdmica sostenida, impulsada principalmente por el sector servicios y el consumo intemo, factores que
continuaron desempenando un papel determinante en la actividad productiva del pais

El crecimiento economico mostré un comportamiento sectorial diferenciado. Las actividades relacionadas con
comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida registraron incrementos superiores al promedio nacional,
consolidandose como uno de los principales motores de la economia. De igual forma, los sectores asociados a la
prestacion de servicios sociales, tales como administracion publica, educacion y salud, mantuvieron una expansion
constante. Particularmente, las actividades artisticas, culturales, recrealivas y otros servicios evidenciaron un
crecimiento significativo, reflejando una recuperacion sostenida de las dinamicas sociales y del consumo de
servicios asociados al bienestar y al aprovechamiento del tiempo libre

Desde el andlisis de la oferta y la demanda, el comportamiento econdomico estuvo marcado por contrasies
sectoriales. Mientras algunos segmentos vinculados al comercio minorista y al consumo de bienes durables
mostraron crecimientos relevantes, otros sectores tradicionales como la construccion, ciertas aclividades
agropecuarias y la produccion extractiva presentaron desempefios mas moderados o negativos. Este escenario
confirma una transicion hacia una economia con mayor protagonismo del sector servicios y del gasto publico como
dinamizadores de la actividad economica, situacion que incide directamente en los sectores que ejecutan
programas sociales, culturales y comunitarios mediante esquemas contractuales con el Estado.
™
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£n perspectiva, las proyecciones econdmicas mantienen expectativas de crecimiento maoderado para la siguiente
vigencia, condicionadas por factores macroecondmicos como el comportamiento de las tasas de interés, el acceso
al crédito v las politicas orientadas al control inflacionario. El endurecimiento de las condiciones financieras busca
moderar la demanda agregada y estabilizar los precios, lo cual podria generar efectos sobre la velocidad de
expansion economica en el corto plazo. Asimismo, persisten riesgos asociados al equilibrio entre importaciones y
exportaciones, asi como a variables laborales y salariales que inciden en el consumo interno. En este contexlo, el
entorno economico de 2025 configura un escenario de crecimiento estable pero prudente, relevante para la
nlaneacion contractual y la estimacion de costos dentro del analisis del sector.

2.5 Productos incluidos en el sector enfocado en las entidades sin animo de lucro

Una entidad sin animo de lucro es una organizacion que no redistribuye sus beneficios a sus propietarios y
accionislas, sino que los reinvierte en la entidad para seguir cumpliendo sus objetivos fundacionales.

La Universidac Johns Hopkins de Baltimore propuso en un estudio comparativo internacional cinco criterios
clave que determinan los rasgos basicos que debe tener una institucion u organizacion para convertirse en
una ESAL. Estos cinco criterios fueron posteriormente asumidos por la ONU en la publicacion The Handbook
on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts, y son los siguientes:

1. Estar organizada formalmente, lo que incluye una realidad institucionalizada, con estructuracion interna,
ostabilidad relativa de objetivos formales y distincion neta entre socios y no socios. Se excluyen las
manifestaciones informales de solidaridad, colaboracion y ayuda mutua.

2. Ser privada, lo que conlleva estar separada institucionalmente del cualquier nivel gubemamental. Este
criterio implica que la organizacion no ha de formar parte del sector publico (estatal, autonémico y local),
ni ha de estar controlada por éste. No significa, sin embargo, que la organizacion no pueda recibir apoyo
publico, ni excluye que pueda haber funcionarios publicos en sus organos de gobiemo.

3. Ausencia de animo de lucro. Las organizaciones del Sector No Lucrativo no deben, por tanlo, repartir
heneficios entre los propietarios, accionistas, administradores o directivos. Ello implica que su fin principal
no es generar beneficios, ni estan guiadas primariamente por criferios comerciales. Las organizaciones
del Sector No Lucrativo pueden obtener beneficios, pero éstos deben ser reinvertidos en funcion de la
mision corporativa de la organizacion. Asimismo, cabe destacar que la obligacion de no distribuir
heneficios no impide que una ESAL pueda pagar sueldos y salarios competitivos a sus trabajadores y
trabajadoras,

4. Disfrutar de la capacidad de autocontrol institucional de sus propias actividades. Este criterio implica que
las organizaciones han de tener sus propios mecanismos de autogobiermo y han de gozar de un grado
significativo de autonomia.

5. Con un marcado grado de participacion voluntaria, lo que quiere decir, por una parte, que la participacion
0 no de sus miembros ha de depender de la libre voluntad de los mismos y no de imposiciones externas,
v, por otra, que hay un grado significativo de participacion de voluntarios (esto es, de personas que aportan

1 En: The Nonprofit Handbook: Everything You Need to Know to Start and Run Your Nonprofit Organization (Paperback), Gary M. Grobman, White Hat
Communications, 2008 https://economiaurbana wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-tomo-al-tercer-sector/
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tiempo no remunerado) en sus actividades. Adicionalmente, se incluyen en la definicion aquellas
instituciones sin animo de lucro que son el fruto de la decision volunlaria de adscribir un determinado
patrimonio al cumplimiento de fines de interés generaf?2.

Estas gamas de entidades son conocidas como el Tercer Sector de la Economia. La literatura especializada, las
ha clasificado de la siguiente manerad:

« Sociedad Civil (Civil Society): ONG (Organizaciones No Gubernamentales) ONGD (Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo)

«  Economia social (Social Economy). Cooperatives y Mutualidades

e Asociacionismo Voluntario (Voluntary Associationism): Fundaciones y Asociaciones

e Sector no lucrativo (Non Profit Sector): ESAL (Empresas sin énimo de Lucro), ENL (Entidades No
Lucrativas )

En consecuencia, El sector del deporte y la recreacion, incluido en la caracterizacion del Tercer Sector de la
Economia, cumple un rol fundamental en la generacion de valor social, comunitario y humano. Este sector no busca
el lucro como fin principal, sino que orienta su accion hacia el bienestar colectivo, el desarrollo personal, la cohesion
social y la promocion de valores fundamentales como la solidaridad, la equidad, la disciplina, la inclusion y la paz

Asi mismo, el deporte dentro del Tercer Sector es mucho mas que una actividad fisica o competitiva. £5 una
herramienta de impacto social profundo que contribuye al desarrollo humano, la paz, la salud, la inclusion y 14
equidad. En este sentido, debe ser reconocido como un actor estrategico dentro de las politicas publicas y los
programas de desarrolio territarial y comunitario.

2.6. Agentes que componen el sector
Segun el Conpes 3639 “En la sociedad operan tres sectores que interactian enire si: i) el sector estatal en el cudl
operan las ramas del poder publico. ii) el sector empresarial conformado por la estructura productiva, y i) el sector
sin animo de lucro o tercer sector. en el cual se agrupa una amplia heterogeneidad de formas asociativas que

comparten, entre otras, las siguiesiics caracteristicas: son

instituciones privadas no qubemamentales, tienen formas propias de autogobierno y se crean voluntaramente
segun se muestra en la siguiente grafica4:

2 https:/leconomiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/refiexiones-en- tomo-al-tercer-sector/
3 hitps:/leconomiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-tomo-al-tercer-sector/
4 Consejo Nacional de Politica Econamica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Planeacion. Conpes 3639. Bogota, D.C.. 01 de febrer

de 2010
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Las ESAL que componen el sector, son basicamente:

Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comun

Entidades de la economia solidaria

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos
Entidades ambientalistas

Federaciones y Confederaciones

ONG extranjeras de derecho privado sin animo de lucro

Veedurias ciudadanas

Organismos comunales

Ligas y clubes deportivos

COLLL AR NS

La UAE de Organizaciones Solidarias, las clasifica y caracteriza de la siguiente manera:
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Para efectos de la celebracion de contratos de colaboracion, es decir, aquellos de que trata el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica que establece que “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de initeiés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentaré
materia"; y que fue desarrollado recientemente por el Decreto 092 de 2017; son las Asociaciones, Corporaciones
Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comun.

2:7; Cifras del sector

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al aino 2024p (ver tabla 1); las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de aflliacion obligatoria; Educacion
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0.8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo
de 2024p (ver tabla 1). Las actividades economicas que méas contribuyen a la dinamica del valor agregado son

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria, tducacion
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0.9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales & la
variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, Aclvidades de (03
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas.
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»  Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
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como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

e Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Valor agregacdo por actividad economica
crecimiento en volumen'

to trimestre 2025+
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« Analisis del sector:

El sector terciario o de servicios es el pilar fundamental de la economia en los paises desarrollados; Comprende
todas aquellas actividades que, aunque no producen bienes tangibles, son esenciales para el funcionamiento
economico. Enfre ellas se encuentran el comercio, la hoteleria, la gastronomia, el transporte, los servicios
financieros, las telecomunicaciones, la educacion, los servicios profesionales y la administracion publica, entre
otros.

Este sector es altamente diverso, ya que abarca un amplio grupo de subsectores con dinamicas y caracteristicas
diferenciadas, muchas de las cuales atn no han sido plenamente caracterizadas ni medidas en el pais. Con ¢l
objetivo de analizar su evolucion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implemento [
Muestra Trimestral de Servicios (MTS), que permite evaluar las principales variables del sector en el corto plazo; A
traves de este estudio, se generan indices y variaciones de los ingresos nominales segun el tipo de servicio, asi
como informacion sobre el empleo por categoria ocupacional a nivel nacional.

La logistica como eje del sector servicios

La logistica se define, segln el Diccionario de la lengua espaniola de la Real Academia Espanola (RAE), como ¢
"conjunto de medios y metodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de una empresa o de url Servicio’
En términos operativos, la logistica abarca la planificacion, organizacion y gestion eficiente del flujo de bienes y
servicios, asegurando que estos lleguen al lugar adecuado, en el momento preciso y en las condiciones optimas
su objetivo principal es maximizar la eficiencia y rentabilidad, equilibrando calidad, costo y servicio mediante el uso
de recursos humanos y financieros adecuados.

clave et
VG U

Dentro del sector servicios, un area de especial interés es la logistica de eventos, la cual juega un papel
la ejecucion de actividades de divulgacion y comunicacion, particularmente en el ambito institucional y corporalivo

El rol del operador logistico en la gestion de eventos

El operador logistico de eventos es una figura empresarial especializada en la planificacion y ejecucion de
actividades logisticas asociadas a encuentros corporativos, institucionales o comerciales, su funcion es optimizar
los procesos de asistencia, garantizando que cada evento se desarrolle de manera eficiente y cumpla con los
objetivos estratégicos de la entidad organizadora; Ademas, actia como un eslabon clave en la cadena de vaior,
facilitando la conceptualizacion y ejecucion de estrategias de comunicacion dirigidas a diferentes publicos

La persona encargada de la logistica de un evento asume diversas responsabilidades en tres niveles:
« Operacional: Implementacion de medidas y coordinacion de recursos.
« Tactico: Organizacion de las estrategias necesarias para la correcta ejecucion del evento

« Estratégico: Evaluacion de los resultados obtenidos en funcion de los objetivos planteados.

v indice de precios al consumidor (IPC)

En febrero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,08%, la variacion ano corrido fue 2,27% y la anual 5,29%
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En febrero de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos porcentuales mayor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,28%.

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) se explico principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Educacion. Las mayores variaciones se presentaron
en las divisiones Educacién (5.64%) y Restaurantes y hoteles (1,38%).

':GPEUJH'LQH?UHL.MM)COTEKK)yRHUa
Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

ol
=

Variacién afio corride

2025

1,08 y 2,27

El Banco de la Republica define que el indice de Precios al Consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio
de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con
un periodo base. La variacién porcentual del IPC entre dos periodos representa inflacion observada en dicho lapso.
El calculo del IPC para Colombia se realiza mensualmente a través del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).
El propésito de uso de la informacion del IPC mas comun:

= Ajuste salarial

= Ajuste de estados financieros

= Ajuste para solucion de demandas laborales y fiscales

»  Calculo para incremento del canon de arrendamiento

= Calculo de la pérdida de poder adquisitivo de la moneda

= Factor para equilibrios en partidas de cuentas nacionales

» Factor de analisis del comportamiento de la economia

v SALARIO MINIMO
El aumento del salario minimo, que empezo a regir el 1 de enero de 2026, se fundamenta en:

Inflacion Real y Proyectada:

« Inflacion de 2025: 5,1%.
» Meta inflacionaria del Banco de la Republica para 2026: 3%.
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Productividad Laboral:

« Incremento del 3,43% en productividad por hora trabajada, segun el DANE.
Participacion de los Salarios en ¢l PIB:

e Mejora del 2% en la contribucion de los salarios al ingreso nacional.

El aumento representa un crecimiento real del 4,54%, lo que refuerza el nivel de vida de los trabajadores en un
contexto de inflacion controlada.

v TASA REPRESENTATIVA DE MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dolar de los
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediaros
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacion de las divisas.

La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la
informacion disponible y la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgarla al
mercado y al pablico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Reselucion Externa No. 1de 2018
expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica
mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resuvlucion
No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Para calcular la TRM del délar se hace un promedio de las tasas las operaciones de compra y venta de dolares
norteamericanos del dia. Para que el calculo sea representativo, se ponderan las transacciones segun su monto y
se realiza un promedio aritmélico simple.

La tasa oficial se publica entre las 5:30 y 6:00 de la tarde con vigencia hasta el proximo dia habil y en base al
promedio de las operaciones de ese dia.

Esto quiere decir que cuando un dia es festivo en Colombia, festivo en Estados Unidos, 0 es sabado o domingo
tasa oficial (TRM) seguira siendo la calculada en el Ultimo dia que oper6 el mercado, y tendra vigencia hasta el dia
siguiente. Por ejemplo, en un dia de puente en Colombia, la tasa de cambio calculada con las operaciones del
viernes aplicara para el sabado, domingo, lunes festivo y martes.

« Sector ESAL:
El sector de las ESAL en 2025: Un actor clave de la economia social
El sector de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), también conocido como parte de la economia social

solidaria, se ha consolidado en 2025 como un renglon dinamico y estrategico dentro del desarrollo ecenomico y
social del pais. Esta conformado por un conjunto amplio de organizaciones de naturaleza asociativa, cooperativa y
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comunitaria, legalmente constituidas, sin fines de lucro, administradas democraticamente, autogestionadas y
sostenidas por el voluntariado y la participacion activa de la ciudadania.

Estas organizaciones —fundaciones, corporaciones, asociaciones, cooperativas, fondos de empleados,

organismos comunales, juntas de accion comunal, entre ofras— centran su accionar en la busqueda del bien

comin. la satisfaccion de necesidades colectivas, la solidaridad, la inclusion y el trabajo colaborativo, priorizando
of impacto social sobre el lucro econdmico.

Sostenibilidad financiera y relacién con el Estado
La economia de las ESAL se sostiene a través de diversas fuentes de financiacion, entre las que se destacan:

»  Recursos del sector publico, especialmente mediante convenios, contratos estatales y subvenciones.
» Donaciones del sector privado y de la cooperacion internacional.

= Contrihuciones voluntarias de sus miembros.

» Servicios autogestionados, actividades productivas y eventos de recaudacion.

Segun la doctrina especializada, el financiamiento publico continua siendo determinante en el funcionamiento de
muchas de estas entidades. Sin embargo, este fenémeno ha generado debates sobre la autonomia e
independencia del Tercer Sector, dado que un porcentaje considerable de las ESAL mantiene vinculos estrechos
con el Estado, y su sostenibilidad depende de los presupuestos publicos. Esta dependencia ha sido vista tanto
romo una oportunidad para trabajar en red con las politicas publicas, como un riesgo si no se diversifican las
fuentes de ingreso

‘L as enlidades sin fines de lucro han ganado protagonismo como aliadas estratégicas del Estado, pero su
aulonomia debe garantizarse mediante un modelo de financiacion mixto, solido y diversificado, que evite la
instrumentalizacion y permita una accion independiente y sostenible” (Gestion Social, 2024).

Aporte economico al PIB y generacion de ingresos

Aunque los datos oficiales mas recientes disponibles corresponden a periodos anteriores, se proyecta que para
2025 el peso economico de las ESAL podria superar el 15% del PIB nacional, dada su expansion en sectores como
salud, educacion, cultura, deporte, desarrollo comunitario y servicios sociales.

Para ilustrar su magnitud, sequn la revista Dinero en su edicion de 2012, estas entidades reportaron ingresos netos
superiores a los $129.,6 billones, una cifra que en su momento superaba los ingresos de grandes conglomerados
estatales como Ecopetrol. Ademas, cooperativas y fundaciones han mantenido una presencia economica
constante, con ingresos agregados estimados en mas de $30 billones anuales.

Con la implementacion de la Ley 2234 de 2022 (por la cual se promueve el fortalecimiento del ecosistema de la
economia popular y solidaria), y su reglamentacion posterior, se ha incrementado la formalizacion y visibilizacion
de estas organizaciones en todo el territorio nacional.

Generacion de empleo y desarrollo territorial

Digitd ' ‘ Reviso y aprobé Componentg [ Revisé Componente Juridico Vo. Bo. Direccian rE ‘
| | Tecnico y Financiero { | % ‘
| Carlos Eduardo Torres R | Luis Eduardo Trujillo Arciniegas | Harol Mauricio Lopez Vasquez | Willian Armando Parrg A |

Cra. 11 Villa Olimpica Celular 3160534370
E-MAIL info@icdtcaqueta.gov.co  www.icdtcaqueta.gov.co
Florencia — Caqueta — Colombia



== e T i
iERTAL |

| PAGINA 1/ DE 3/

- -
Wii"; 5y

B i ANALISIS DEL SECTOR DE LAS

\
CULTURA RLORLAC . rd ‘
|

| T T A ESAL
CA L! E g A

NIT: 891.190.1G7

Agosto de 2076

o

El sector de las ESAL también ha sido un importante generador de empleo. Segun el informe de Gestion Social,
en octubre de 2016 las ESAL reportaron 245.460 empleos, un crecimiento del 10,7% respecto al afo anterior. Las
entidades de naturaleza cooperativa, junto con las fundaciones y corporaciones, representaron el 79,5% del total
de empleos del sector.

En ese periodo, el crecimiento en departamentos como Antioquia (436,5%), Cundinamarca (48,1%) y Valle del
Cauca (2.0%) reflejo el dinamismo regional del sector. Si bien no se cuentan con cifras pablicas oficiales mas
recientes en 2025, informes sectoriales y observatorios del trabajo estiman que actualmente las ESAL emplean a
mas de 300.000 personas en todo el pais, contribuyendo no solo al empleo formal, sino también al fortalecimiento
de capacidades locales, inclusion productiva y desarrollo territorial.

En conclusion, el sector de las ESAL representa en 2025 una columna vertebral del Tercer Sector de la economia,
al articular acciones de emprendimiento social, solidaridad, inclusion y trabajo colectivo. Su impacto en el Producto
Interno Bruto, su capacidad de generar empleo y su labor en campos fundamentales como la educacion, el deporte,
la salud, la cultura y la paz lo convierten en un actor clave en la construccion de una sociedad mas jusla
participativa y cohesionada.

Para asegurar su sostenibilidad e independencia, resulta fundamental seguir promoviendo la diversificacion de sus
fuentes de financiacion, el fortalecimiento de capacidades organizacionales, y el reconocimiento estatal vy
ciudadano de su valor estratégico

2.8. Perspectivas de crecimiento del sector

Este sector es optimista en sus perspectivas de crecimiento.  Segin Gestion Social ha tenide un crecimiento
sostenido desde 1996, como lo evidencian datos del RUES. El promedio de entidades registradas entre &l periodo
de 1996 a 2015 es de 9.191 entidades, en lo corrido de 2016 a octubre se ha registrado 9.892 entidades, registrando
un incremento del 8,5% frente al promedio y frente a lo registrado en diciembre de 2015 se registro un incremento
del 8,3%, lo que significa que en 2016 el nimero de entidades sin animo de lucro nuevas en el Colombia presentara
un incremento superior al promedio registrado en los anos anteriores.

2.9. Variables econdmicas que afectan el sector

Son dos las variables principales que afectan el sector, a saber, a) Las cargas tributarias; b) Las obligaciones
patronales. Véase:

Cargas tributarias

Indudablemente las ESAL han ienido beneficios tributarios por cuanto ne persiguen animo de lucro; siempre y
cuando su objeto se enmarque en los que estable el articulo 359 del ET: “El objelo social de las enlidades
animo de lucro que hace procedente su admision al Régimen Tributario Especial de que trata el presente Cap
y el articulo 19 del presente Estatulo, debera corresponder a cualquiera de las siguientes actividades meritorias,
siempre y cuando las mismas sean de inferés general y que a ellas tenga acceso la comunidac:
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1. Fducacién. Conforme se define por las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 1064 de 2006, y 1804 de 2016. La cual
puede ser.

a) Educacion inicial, como uno de los componentes de la atencion integral de la primera infancia.
h) Educacion formal: conformada por los niveles de preescolar, basica y media
¢) Educacion superior, en sus diferentes niveles: técnico profesional, tecnologico y profesional universitario.
d) Educacion para el trabajo y desarrollo humano.
o dispucsio en este numeral también comprende las actividades de promocion y apoyo a la expansion de
soherfura y mejora de la calidad de la educacion en Colombia.

2. Salud. La prestacion o desarrollo de actividades o servicios, individuales o colectivos, de promocion de salud,
prevencion de las enfermedades, atencion y curacion de enfermedades en cualquiera de sus niveles de
complejidad, rehabilitacion de la salud y/o apoyo al mejoramiento del sistema de salud o salud publica, por parte
de entidades debidamente habilitadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o por las autoridades
competentes, exceptuando las exclusiones de la Ley Estatutaria 1751 de 2015,

3. Cultura. Actividades culturales definidas por la Ley 397 de 1997 y aquellas actividades de promocion y desarrollo
de la actividad cullural.

4. Ciencia, tecnologia e innovacion. Actividades definidas por la Ley 1286 de 2009 y las que se desarrollen dentro
de los proveclos aprobados por Colciencias. Asi mismo, las aclividades de investigacion en areas tales como
matematicas, fisica, quimica. biologia y ciencias sociales, como economia, politica, sociologia y derecho de uso

qoeneral

5. Actividades de desarrollo social, que comprende las siguientes actividades:

a. Protoccion, asistencia y promocion de los derechos de las poblaciones de especial proteccion constitucional,
minorias, poblaciones en situacion de vulnerabilidad, exclusion y discriminacion; tales como nifios, ninas,
adolescentes y jovenes, personas con discapacidad, personas mayores, grupos y comunidades étnicas, victimas
del conflicto. poblacion desmovilizada, mujeres, poblacion con orientacion sexual e identidad de género diversa,
poblacion reclusa, poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, poblacion rural o campesina entre olras.
h. Desarrollo, promocion, mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios publicos y los servicios publicos
domiciliarios. asi como el avance en las metas de desarrollo fijadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.
¢. Aclividades orientadas a la promocion y desarrollo de la transparencia. al control social, a la lucha contra la
corrupcion, a la construccion de paz, al desarrollo de las politicas publicas y la participacion ciudadana.

d. Actividades de apoyo a la recreacion de familias de escasos recursos, desarrollo y mantenimiento de parques y
centros de diversion, siempre y cuando sean para acceso general a la comunidad.

6. Actividades de proteccion al medio ambiente. Conservacion, recuperacion, proteccion, manejo, uso y
aprovachamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente sostenible.

7. Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco. atencion y tratamiento a las
personas consumidoras.
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9. Actividades de desarrollo empresarial. Promocion del desarrollo empresarial y el emprendimiento definido por fa
Ley 1014 de 2006.

10. Promocion y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales definidos por las Naciones Unidas.
11. Actividades de promocion y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

12. Promocion y apoyo a entidades sin énimo de lucro que ejecuten acciones directas en el lerritorio nacional en
alguna de fas actividades meritorias descritas en este articulo

13. Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de la Ley 590 de 2000,

PARAGRAFO 1. Se entendera que la actividad es de interés general cuando beneficia a un grupo poblacional
(sector, barrio 0 comunidad determinada).

PARAGRAFQ 2. Se considera que la entidad sin animo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuaido
cualquier persona natural o juridica puede acceder a las actividades que realiza la entidad sin ninguan lipo de
restriccion, excepto aquellas que la ley contempla y las referidas a la capacidad misma de la entidad. Asi mismo
se considera que la entidad sin animo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando hace oferta abierla de
los sewvicios y actividades que realiza en desarrollo de su objelo social, permitiendo que terceros pucdeai
beneficiarse de ellas, en las mismas condiciones que los miembros de la entidad. o sus familiares”.

La reciente reforma tributaria (Ley 1819 de 2016), ha establecido una serie de medidas que modifican y alteran en
parte el regimen tributario de las ESAL. Segun Ambito Juridico la reforma “ha modificade de forma sustancial la
concepcion y definicion que existian sobre las entidades sin animo de lucro (Esal). en especial la de las fundacione:
y corporaciones. Estas dos especies de personas juridicas de Derecho Privado tienen su ongen eni el articuio 0.2
del Codigo Civil y su regulacion, si se quiere, era baslante escueta y amplia, lo que permiia .f.u,-u.u...:
emprendimientos y actividades a través de estas. ademas de una baja contribucion tributaria, justificada en su
caracter no lucrativo.

No obstante, a partir de la Ley 1819 del 2016, las Esal estan llenas de requisitos, restricciones, 1egistros, suministro
de informacion, tributacion ordinaria y fiscalizacion constante. Esto molivado, segun el titulo de la misma ley, en ¢l
deseo de los legisladores y de la Rama Ejecutiva de fortalecer los mecanismos para la lucha conlra la evasion y f
elusion fiscal, sin olvidar las necesidades de recursos que tiene el pais por aspectos como la coyuntura econonic:
mundial y el pesconflicto.

La primera modificacion que altera el panorama vigente hasta el pasado 31 de diciembre para las Esal, so
encuentra en el articulo 140 de la Ley 1819, que modifica el articulo 19 del Estatuto Tributario (E. T.). Sequn Iz
nueva disposicion, este tipo de personas juridicas quedan equiparadas, a efectos del impuesto a la renta y
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comnlementarios. a las sociedades nacionales, con lo cual la otrora valoracion por los fines no lucrativos en las
actividades de los particulares ha desaparecido, de alli que se niegue el trato preferencial en materia tributaria.

Lo anterior es maltizado con una excepcion, que consiste en que el objeto social sea uno de los valorados
positivamente por la ley y. en consecuencia, que sus actividades sean calificadas como meritorias, siempre que
sus excedentes no sean objeto de distribucion indirecta y cumpla con los fimites establecidos en cuanto a
retribucion para sus administradores o directores, caso en el cual podran acceder a un régimen tributario especial’s.

Asi las cosas, los beneficios para las ESAL estan restringidos de una parte, a la clasificacion de su objeto social
como ‘actividad meritoria’; y de ofra, de que se permita el ‘acceso a la comunidad'.

A esto se suma, que son responsables del IVA, pues “La responsabilidad del VA estéa determinada por la actividad
que se desarrolla, no por la calidad o naturaleza de la empresa. Respecto al IVA, es indiferente si quien desarrolla
una actividad gravada es un ONG, fundacion, corporacion o una sociedad comercial; en cualquier caso, se es
responsable del VA, se debe cobrar y declare el IVA por cuanto desarrolla una aclividad que se encuentra gravada
con ol impuesto a las ventas. Lo que se debe tener en cuenta es la actividad que desarrolla la empresa, o la ONG.
Sila ONG desarrolla una actividad gravada, no tendra ningun tratamiento preferencial respecto al IVA. Ahora, si
Ia ONG desarrolla una actividad excluida del IVA, pues no sera responsable del IVA, como tampoco lo sera una
empresa comercial que desarrolle la misma u otra actividad excluida del IVA. En el impuesto de renta si existen
tratamionlos diferenciales y especiales para las entidades sin animo de lucro, mas no en el impuesto a las ventas,
lo que debe quedar claro'6.

Sin duda, las cargas tributarias afectan la implementacion de programas a cargo de las ESAL, pues agregan costo
a la prestacion.

Obligaciones patronales

Adicionalmente y sin perjuicio de la naturaleza juridica de la ESAL, el ordenamiento legal no le otorga beneficios
natronales, sino que, por el contrario, cuando funge como empleadora, esta obligada a remunerar integralmente
los servicios de los trabajadores. Estas cargas son aproximadamente del 65.8% del salario segun la siguiente
relacion

. Prestaciones sociales | Porcentaje sobre el salario
| Cesantias | 0.106*100
' Intereses a las cesantias | 0.013*100
\acaciones | 0.041*100
| Primas | 0.088"100
Dotacion | 0.020*100
- Seguro | 0.005*100
Pensiones 0.120*100

5 hitps:/www ambitojuridico.com/BancoConocimiento/Tributario-y- Contable/la-reforma-tributaria-y -las-cntidades-sin-animo-de-lucro
8 https:/www gerencie com/en-el-iva-no-hay-regimenes especiales.html
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Salud | 0.085*100

Riesgos profesionales | 0.070*100 ;
Aportes al SENA | 0.020%100 ;
Aportes al ICBF | 0.030%100 '
' Aportes a Cajas de Compensacion | 0.040"100

Auxilios varios | 0.0107100
. Prestaciones extralegales | 0.010"00

Entonces, cuanto méas personal demande la intervencion, mas costosa se hara la prestacion.

2.10.  Cadena de produccion

En primer lugar debe tenerse en claro que la intervencion de las ESAL se circunscribe a la intervencion social o
comunitaria, que puede ser entendida como la “accion social, individual o grupal destinada a producir cambios ¢
una determinada realidad que involucra y afecta a un grupo social determinado’/.

Asi las cosas, la cadena de produccion debe describirse como un proyecto social o de intervencion social. En esa
medida, lo primero que debe definirse es la formulacion del proyecto.

La literatura especializada recomienda para el efecto, a resolucion de las siguientes preguntas clave:

LQUE se quiere nacer?

Naturaleza del proyecto

LPOR QUE so quivie hacer?

Origen y fundamentacion

(PARA QUE se quiare hacer?

Objetivos, propositos

LCUANTO se quiere hacer?

Metas

¢DONDE se guiere hacer?

Localizacion tisica y cobertura espacial

LCOMO se va hacer?

Actividades y tareas / Métodos y Tecnic

LCUANDO se va a hacer?

Calendarnzacion o cronograimna (b
tempao)

LA QUIENES va Jdirigida?

Destinatarios o beneliciarnos

LQUIENES lo van a hacer?

Recursos humanos

LCON QUE s¢ va a hacer?
se va a costear?

Recursos materiales
Recursos financieros

Fuente: (Ander-Egg y Aguilar: 2005)

Una vez definido el proyecto. la dinamica de la intervencion puede ser horizontal o vertical. El Ministerio de ia

Proteccion Social en el documento de Gerencia Social8, las clasifica asi:

7 MARTINIC, Sergio. Evaluacion de proyectos: Conceplos y herramientas para el aprendizaje. 1996, En hitp:/fwww biblioteca org ar/lib
Y | g

8 Ministerio de la Proteccion Scel.

https:/iwww.minsalud gov.co/Documentos %20y %20Publicaciones/GERENCIA%20S OCIAL .pdf
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Ahora, conforme a las dindmicas de las ESAL, su trabajo es de interaccion con la comunidad y su esquema es
ciclico, como se muestra en la siguiente figura:

Accion Individual

Interaccion Comunitaria

Colaboracion con otros agentes

Recursos Propios
Sector Publico

Sector Privado

Colectiva Horizontal

Individual Vertical

2.11.  Precios del sector

Segln el documento de Orientacion Técnica 014 de la CTCP “Las ESAL obtienen recursos de fuentes muy
variadas. Fstas fuentes van desde la venta de productos o la prestacion de servicios hasta donaciones 0
contribuciones, pasando por una gran gama de madalidades, incluyendo sifuaciones como la donacion del uso de
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aclivos sin transferencia del bien, o del tiempo de voluntarios. Cuando se frala de donaciones, el aspeclo que més
afecta la medicion es el de las restricciones, a las que nos hemos referido repetidamente™.

Asi las cosas, dentro de la gama de recursos con que cuenta las ESAL, se encuentran:

Aportes permanentes

Recaudos para terceros

Donaciones

Contribuciones

Cuotas de afiliacion

Subvenciones

Contribuciones condicionadas

Donaciones en especie

Voluntariados

Remuneracion a costo de contratos y convenios

N HARANNANASNN

Como quiera que las ESAL no tienen animo de lucro, las actividades las ejecutara a precio de costo sin incluir
utilidad.

El presupuesto general del proyecto sera minimo por la suma NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
DOCE MIL CINCO PESOS MCTE. ($ 99.512.005), de ahi que, El valor total de los aportes del ICDR CAQUETA
sera hasta por la suma OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS CUATRO
PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($ 89.560.804,50) y el valor total de los aportes de la ESAL sera hasta por
la suma de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS. MCTE ($ 9.951.200,50).

Esto, sin perjuicio de que los aportes de la entidad sin animo de lucro puedan ser mejorados al momento de se
presentada su oferta econdmica en el desarrollo de la seleccion del proceso, modificandose de esta forma el valor
total final del convenio.

Para amparar los apories con cargo a la Entidad, esta cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
expedido por el Jefe de Presupuesto Municipal, identificado de la siguiente manera:

5 ,Ruubror - [ Denominacion del Rubro
23.20.2.0.200.9 | SERVICIO PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES
CDP No. | 160 Valor del CDP | $89.560.804,50 '
Fecha Expedicion CDP | 19/08/2026 | Fecha Vigencia CDP | 311212026

9 CONSEJO TEC\J\(I}‘D; Lf\(ﬁ(;m[;{‘:« ’*Um ICA. Documento de Orientacion Técnica 14. Orientacion Técnica sobre Entidades sin Animo ue Luc

2015 En: http:Hwww.comunidadcontable.comyBancoMedios/Decumentos %20PDF/ot%20ctep%2014%20narma. paf
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Que el Comité Técnico de Evaluacion, mediante Acta No. 009 del 04 de agosto de 2026, aprobé el Plan de Inversion
presentado por la Liga de MUAY THAI del Caqueta, el cual fue debidamente sustentado desde los componentes
tacnico v financiero y estructurado teniendo en cuenta las variables establecidas en el estudio de mercado, con el
proposito de apoyar, fortalecer y consolidar los procesos de formacion, preparacion y desarrollo deportivo de los
atletas vinculados a dicha liga, conforme se detalla a continuacion:

El presupuesto general del proyecto sera minimo por la suma de NOVENTA'Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
DOCE MIL CINCO PESOS MCTE. ($ 99.512.005) cual se encuentra distribuido de la siguiente manera:

‘ EVENTO DESCRIPCION CANTIDAD = VR. UNITARIO SUB TOTAL
Paos de Muay Thai cury,
| almohadillas pesadas para patear 6 | $700.000,00 $4.200.000,00
de cuero sintético . I
INDUMENTARIA Manaplas curvas de velocidad de
| DEPORTIVA cuero sintético ° I 5 310'000‘09 $_1 '860'_900’00
Parrilla metalica piso Ring de boxeo 1 | §3.430.000,00 $ 3.430.000,00
5x5 metros )
SUBTOTAL 7 $9.490.000,00
TRANSPORTE: Bus crimatizado[
para 30 personas, trayecto Florencia

|- Ibagué - Florencia y traslados 1 $9.910.804,50 $9.910.804,50
‘alojamiento - lugar del evento -
alojamiento

INSCRIPCION (incluye): hospedaje

| ULTIMA FECHA - IBAGUE | para 3 dias hotel oficial del evento, |

' TOLIMA E TRANSPORTE E alimentacion completa para los 3 dia |

INSCRIPCION (desayuno, almuerzo y comida). | oy |\ g50800000]  $12.160.000,00
acreditacion de la competencia, |

revision médica, hidratacion durante
la competencia, uniforme de

| CAMPEONATO NACIONAL
| DE MUAY THAI - FCMT 2026

competencia. B -
SUBTOTAL $22.070.804,50
'EVENTO DESCRIPCION CANTIDAD | VR.UNITARIO | SUBTOTAL
INSCRIPCION (INCLUYE):

Tiquetes aéreos Bogota - Kosovo -
Bogotd.  Transportes  internos,
CAMPEONATO  MUNDIAL |hospedaje en hotel oficial del

KOSOVO 2026 IFMA 50% |evento, alimentacion completa 2 $8.000.000,00 | $16.000.000,00
COSTO FCMT 50% LIGA |durante los dias de la competencia, ' '
| DEPORTIVA LMTC acreditacion,  revision  medica, |

|plataforma . uniforme  de

 presentacion y competencia. : | _
. ! SUBTOTAL _ . $16.000.000,00
CAMPEONATO INSCRIPCION (INCLUYE): |
PANAMERICANO Tiquetes aéreos Bogota - Uruguay - 4 © $4.500.000,00 | $ 18.000.000,00

Reviso y aprobd  Componapte | Revise Componente Juridico Vo, Bo. Direccion _ W
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| URUGUAY2026 IFMA 50% Bogota, Transportes internos, B
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COSTO FCMT 50% LIGA |hospedaje en hotel oficial del |

DEPORTIVA LMTC evento,  alimentacion  completa I

duranie los dias de la competencia, |
! acreditacion,  revision  médica,

plataforma, uniforme de ‘

presentacion y competencia. | ‘ ‘

SUBTOTAL ‘ | §$18.000.000,00

EVENTO | DESCRIPCION CANTIDAD | VR. UNITARIO | SUB TOTAL

' INSCRIPCION (INCLUYE): .
| Tiguetes aéreos Bogota - Grecia - |
: | Bogota,  Transportes  interncs, |
| CAMPEONATO  MUNDIAL | hospedaje en  holel oficial  del |
JUVENIL GRECIA 2026 IFMA | evento,  alimentacion — completa 3 | $8000.000.00 | $24.000.000,00
50% COSTO FCMT 50% | durante los dias de la competencia, ;
LIGA DEPORTIVA LMTC  acredilacion,  revision  médica, | |
| plataforma, uniforme de | :

| presentacion y competencia. | | |

SUBTOTAL | $24.000.000,00

TOTAL APORTE ICDR | $89.560.804,50

VR. UNITARIO SUB TOTAL

DESCRIPCION - CANT

'ACTIVIDAD O PROCESO/ |
DIAS DE VIAJE |

Concentracion de alletas de la liga "
convocados — como  seleccion ‘
 Colombia, 4 dias  para la i §
| prepardcuon de los atletas " | $ 803,837 UU S 5 596 859 00

ConEENTRACON 03 SR Cocndo o
ATLETAS DEL CAQUETA “° pe J |

' ‘y campeonato Panamericano de |
| SELECCION COLOMBIA uay Thai - IFMA 2026 ‘ |

'PREVIA A LAS SALIDAS ©
Serwuo de Transporte via terrestre |

INTERNACIONALES e Ectie Hinemsiet o
(MUNDIAL SERICR. \(o Gmdel orllb?e?so y Oc!?trgfz)adoer
MUNDIAL ~ JUVENIL v 00 HoP9 i

convocados a las competencias

PANAMERICANO DE MUAY | internzcionales Numero de | 1 | $ 1.624.341,50 | $1.624.341.50

! THAN | personas beneficias 9 (campeonato
‘ Imundial  senior 2  personas,
ibamwem \ato mundial juvenil 3 y el | |

: | Panamericano 4)
' !Sumwmslro de tres (3) jueces
| oficiales de muay thai para dos (2)
CAMPEONATOS | campeonatos  nacionales de  la '
| NACIONALES (JUVENIL Y|Fedudci0n Colombiana de Muay 6
}BRA FECHA) DE MUAY THAI | Thai  Incluye  alimentacion (3 i
| comidas diarias durante 3 dias), i
| hospedaje 3 noches y demas gastos

APOYO

$450.000,00 $2.700.000,00
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$9.951.200,50
$ 99.512.005,00

| asociados (hidratacion, inscripcion, '
entre otros).
TOTAL APORTE ESAL
TOTAL VALOR DEL CONVENIO

3. Contexto técnico

a. Modalidad de seleccién

En razon al objeto a convenir y la naturaleza juridica del futuro Asociado el Instituto Departamental de Cultura
Deporte Y Recreacion de! Caqueta efectuara la seleccion del cooperante a traves de un proceso competitivo para
la celebracion de un convenio de Asociacion, de conformidad con la Constitucion Politica y Decreto 092 de 2017.

bh. Justificacion
Del orden Constitucional:

Articulo 355. “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado. El Gobiemno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de luero v de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés ptiblico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Regulatorios:

v Decreto 092 de 2017

Articulo 2° “Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad”. [ as Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retna las siguientes
condiciones: (...) b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
dirccta a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contralo, y (...)

(...) Fstas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante leqal para cada
contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la
Entidad Estatal no podra delegar la funcion de olorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal deberéa acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.”
Articulo 4° ‘Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobiero nacional, departamental, distrital y municipal debera

adalantar un proceso compelitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la efapa de

1
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planeacion identifique que el programa o actividad de interés pablico que requicre desarrollar es oficcido por i
de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso compelitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases. (i) definicion y publicacion de 10s
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
suidoneidad, y (i) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal tenfendo en cuenta los criterios definidos
para ol efecto.”

Guias Colombia Compra Eficiente

G-GESAL-03 - Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad
(hitps://www.colombiacampra.gov.co/sitesicce public/files/cce_documentsicce auia s

Asi las cosas, ICDR CAQUETA, con el fin de dar cumplimiento a los cometidos y funciones establecidas por la Ley
y la Constitucion, asi como de dar cumplimiento a lo adoptado en el Plan de Desarrolle Municipal, encuentia
pertinente adelantar proceso competitivo para la celebracion de convenio de Asociacion cuyo objelo consisle en
"AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA FORTALECER
EL PROCESO DEPORTIVO Y COMPETITIVO DEL MUAY THAI EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA,
MEDIANTE LA EJECUCION DEL PLAN DE INVERSION APROBADO CON CARGO A LOS RECURSOS DEL
BALANCE ADICIONADOS MEDIANTE LA ORDENANZA No. 004 DEL 28 DE ABRIL DE 2026, A TRAVES DE
ACCIONES DE PREPARACION, PARTICIPACION EN COMPETENCIAS DEL CALENDARIO FEDERADO
DOTACION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS Y DEMAS ACTIVIDADES ORIENTADAS AL MEJORAMIENTO
DEL RENDIMIENTO, LA PROYECCION COMPETITIVA Y LA REPRESENTACION DEPORTIVA DEL
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA.”, con una Entidad Sin Animo de Lucro, que cuente con el personal necesaric
para el desarrollo del convenio a celebrarse; previas las siguientes consideraciones:

a. Se cuenta con previa autorizacion escrita por parte del Director del ICDR para realizar proceso competitivo
para y suscribir convenio bajo esta modalidad.

b. Que el objeto del convenio a celebrarse corresponde directamente al cumplimiento a los cometdos
funciones establecidas por la Ley y la Constitucion, asi como de dar cumplimiento & lo adoptade en ¢l Plan
de accion institucional y Plan de desarrollo Departamental.

c. Que el convenio a celebrarse no comporta una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad cstatal

Que existe mas de una Entidad sin animo de lucro en el territorio departamental con capacidad de desarroliar ¢
objeto del presente proceso

Presupuesto de Inversion por parte del ICOR CAQUETA: remitase al anexo analisis del Valor el cual hace
parte integral del proceso.

| =S [ - N 3 ~
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Presupuesto de Inversion por parte de la ESAL: remitase al anexo analisis del Valor el cual hace parte integral
del proceso

4. Indicador de cumplimiento
Permite medir el avance del programa y el cumplimiento del cooperante.

IC = Meta alcanzada (# de beneficiarios alcanzados) * 100
Meta planeada (# de beneficiarios proyectados)

Indicador de eficiencia
Permite medir y evaluar la relacion de productividad en el uso de los recursos.

IE = Recursos invertidos enelprograma " 100
Recursos destinados al programa

Indicador de efectividad

Permite medir y evaluar la eficiencia y la eficacia, es decir, el logro de los resultados programados en el tiempo y
con los costos mas razonables posibles. Es la medida del impacto de las actividades en el objetivo.

IEf = Poblacion beneficiada *100
Total poblacion de la comunidad

5. Contexto regulatorio

De la contratacion

v Constitucion Politica, art. 355

v Decreto 097 de 2017

v Ley 361 de 1997

v Resolucion 024 de 2017 del Ministerio de Proteccion Social

v Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
Colombia Compra Eficiente

De las ESAL

Constitucion de 1991, articulos 26, 38 y 39.
Cadigo Civil, articulos 633 a 652.

Decreto 1529 de 1990.

Decreto 2150 de 1995.

Decreto 0427 de 1996,

NN NN N
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Concordancia con el articulo 42, Decreto 2150/95
v" Circular Externa 4 del 3 de septiembre de 2007. SIC

Agosto de 2026

6. Contexto socio politico

El Instituto Departamental de Cultura, Deporte y Recreacion es una entidad descenlralizada del orden termlorial
dotada de autonomia administrativa y financiera, encargada de planificar, gestionar, promover, ejecular y
desarrollar programas y proyectos en los sectores cultural, deportivo y recreativo en el Departamento del Caqueta,
en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental y el Plan de Accion Institucional vigente.

Su mision se orienta a fomentar la cultura, el arte, el folclor, el deporte, y la recreacion, contribuyendo al desarrolio
integral de las personas y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion caquetena.

La Constitucion Politica, define nuestro Pais como: "Un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia, democratico y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general sobic
el particular.

La Constitucidn Politica de Colombia contempla en su articulo 52 "El ejercicio del deporte, sus manifeslaciones
recreativas, competitivas autoctonas tienen como funcién la formacion integral de las Personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y constituyen
gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y ol
aprovechamiento del tiempo libre. £l Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.” bajo esic
argumento constitucional se han impulsado programas de orden recreativo y deportivo para la comunidad buscando
mejorar y generar conciencia en la practica del deporte y actividades ludicas como una rutina que busca crear
habitos saludables y aprovechamiento del tiempo libre

A partir de la promulgacion de la Ley 181 de 1995, mediante la cual se dictaron disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica, y se creo el Sistema Nacional del
Deporte, los departamentos adquirieron mayor autonomia técnica y presupuestal para formular y ejecutar sus
propios planes de desarrolio deportivo. En cumplimiento de las funciones y competencias establecidas por dicha
ley —especialmente en lo relacionado con la promocion del deporte, la recreacion y el aprovechamiente del tiempo
libre—, el Instituto de Cultura, Deporte y Recreacion del Caqueta (ICOR Caqueta) ha venido desarroliando con
éxito esta labor como Ente Deportivo Departamental, mediante la organizacion, coordinacion, control y evaluacion
de las acciones del sector, en pro del cumplimiento de los objetivos institucionales.

Partiendo de lo definido en la Constitucion Politica de Colombia y la respectiva Ley 181 de 199, el ICDR CAQUETA
debe ser un espacio para propiciar la convivencia ciudadana, el trabajo, la justicia, la igualdad, la libertad, la pac,
la equidad, dimensiones que se deben cumplir dentro del marco juridico y democratico con la participacion de toda
la comunidad Caquetena.
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Que el ICDR Caqueta adelanta la ejecucion del proyecto de inversion denominado “Apoyo en la formacion y
nreparacion de deportistas en el departamento del Caqueta”, el cual se encuentra articulado con el Plan de
Desarrollo Departamental “Obras y No Promesas 2024-2027"

El referido proyecto incluye el programa “Formacion y preparacion de deportistas”, orientado a fortalecer los
nrocesos de desarrollo deportivo en el departamento. En concordancia con sus lineamientos y objetivos, la iniciativa
husca dar cumplimiento a las metas institucionales mediante el apoyo al Deporte Asociado, a traves del respaldo
a ligas y clubes deportivos legalmente constituidos y con reconocimiento deportivo vigente, con el proposito de
impulsar la formacion, preparacion y participacion de los deportistas del departamento del Caqueta.

Que Mediante la Ordenanza 024 del 26 de agosto de 2024, “Por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la
Ordenanza No. 023 del 17 de noviembre de 2009 y se dictan otras disposiciones”, la Honorable Asamblea
Departamental del Caqueté establecio que, con el proposito de garantizar que los recursos asignados a las ligas
denortivas del departamento respondan efectivamente a sus necesidades y se articulen con las estrategias y lineas
de arcion del Plan de Desarrollo Departamental, el 50% de la transferencia de inversion de los recursos debera
destinarse al Deporte Asociado

Asimismo, se dispuso que el ICDR Caqueta conformara el Comité Técnico de Evaluacion, instancia encargada de
analizar y validar la asignacion de los recursos destinados al fortalecimiento del sector deportivo, garantizando su
distribucion objetiva, equitativa y transparente entre las ligas y clubes deportivos del departamento.

Dicho Comité tiene, entre otras funciones, evaluar, revisar y aprobar los planes de inversion presentados por las
ligas deportivas, asi como sus respectivos presupuestos, componentes, actividades e items financiables,
verificando su coherencia técnica, financiera y programatica, en concordancia con el presupuesto oficialmente
asignado y los lineamientos institucionales establecidos.

Para la ejecucion de los recursos aprobados, el Instituto podra suscribir convenios y/o celebrar contrates de
nrestacion de servicios, suministro, logistica, apoyo operativo u otros mecanismos juridicos permitidos por Ia
normatividad vigente, seleccionando aquellos que resulten mas eficientes y favorables para el cumplimiento de los
objetivos institucionales y el fortalecimiento de las organizaciones deportivas beneficiarias.

Por ntro lado, mediante recursos del balance, incorporados al presupuesto del Instituto Departamental de Cultura,
Recreacion y Deporte — ICDR Caquetd, a través de la Ordenanza No. 004 del 28 de abril de 2026, se dispusieron
recursos destinados al apoyo y fortalecimiento de las ligas deportivas del Departamento del Caqueta, en el marco
de los procesos de preparacion y participacion de los deportistas en eventos competitivos.

Dicho la anterior, y en cumplimiento de lo establecido en la Ordenanza No. 024, el Instituto de Cultura, Deporte y
Recreacion del Caqueta - ICDR Caqueta, en coordinacion con el Comité Técnico de Evaluacion, mediante Acta
No. 009 del 04 de agosto de 2026, aprobd el Plan de Inversion presentado por la Liga de Muay Thai del Caqueta,
el cual fue debidamente sustentado desde los componentes técnico y financiero, con el propésito de apoyar y
fortalecer los procesos de formacion, preparacion y desarrollo deportivo de los atletas vinculados a dicha liga en el
departamento, legalmente constituidos y con reconocimiento deportivo vigente, en concordancia con los
lineamientos institucionales y las metas previstas en el proyecto de inversion.
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Que la LIGA DE MUAY THAY DEL CAQUETA cuenta con reconacimiento deportivo otorgado por el Ministerio del
Deporte mediante la Resolucion N 00947 del 29 de octubre de 2024. Asimismo, la Gobernacion del Departamento
del Caqueta le concedio personeria juridica mediante la Resolucion N° 055 del 2014. Dicho reconocimiento sigue
vigente, segun certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno Departamental.

Ahora bien, El Instituto de Cultura, Deporte y Recreacion del Caqueta, en cumplimiento de sus funciones misionalcs
enfocadas en la promocion y el desarrollo del deporte en todas sus manifeslaciones, busca aunar esfuerzos
técnicos, logisticos, administrativos y financieros con una ESAL para apoyar a la Liga Departamental de de Muay
Thai. Este proposito tiene como objetivo fortalecer el desarrollo, la organizacion y la participacion de la discipling
en el departamento, a través de laimplementacion de un Plan de Accion que contemple actividades de preparacion,
competencia, adquisicion de implementos deportivos y demas acciones orientadas al mejoramiento del rendimiento
deportivo y al fomento del deporte en sus modalidades formativa, competitiva y representativa.

Este esfuerzo en conjunto esta dirigido a optimizar el desempefo de los atletas del Muay Thai del Caqueta, con
miras a su participacion en los Juegos Nacionales, Juegos Nacionales Juveniles y demas wmpeticiunea lederadas
de caracter regional y nacional.

Aunado, esta necesidad se enmarca en el objetivo institucional del ICOR Caqueta de fomentar la practica del
deporte competitivo en los jovenes, promover el desarrollo del talento deportivo & nivel regional y nacional,
fortalecer los procesos de preparacion y competencia de los atletas que representan al departamento en eventos
de caréacter federado.

De igual manera, se busca generar escenarios de integracion y visibilizacion del deporte a nivel regional, mediante
la consolidacion de alianzas estratégicas que fortalezcan el impacto del Muay Thai como una disciplina priontaria
dentro del desarrollo deportivo del departamento del Caqueta. Estas acciones tienen como proposito proyectar la
participacion de los atletas caquetefios en competencias de orden nacional, tales como los Juegos Nacionales,
Juegos Nacionales Juveniles y demas eventos federados.

La ejecucion del presente Plan de Accion requiere la suscripcion de un convenio de asociacion que permila aricular
esfuerzos institucionales para la planeacion, organizacion y desarrollo de las aclividades programadas. Esie
convenio garantizara el cumplimiento de los estandares técnicos establecidos por la Federacion Colombiana de
Muay Thai, asi como la implementacion de una logistica adecuada y la generacion de condiciones oplimas de
participacion para los deportistas y delegaciones vinculadas.

Ahora bien, De acuerdo con el estudio del sector realizado en |a etapa de planeacion del presente proceso. se
celebrara un convenio de asociacion, que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que establece «
siguiente:

Articulo 96°. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de pusom
juridicas, para su desarrollo conjunto de actividades en relacion con los comelidos y funuu nes que les asigna
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aquellas la ley. Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
I dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, termino,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes (...)"

£) articulo 141 de la Ley 136/94, prescribe que las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles,
sindicales, bencficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la
Ley, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento institucional mediante su participacion en el ejercicio de las
funciones, la prestacion de servicios o a la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central o
descentralizada.

El Decrelo 092 de 2017 que reglamenta la celebracion de los contratos a que se refiere el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica, establece que la Nacion, los Departamentos, y Municipios que celebran
dichos contratos con entidades privadas sin animoe de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de promover
los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el
derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion
de la diversidad étnica colombiana.

“sta modalidad de contratacién tiene como supuesto juridico que la persona sin animo de lucro y el ICDR unan
esfuerzos para sacar adelante un proyecto y/o desarrollar conjuntamente actividades en relacion con los cometidos
v funciones que le asigna la Ley a la entidad y el objeto de la entidad sin animo de lucro.

Fllo implica, igualmente, un papel activo de administracion, pero también un papel mas activo de la entidad sin
animo de lucro en la medida que aporta sus conocimientos, experiencias, y sabidurias a un proposito comin de
intarés publico.

Que el convenio que se adelanta, busca la asociacion entre las partes para el logro del objeto convenido y no existe
la finalidad de obtener algtin tipo de lucro, sino de colaboracion entre las entidades en el desarrollo de una actividad
que no es rentable desde el punto de vista economico, pero si lo es desde el punto de vista social y de comun
acuerdo aceptan las normas y estipulaciones integradas en el convenio, dentro de las cuales se incorporaran
algunas del estatuto de contratacion publica.

De acuerdn a la guia elaborada por la agencia de contratacion del estado-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-, la
entidad previa a la contratacion con entidades sin animo de lucro debe tener en cuenta diversos aspectos como
pauta para su planeacion y procedencia de la contratacion: Los Documentos del Proceso de la etapa de planeacion
deben contener el analisis del sector economico y la sustentacion de por qué la Entidad Estatal utiliza un
mecanismo especial que procede en los casos previstos en el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto
092 de 2017.

Através de este convenio, se busca la realizacion de actividades y eventos deportivos como el método més efectivo
nara alcanzar los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Departamental.
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Por ofro lado, La contratacion con entidades sin animo de lucro (ESAL) permite optimizar los recursos publicos en
diversos aspectos. Desde el punto de vista economico, estas entidades, al acogerse al Régimen Tributario Especial
establecido en la Ley 1819 de 2015.

En términos de eficiencia, las ESAL aprovechan su experiencia en proyectos de interés publico, el conocimicnto
técnico de su recurso humano y la infraestructura con la que cuentan, logrando una relacion costo-beneficio mas
favorable y maximizando los resultados con menores costos.

Asimismo, estas entidades se orientan al cumplimiento de fines sociales como educacion, salud, deporte, medio
ambiente, entre otros, priorizando el bienestar comunitario sobre el lucro econémico. Esto garantiza que 1os
recursos se destinen de manera efectiva al desarrollo de actividades de impacto social, fortaleciendo el tejido
comunitario y mejorando la calidad de vida de los beneficiarios.

Esta necesidad que se encuentra soportada en el plan de contratacion de la presente vigencia.

El Plan de Desarrollo Departamental, incluyendo en el Plan de Accion Institucional las distintas metas Producto
dirigido a las diferentes comunidades del Departamento del Caqueta, requiere difundir y promocionar & Ia
comunidad en general los procesos y desarroflo de sus programas, que tienen por objetivo fortalecer el sector
Deporte y Cultura para lograr aumentar la cobertura y calidad y asi asegurar el derecho al Deporte, a quvdc‘ Oon
la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el aprovechamiento del Tiempo Libre con el fin de contribuir al desarrolio
humano, la salud, la convivencia pacifica y la Paz del Caqueta.

Es asi, que, mediante esta contratacion, se permitira cumplir las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo
Departamental, aprobado por la Asamblea Departamental de Caqueta, en el cual se encuentra proyecto
denominado "Apoyo en la formacion y preparacion de deportistas en el departamento del Caqueta™
identificado con el Codigo BPIN: 202500000042978.

Linea Estratégica: Desarrollo Integral del Tejido Humano.
Programa: Formacion y Preparacion de Deportistas
Sector: Deporte y Recreacion

Aprobado el dia 17 de junio de 2026

Una vez revisado el Plan de Anual de Adquisiciones para la vigencia 2026, se verifico que se encuentra incluico
los servicios objeto del presente proceso, al mismo tiempo se constato que existe un rubro presupuestal de! cudl
se derivan los recursos necesarios para la contratacion que se pretende realizar

Es por esto que el ICOR CAQUETA requiere aunar esfuerzos para la ejecucion del plan de Inversion de la liga de
MUAY THAI y asi adquirr todos los bienes y servicios necesarios para “"AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR EL PLAN DE
INVERSION DEL DEPORTE DE MUAY THAI DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, FINANCIADO CON
RECURSOS DEL BALANCE ADICIONADOS MEDIANTE LA ORDENANZA No. 004 DEL 28 DE ABRIL DE 2026,
ORIENTADO A LA PREPARACION Y PARTICIPACION DE LOS DEPORTISTAS EN EVENTOS
COMPETITIVOS, LA DOTACION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS, EL FORTALECIMIENTO DE LOS

| i - ) B ~ . | 5 ~ .
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PROCESOS DE FORMACION Y EL MEJORAMIENTO DEL RENDIMIENTO DEPORTIVO, COMO PARTE DE LA
PROYECCION Y REPRESENTACION DEL DEPARTAMENTO EN EVENTOS DEL CICLO DEPORTIVO
NACIONAL."

Asi las cosas, v en atencion al dispuesto por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que a su tenor literal indica:

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias
de las entidades publicas con participacion de particulares.

| as entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
nrincipios sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas_juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. (Negrilla
y subrayado fuera del texto original)

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones
de las paries, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

(...) Por lo anterior se hace necesario celebrar un convenio de Asociacion con una entidad sin animo de lucro con
experiencia e idoneidad reconocida, para que apoye a la administracion municipal en el desarrollo de las
actividades anteriormente descritas.

El presente proceso de contratacion se encuentra inmerso en el Plan Anual de Adquisiciones del ICDR Caqueta
de la presente vigencia, publicado en la plataforma del SECOP 1.

7. Riesgos de |a contratacion

Con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por el ICDR Caqueta, como sustento y justificacion
de la forma de seleccion adoptada para la presente contratacion se procede a realizar el estudio de riesgos de la
contratacion, su tipificacion, estimacion y asignacion.

Teniendo en cuenta que el ICDR CAQUETA transferira recursos de caracter publico a una persona juridica de
derecho privado sin anima de lucro con el objeto de que esta se encargue de ejecutarlos en actividades de interés
publico se presentan los siguientes riesgos:

a. Riesgos que asume la Persona Juridica Sin Animo de Lucro (En un porcentaje del 100%):

Con el fin de minorizar la perdida de los recursos publicos la ESAL debera constituir la siguientes garantias:

| AMPARO TTT“““FEWICIQf | VIGENCIA CUANTIA

El incumplimiento total o parcial del ‘

i . convenio, cuando el incumplimiento
Cumplimiento del convenio l o P -

de lucroy |Convenio y seis (06) |del convenio.
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El cumplimiento tardio o defectuoso
del  convenio,  cuando el
incumplimiento es imputable a la
Entidad sin animo de lucro

Cubre el 100% del valor del
desembolso anticipado

Los perjuicios derivados de la |

deficlente  calidad  del  servicio
prestado imputable a la Entidad sin
animo de lucro

El pago de las obligaciones
patronales  contraidas  con el
_personal contratado

Dafios a terceros por hechos u
omisiones de sus conlratistas o
subcontratistas.
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El diez por ciento (10%) el va
del convenio

El cinco por ciento (5% del valor |
del convenio

Iqual al periodo de ejecucion d
|convenio
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| |
|
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. Devolucion del desembolso
| anticipado i
- |
Calidad del servicio.
Pago de salarios y :
| prestaciones sociales
[ - :
Responsabilidad Civil
Extracontractual

igual a mil guinientos
(1.500) SMMLY |

b. Riesgos que asume el ICOR CAQUETA:

A partir de la fecha de suscripcion del Convenio, el ICDR, asume los riesgos que se listan a continuacion, ademas
de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del convenio. i
todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma de dinero @
la persona juridica asociada, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en
las clausulas y normas presupuestales aplicables:

I. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente de la persona juridica asociada, por la
ocurrencia de hechos de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos del convenio y la legislacion existente y
de conformidad con precedentes jurisprudenciales que den certeza de adoplar decisiones juridicas y razonables
con excepcion de aquellas situaciones que se deriven de los riesgos que asume la persona juridica sin animo de
lucro asociada.

Il Los efectos desfavorables originados normas, disposiciones o directrices que adopte el ICOR, durante la
ejecucion del convenio y que sean aplicables al convenio, con excepcion de normas tributarias o fiscales que
dado su contenido general son cargas impuestas a toda persona en Colombia

Respecto de la proporcionalidad esta podra ser del 100% a cargo del ICOR o inferior segun situaciones de
compensacion de culpas o cargas y de proporcionalidad y razonabilidad.
Estudio de la oferta

{ii)

El sector social, es uno de los mercados que tiene alto impacto dentro de la ejecucion de los recursos en las
entidades estatales, debido a su gran relevancia constitucional y legal. De esta manera, es deber del estado
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fomentar y/o garantizar el acceso a la salud a todos los habitantes del territorio, para lo cual debera emprender
acciones de promocion y atencion a la poblacion llegando a los sectores sociales, culturales y deportivos.
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(iii)
1.

~NO.

003-CNVA-25

001-CNVI-24 ‘

| Digita: &
| Carlos Eduardo Torres R

~ CONVENIO

De las ESAL con presencia en la region, podrian cooperar para la implementacion del programa, por su
objeto y trabajo en proyectos similares, las siguientes:

FUNDACION PICACHOS

FUNDACION PARA EL DESARROLLO LOCAL COMUNITARIO

FUNDACION PARA EL BIENESTAR COMUNITARIO Y DESARROLLO SOCIAL COLOMBIANO
FUNDACION AROMA DE MUJER

CORPORACION CULTURAL TURISTICA AMBIENTAL Y DEPORTIVA WAIRA DEL CHAIRA
FUUNDACION HUELLAS Y AFECTO Y FELICIDAD

FUUNDACION ALCATRAZ

FUNDACION MUNDO NINEZ

FUNDACION SANTA TERESITA DEL CAQUETA

LIGA DE TAEKWONDO DEL CAQUETA

LIGA DE AJEDREZ DEL CAQUETA

LIGA DE MUAY THAI DEL CAQUETA

LIGA DE FUTBOL DEL CAQUETA

LIGA DE ATLETISMO DEL CAQUETA

LIGA DE GIMNASIA DEL CAQUETA

FUNDACION NUEVO VIVIR

FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE COLOMBIA

CORPORACION LETRARTE

Estudio de la demanda

Adquisiciones anteriores de la entidad durante la presente vigencia.

VALOR APORTE

J e OBJETO COR
‘AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y 1 ‘
| FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ; ‘
| DESARROLLO, LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION DEL 1

DEPORTE DE ATLETISMO MEDIANTE LA EJECUCION DE UN |
| PLAN DE ACCION QUE INCLUYA ACTIVIDADES DE
PREPARAGION,  COMPETENCIA,  ADQUISICION — DE
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS Y DEMAS ACCIONES $40.160.142 SECOP I
ORIENTADAS AL MEJORAMIENTO DEL RENDIMIENTO
DEPORTIVO Y AL FOMENTO DEL DEPORTE FORMATIVO, ‘

J CONSULTA |  MODALIDAD

DECRETO 092 DE
2017

| COMPETITIVO Y REPRESENTATIVO DEL DEPARTAMENTO
DEL CAQUETA, CON MIRAS A JUEGOS NACIONALES,
JUEGOS NACIONALES JUVENILES Y DEMAS JUEGOS
FEDERADOS'
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y |
FINANGIEROS ENTRE EL ICDR GAQUETA Y EL MUNICIPIO ) ‘ DECRETO 097 DE
DE SOLANO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ING 2023 $60.000.000 SECOPI 2017

| "REALIZACION INTEGRAL de UN KIT AUDIOVISUAL DE
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[ COMUNICACIONES, DESTINADO AL MUNICIPIO  DE | |
SOLAND, CAQUETA EL PARA FORTALECIMIENTO DEL |
PATRIMONIO INMATERIAL {

AUNAR ESFUERZQS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL ICDR CAQUETA Y EL MUNICIPIO
001-CNVI-23 | DE VALPARAISO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO INC
[ 2022 "FORMACION ARTISTICA EN DANZAS A LA POBLACION |
[ CON DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE VALPARAISO,
DEPARTAMENTODEL CAQUETA.".

DECRETC 092 DE

§42.800.000 SECOP I et

F’

|
|
|
|
i

(iv) Ventajas del sector de las ESAL
Contratar con una ESAL, representa beneficios tales como:

v Maximizacion de los recursos pUblicos, pues se cbtendra cooperacion monetaria de la ESAL, lo gue
implica que los excedentes de los recursos disponibles pueden ser reinvertidos en gl mismo programa o
en programas del mismo sector.

v Las ESAL tienen ventajas comparativas en el sector, por [a
experiencia significativa que estas han acunado en
intervencion social e interaccion con la comunidad.

v' Las ESAL han demostrado su eficacia y eficiencia en la ejecucion de esta clase de programas.

(v) Acuerdos comerciales
No son aplicables los acuerdos comerciales por cuanto la primera excepcion es precisamente “Los acuerdes ©

asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las donaciones, los préstamos, las subvenciones, las
aportaciones de capital, las garantias, los avales y los incentivos fiscales”

Presents: - _7 )

ng??ﬁUARDO TRUJILLO ARCINIEGAS
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