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ESTUDIO DEL SECTOR

CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION- CONSEJO SUPERIOR DE JUDICATURA-
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE BUCARAMANGA,
MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE, LA OBRA DE REPARACION, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LAS
SEDES JUDICIALES DE CHIPATA Y EL CARMEN DE CHUCURI, EN LAS
CONDICIONES TECNICAS, DE CALIDAD Y CANTIDADES EXIGIDAS POR LA
ENTIDAD.

La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la
metodologia descrita en la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboro el
estudio del sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo®.

Aspectos Generales del Mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Bucaramanga debe “hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso la
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de
andlisis de riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso”.

El presente documento pretende enmarcar el sector de la construccion como una de las
actividades mas dinamicas de la economia colombiana y a su vez, fundamental para
aumentar la productividad en otros sectores econdmicos. La inversion en obra se hace
imprescindible para consolidar la competitividad frente a otras economias, es por eso por
lo que en todo el pais se han realizado inversiones en construccion y se plantea realizar
importantes inversiones en infraestructura para apoyar la reactivacion econémica. En este
sentido, la informacion presentada a continuacién corresponde a la estructura sugerida por
Colombia Compra Eficiente para los Andlisis del Sector de los procesos de contratacion.

A. Entorno Econdmico

La economia del pais se encuentra organizada en tres grandes sectores productivos que
agrupan actividades con caracteristicas comunes y cumplen funciones complementarias
dentro del desarrollo econémico nacional.

A. EIl Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El Sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una
contextualizacion del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual agrupa
toda la oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia variedad de servicios que componen
la economia del pais, se hace necesario delimitar las actividades de interés para el presente
documento.

Para el presente estudio, la Entidad centrara su analisis en el sector terciario de la economia
nacional, entendido como aquel que agrupa las actividades orientadas a la prestacion de
servicios. Dada la amplitud de este sector y la variedad de actividades econémicas que lo
conforman, se hace necesario delimitar el alcance de la investigacion a aquellas actividades
que guardan relacién directa con el objeto contractual, con el fin de identificar las
condiciones del mercado, los potenciales proveedores y las variables que inciden en la
contratacion requerida.

1 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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En este sentido, el presente proceso se enmarca en el sector terciario, especificamente en
las actividades relacionadas con la prestacion de servicios de construccién, mantenimiento,
adecuacion, mejoramiento y demas actividades conexas o complementarias asociadas a
obras civiles y edificaciones. Por consiguiente, el andlisis estara orientado a la
caracterizacion de las empresas especializadas que operan en este segmento del mercado,
asi como al estudio de las condiciones de oferta y demanda que influyen en la ejecucién
del objeto contractual.

Las actividades del contrato a ejecutar se encuentran contempladas en el sistema de
Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) %de la
siguiente manera:

Cabdigo
ITEM UNSPSC Producto
1 72101500 Servicio de apoyo para la construccion
> 22121100 SerV|C|_o§ de construccion de edificios comerciales
y de oficina

B. Variables Econdmicas que Afectan el Sector

indice de Precios al Consumidor (IPC)

La variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor (IPC) entre dos periodos
determinados constituye una medida de la inflacién observada en la economia durante
dicho intervalo. Este indicador es calculado y publicado mensualmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y refleja el comportamiento de los precios
de una canasta representativa de bienes y servicios consumidos por los hogares
colombianos. Debido a su relevancia como indicador macroeconomico, el IPC es
ampliamente utilizado como referente para la actualizacion de diversas variables
econdmicas, entre ellas el salario minimo legal vigente, tarifas, canones, contratos y demas
obligaciones sujetas a ajustes periddicos.

Para el presente proceso de contratacion, el IPC representa una variable de especial
importancia, toda vez que incide directamente en la determinacion y actualizacion de los
costos asociados a la ejecucion contractual. Su comportamiento influye en componentes
fundamentales de la estructura presupuestal, tales como salarios, prestaciones sociales,
aportes al sistema de seguridad social, contribuciones parafiscales, insumos, materiales y
demas costos operativos requeridos para la adecuada prestacion del servicio. En
consecuencia, el andlisis de este indicador permite estimar de manera razonable las
variaciones de precios del mercado y contribuye a la estructuracién de un presupuesto
acorde con las condiciones econémicas vigentes.

Segun Boletin técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) de Junio de 2026, expedido
por el DANE “En el mes de junio de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,39% en
comparacion con mayo de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%),
Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles
(0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y cultura
(0,08%), Transporte (0,01%), Educacioén (0,00%) y por ultimo, Informacidén y comunicacion
(-0,02%).

2 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica. Recuperado
el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
3 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica. Recuperado
el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025

2026

Drvisioress de Gasto Peso (%) Yariacian (%) Em;:?::maﬁl::ﬁus W ariacian | %) Em;:?::mws
Alimenios y bebidas no alcohdlcas 18,08 -0,08 001 0BT 0,13
Alcjamiento, agua, slectricidad, gas y o¥os combusShies 3312 0,0 0,00 082 016
Bebidas aicohdlcas y tabaco 1,70 027 0,00 0,50 0,01
Frendas de vestir y calzado EE ] 0,16 0,00 043 0,01
Salud 1.7 0,3 0. 0.2 001
Restauranies y hobeies 5,43 042 0,08 k) 0,08
TOTAL 100,00 0,10 0,10 0,30 0,39
Benes y servicios dversos 8,35 k] 0,0 0,30 0,02
::;::e:. articules para o hogar y para la consery acon ondinaria del 418 B30 0.0 035 o
Recrescion y cultura 3m 0,00 0,00 0,08 0,00
Transporie 1283 0,20 0,00 o, 0,00
Educacian 441 0.0 0,00 0,00 0,00

Informacin y comunicaciin 4,33 012 0,00 -0, 0,00

Fuente: DAME, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacicn en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la
variacion total.

Salario Minimo en Colombia

Al finalizar cada vigencia fiscal, en Colombia se adelanta el proceso de concertacion para
la fijacion del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), en el cual participan
representantes del Gobierno Nacional, las organizaciones sindicales y los gremios
empresariales. Durante esta negociacion se analizan diferentes variables econémicas y
sociales que inciden en las condiciones laborales y en la capacidad adquisitiva de los
trabajadores, con el propdsito de determinar un incremento acorde con la realidad
econdmica del pais.

La definiciobn del salario minimo constituye un factor de especial relevancia para la
economia nacional, toda vez que su determinacién considera aspectos como el costo de
vida, la productividad, las condiciones del mercado laboral, el crecimiento econémico y otros
indicadores macroeconomicos. En aquellos casos en que no se logra un acuerdo entre las
partes que integran la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, el Gobierno Nacional procede a fijar su incremento mediante decreto. Debido a
su incidencia directa sobre los costos laborales, el salario minimo impacta la estructura de
costos de los contratos que involucran recurso humano, afectando componentes tales como
salarios, prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad social y demas
obligaciones derivadas de la relacion laboral.

A continuacién, se presentan los incrementos del SMLMV a través de los dltimos afios en
Colombia:

§ 1,750,503
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Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) el aumento del salario minimo en el
presente afio “representa un avance en la implementacion del salario vital, impulsado por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que establece que los ingresos laborales
deben ser suficientes para cubrir las necesidades basicas de una familia como
alimentacion, vivienda, salud y educacion. La decision parte de un principio claro: el salario
no es solo para sobrevivir, es para vivir con dignidad.”

Tasa de Cambio (TRM)

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) es el indicador que refleja el valor promedio
del délar estadounidense expresado en pesos colombianos. Su célculo se fundamenta en
el promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de divisas realizadas por las
entidades financieras autorizadas en el mercado cambiario colombiano, incluyendo
establecimientos bancarios, corporaciones financieras, sociedades comisionistas de bolsa
y demas entidades habilitadas para efectuar este tipo de transacciones. La TRM es
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia y constituye el principal

referente para determinar la equivalencia entre el peso colombiano y el dolar
estadounidense.

Para el presente proceso de contratacion, la TRM representa una variable macroeconémica
relevante, especialmente en aquellos casos en que los bienes, equipos, insumos, repuestos
0 materias primas requeridas sean de origen importado o estén sujetos a componentes
indexados al ddlar. Las fluctuaciones de este indicador pueden generar variaciones en los
costos de adquisicion, transporte, comercializacién y suministro, impactando directamente
la estructuracion presupuestal del proceso y la estimacién de los valores de mercado
asociados al objeto contractual. Por esta razén, su analisis resulta pertinente para evaluar

el comportamiento del sector y los posibles efectos econdémicos sobre la ejecucion del
contrato.

La TRM vigente para cada dia es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia con las operaciones del dia anterior.

Tasa de cambio del peso colombiano

o

— Tasa Representativa del Mercado (TRM)
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Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es uno de los principales indicadores macroeconémicos
utilizados para medir el desempefio de la economia de un pais, ya que representa el valor
total de los bienes y servicios finales producidos en un periodo determinado. Su
comportamiento permite evaluar el nivel de actividad econdmica y analizar las dindmicas
de crecimiento o contraccién de los diferentes sectores productivos, constituyéndose en
una herramienta fundamental para la formulacién y seguimiento de politicas econémicas.

La importancia de este indicador radica en que sus variaciones y tendencias historicas
permiten identificar la evolucion de la economia y proyectar el comportamiento de variables
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asociadas a la produccion, el consumo, la inversion y los precios de bienes y servicios. En
el marco del presente proceso de contratacion, el andlisis del PIB resulta relevante por
cuanto proporciona informacion sobre las condiciones econémicas generales del pais,
permitiendo comprender el entorno en el que se desenvuelve el sector objeto de estudio y
evaluar los factores gue pueden incidir en la oferta, la demanda y la formacién de precios
durante la ejecucién contractual.

Segun el Boletin técnico del Producto Interno Bruto Trimestral ((PIB_T) del DANE “En el
primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

2026"-1/ 202671 /

2025™-1 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotacion de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 26 03
Construccion -5.4 4.6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 02
Informacién y comunicaciones 13 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 05
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 57 13
Actividades artisticas, dg entretenimiento y recreacion y otras - 14

actividades de servicios® ' '

Valor agregado bruto 22 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Fuente: DANE, PIB_T

Tasa de Desempleo

La tasa de desempleo es uno de los principales indicadores del mercado laboral, ya que
mide la proporcion de personas que, estando en capacidad y disposicion de trabajar,
buscan activamente empleo y no logran obtenerlo. Este indicador es calculado y divulgado
periddicamente por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
mediante la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y constituye una herramienta
fundamental para evaluar las condiciones economicas y laborales del pais. La tasa de
desempleo expresa la relacion porcentual entre la poblacién desocupada y la fuerza de
trabajo, permitiendo conocer el nivel de utilizacion del recurso humano en la economia.

Para el presente proceso de contratacion, la tasa de desempleo representa una variable
macroeconomica relevante, toda vez que refleja el comportamiento del mercado laboral y
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puede influir en la disponibilidad de mano de obra, los costos asociados al personal y las
dindmicas de contratacién en los diferentes sectores econémicos.

Segun el Boletin técnico de la Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO)
y Tasa de desocupacion (TD), Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional
fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion
se ubic6 en 64,5%, en contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (58,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Junio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre abril - junio 2026 fue 8,3%, lo que
representd una disminucioén de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio
2025 (8,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significé un aumento
de 0,9 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2025 (63,9%). Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales
respecto al trimestre abril - junio 2025 (58,2%).

Gremios y Asociaciones del Sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores
y subsectores de la construccion. Estos gremios desempefian un papel importante en la
promocion, desarrollo y defensa de los intereses del sector en el pais, entre estos se
encuentran los siguientes:

a. ACRIP - Federacién colombiana de gestién humana: La Federacién Colombiana
de Gestion Humana ACRIP reulne las areas directivas de Gestion Humana en el
pais para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento humano que contribuyen
al crecimiento de las personas y de las organizaciones con estrategias de formacion,
asesoria e investigacion.®

b. ANDI - Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia: La ANDI es una
agremiacion que busca y ofrece principios politicos, econdmicos y sociales para el
desarrollo de la libre empresa. Desde su fundacion en 1944 involucra a diversas
empresas en el sector industrial financiero y comercial, entre otros*.

c. ASOCRETO- Asociacion Colombiana de Productores de Concreto: Se fundd
en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre sus
nuevas tecnologias en el gremio de la construccion y velar por la buena imagen de
la industria concretera de Colombia®.

3 http://acripnacional.org/
4 http://www.andi.com.co/
5 http://www.asocreto.org.co/Sitio2/
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d. ASOGRAVAS- Asociacion Colombiana de Productores de Agregados Pétreos:
Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin &nimo de lucro para ser vocera
del gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el
Congreso de la Republica. También defiende los derechos e intereses legitimos
ante personas de derecho privado®

e. CAMACOL- Camara Colombiana de la Construccion: CAMACOL es una
asociacion nacional sin &nimo de lucro que redne empresas, entidades y personas
relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccién. Fundada en 1957 como
iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la
primera convencion nacional de constructores para velar por los intereses de la
colectividad de esta industria.’

f. CCI- Camara Colombiana de la Infraestructura: La Camara Colombiana de la
Infraestructura es una asociacion del gremio que propone el desarrollo
socioecondmico del pais a través de la infraestructura moderna y eficiente, que
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca
el equilibrio en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las
empresas que intervienen en la cadena de valor y su recurso humano?®

g. CCMEXCOL- Camara de Comercio México Colombia: Constituida en noviembre
de 2003 como una asociacion civil sin animo de lucro que surge para facilitar el
intercambio comercial entre México y Colombia, y consecuentemente mejorar las
importaciones y exportaciones, incrementar el comercio y apuntar al desarrollo de
la economia de ambos paises®.

h. CCCS - Consejo Colombiano de Construccién Sostenible: El CCCS es una red
de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el cambio del
gremio de la construccién para propiciar un entorno responsable en el medio
ambiente desde 2008, afio de su fundacion®®

i. CECODES- Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible: El
Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible retne a 200
compafiias lideres en el mundo que se rednen para contribuir al crecimiento
economico, balance econdmico y el progreso social que aseguren el desarrollo
sostenible en los recursos naturales y la calidad de vida de las personas a través de
sus asociados?!’.

j. CPC - Consejo Privado de la Competitividad: EI CPC es una organizacion sin
animo de lucro que busca unificar estrategias que mejoren la competitividad de
Colombia en el sector publico, empresarial y académico a través de alianzas
transversales'?

k. Colfecar - Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera:
Colfecar es una agremiacion que defiende y representa la industria transportadora
de carga con el animo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno
nacional al igual que acuerdos entre los afiliados. Fue fundada en 1976 con la
orientacién del General Alvaro Valencia Tovar®s.

|.  FICEM- Federacion Interamericana del Cemento: La FICEM es una institucion
independiente que relne a las empresas e institutos de la industria del cemento en
Latinoameérica, el Caribe, Espafia y Portugal, con un total de 27 paises participantes
gue busca potenciar las posibilidades del desarrollo para la regién*

® http://www.asogravas.org/

" http://camacol.co/

8 http://www.infraestructura.org.co/
® http://www.ccmexcol.com/

10 http:/Awww.cccs.org.co/

1 http://www.cecodes.org.co/

12 http://www.compite.com.co/site/
13 http://colfecar.org.co/

14 http://www.ficem.org/
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Andlisis de la Oferta y la Demanda

El equilibrio entre la oferta y la demanda permite determinar las condiciones del mercado,
toda vez que la disponibilidad de proveedores y el nivel de requerimiento de los bienes o
servicios influyen directamente en los precios, los tiempos de entrega, la competencia y las
condiciones de contratacion existentes al momento de adelantar el proceso de seleccion.

A. Analisis del Mercado

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Seccional Bucaramanga realiz6 la busqueda de procesos de contratacion
del sector publico en afios anteriores. De la revision del sector de servicios en Colombia, y
particularmente el segmento de la construccion. El andlisis del nicho de mercado permite
evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, organizaciones
publicas o privadas y/o empresas especializadas en los servicios arriba mencionados.

Indicadores Financieros

CAPACIDAD FIANNCIERA

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados
en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas

en el numeral 3.9:

. Activo Corriente
Liquidez : -
Pasivo Corriente
Nivel de Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total
C(I)?t?ezr(t)tr;rgede Utilidad Operacional
Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(2~ Componente 1 del indicador;)

Indi =
ndicador (2L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unibn Temporal o
Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de
liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén
de cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual 0 mayor
a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia
probara la capacidad financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en la
Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente acreditara la
condicion de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes,
el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.
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CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente Proceso de Seleccion los proponentes acreditaran:

CT=AC-PC=CTd
Donde:
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente
CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta
El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo
demandado (CTd):

CT=CTd

Capital de trabajo demandado (requerido):

Para Procesos de Seleccion cuyo plazo estimado de ejecucion del Contrato sea menor a
doce (12) meses, el calculo del capital de trabajo demandado, se hara de acuerdo con la
siguiente férmula:

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33%

Donde,

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

POE = Presupuesto oficial estimado]

En ningln caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:
n
CTProponente plural = z CT;

i=1
Donde n es el numero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en
la Matriz 2- Indicadores financieros y organizacionales:

. Indicadr |  Formula

Rentabilidad sobre Utilidad Operacional
Patrimonio (Roe) Patrimonio
Rentabilidad del Unidad Operacional

Activo (Roa) Activo Total

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

. (2iL; Componente 1 del indicador;)
Indicador =

(2iL, Componente 2 del indicador;)
Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara
la capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente probara la condicién de Mipyme
con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacion.
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ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la
informacion contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la
capacidad financiera y organizacional se realizara de acuerdo con la informacion reportada
en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la
Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a
tener RUP y por tanto la verificacién de esta informacién procedera en los términos definidos
en el siguiente numeral.

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacion financiera de
conformidad con la legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse
en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los
mismos, Yy (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo
de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral
(estado de resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de
acuerdo con la legislacion de origen) con traduccion simple al castellano de acuerdo
con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de
quien realiza la conversion.

C. El Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional diligenciado. En caso de
presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el Formato 4 -
Capacidad financiera y organizacional y los documentos sefialados en el Literal A,
prevalecera la informacién consignada en los estados financieros incluidos en la
oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefalados en el literal A sera el Gltimo afio fiscal del
Proponente, acompafado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma
que la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la
prevista en este Pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente
Extranjero, el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar
bajo la gravedad de juramento en el Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional. El
Proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido
por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda
diferente a dolares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos
en los términos definidos en la seccion 1.13.

CAPACIDAD RESIDUAL

El Proponente ser& habil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual
de Proceso de Contratacion (CRPC). Asi:

CRP = CRPC
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Los Proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacion conforme se
describe a continuacién. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier
interesado, durante el traslado del informe de evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad
verificadora, advierte que se dej6 de incluir, al cierre del proceso, por parte de un
Proponente, alguna informacién contractual que afecte su capacidad residual, la Entidad
rechazard la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en
contra de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo
de la capacidad residual.

CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION
(CRPC)

Si el plazo estimado del Contrato es menor o igual a 12 meses, el célculo de la CRPC
deberé tener en cuenta el siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipo o pago anticipado
Donde:
CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratacion
POE = Presupuesto oficial estimado

Si el plazo estimado del Contrato es mayor a 12 meses el calculo de la CRPC debera tener
en cuenta el siguiente proceso:

POE—Anticipo o pago anticipado

CRPC = * 12

Plazo estimado (meses)

CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del Proponente se calculara de la siguiente manera:

CRP =CO [(E +CT + CF) SCE
= * | — —
100
En donde:
CRP = Capacidad residual del Proponente
co = Capacidad de Organizacion
E = Experiencia
CT = Capacidad Técnica
CF = Capacidad Financiera
SCE = Saldos de Contratos en Ejecucién

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus
miembros, sin tener en cuenta el porcentaje de participacién de los integrantes de la
estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guia para
Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de
Contratacion de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la
capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual
total del Proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Factor Pu,n'.[aje
maximo
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera 40
(CF)
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200
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[Se recomienda el uso de la aplicaciéon para establecer la capacidad residual, de Colombia
Compra Eficiente, disponible en la pagina web:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias/, asi
como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente.

La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacién de puntaje en la formula porque
su unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los
dem@s factores.

El célculo de cada uno de los factores procede como sigue:

Capacidad de organizaciéon (CO):

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en
cuenta lo siguiente:

Af inf o : L
fios de informacion Capacidad de organizacién (CO)

financiera
Cinco (5) afios 0 mas Mayor ingreso operacional de los ultimos 5 afios
Entre uno (1) y cinco (5) Mayor ingreso operacional de los afios de
afios existencia del Proponente.

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio
determinada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo cada 2 afios para efectos del
umbral del beneficio de las Mipyme.)

Menos de un (1) afio (*)

Si los ingresos operacionales del Proponente con uno (1) o mas afios de informacién
financiera es menor a USD125.000, el factor (CO) del Proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el factor (CO) el Proponente obligado a tener RUP debe presentar los
siguientes documentos:

I.  Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del afio
en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios,
debidamente firmado por el representante legal y el contador bajo cuya
responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal 0, en caso de no haberlo,
por no estar obligado a tenerlo, por contador publico independiente, acompafiados
de su dictamen u opinién de conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

[I.  Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes
de los Contadores Publicos, Revisores Fiscales, Contadores independientes
(externos), quienes suscribieron los documentos sefialados en el presente literal.

Los Proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en
Colombia, deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de
resultados o pérdida o ganancias) del afio en que hayan obtenido el mayor ingreso
operacional en los ultimos cinco (5) afios, auditado, con la firma de quien se encuentre en
obligacion de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el pais de origen, en la
moneda legal del pais en el cual fue emitido, de conformidad con la legislacion propia del
pais de origen.

Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccién al idioma castellano de la informacion
financiera, observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos,
convertidos a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos,
en los términos descritos en la seccién 1.13 del presente Pliego de Condiciones; ii)
presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el Contador
Publico Colombiano que los hubiere convertido.
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Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo
la gravedad de juramento. Asi mismo se podra acreditar este requisito por la firma auditora
externa.

A. Experiencia (E):

El factor (E) del Proponente para propésitos de la capacidad residual es acreditado por
medio de la relacion entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la
actividad de la construccién inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato 5 — Capacidad
residual en el segmento 72 “Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y
Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; vV ii) el presupuesto oficial estimado
del Proceso de Contratacion.

La relacién indica el numero de veces que el Proponente ha ejecutado Contratos
equivalentes a la cuantia del Proceso de Contratacion objeto de la acreditacién de la
capacidad residual. Para Proponentes individuales se expresa asi:

__ Valor total de los contratos (cop)
~ Presupuesto total estimado (COP)

Para el caso de Proponentes Plurales, el factor (E) de un miembro se calcula asi:

_ Valor total de los contratos (COP)
~ (Presupuesto total estimado * % de participacién)

El célculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un
Proponente Plural debe tener en cuenta su participacién en el Proceso de Contratacion
objeto del calculo de la capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a
porcentaje.

El puntaje asignado al factor (E) sera asignado con base en la siguiente tabla:

Mayor a | Menor o igual a | Puntaje
0 3 60
3 6 80
6 10 100
10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el Proponente debe diligenciar el Formato 5 —Capacidad
residual el cual contiene los Contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos
colombianos liquidados con el SMMLV. Asi mismo, el presupuesto oficial estimado debe
ser liquidado con el SMMLYV para el afio de publicacién del Pliego de Condiciones definitivo
del Proceso de Contratacion.

Los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia
adicionalmente deben aportar copia de los Contratos ejecutados o certificaciones de
terceros que hubieran recibido los servicios de construccion de obras civiles con terceros,
bien sean publicos o privados. La informacién de los Contratos soportados por las
certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construccién de obras
civiles debe contener como minimo los Contratos relacionados por el Proponente en el
Formato 3 — Experiencia. La informacion del Formato 5 — Capacidad residual debera ser
presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del Contrato en la
moneda del pais de origen. Cuando el valor de los Contratos esté expresado en monedas
extranjeras deberd convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el
numeral 1.13 del presente Pliego de condiciones.

B. Capacidad financiera (CF):

El factor (CF) para propdésitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el
indice de liquidez del Proponente con base en la siguiente férmula:
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o .. Activo Corriente
Indice de liquidez = ——————
Pasivo Corriente

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

Mayor o Menor o :
. . Puntaje
igual a igual a
0 0,50 20
0,51 0,75 25
0,76 1,00 30
1,01 1,50 35
1,51 Mayores 40
Indeterminado 40

El indice de liquidez del Proponente se verifica con el RUP. Si el Proponente no tiene
antigliedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del afo
inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte
trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor.

Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la
informacién requerida para el factor (CF) exigido para el calculo de la capacidad residual
del Proponente esta contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera
del Pliego de Condiciones.

Cuando el Proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su indice
de liquidez sea indeterminado, la Entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente
de capacidad financiera (CF).

C. Capacidad Técnica (CT):

El factor (CT) para propositos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el
namero de socios y profesionales de la Arquitectura, Ingenieria y Geologia vinculados
mediante una relacién laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen
actividades vinculadas directamente con la construccion.

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin
sucursal en Colombia deben diligenciar el Formato 5 — Capacidad residual.

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

Mayor o igual | Menor o igual | Puntaje
- 0 0
1 5 20
6 10 30
11 Mayores 40

D. Saldos contratos en ejecucion (SCE):

El Proponente debe presentar el Formato 5 — Capacidad residual suscrito por su
representante legal y su revisor fiscal si el Proponente esta obligado a tenerlo, o por el
contador o su auditor independiente el cual contenga la lista de los Contratos en ejecucién
tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del Contrato; ii) el plazo del
Contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del Contrato, dia, mes, afio; iv) si la
obra la ejecuta un consorcio o unién temporal junto con el porcentaje de participacién del
integrante que presenta el certificado, y v) si el Contrato se encuentra suspendido, de ser
asi, la fecha de suspensién. En el certificado debe constar expresamente si el Proponente
no tiene Contratos en ejecucion.
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Para acreditar el factor (SCE) el Proponente tendra en cuenta lo siguiente:

V1.

El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los Contratos vigentes
durante los 12 meses siguientes. Si el nUmero de dias por ejecutar en un Contrato
es superior a 12 meses, es decir 360 dias, el factor (SCE) solo tendra en cuenta la
proporcion lineal de 12 meses.

Los Contratos de obras civiles en ejecucion son aquellos que a la fecha de
presentacion de la oferta obligan al Proponente con entidades estatales y con
entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de
los Contratos de concesion y los Contratos de obra suscritos con concesionarios,
asi como, los Contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se
entenderdn como Contratos en ejecucion los que se encuentren en liquidacion.

Se tendran en cuenta los Contratos de obras civiles en ejecucion suscritos por el
Proponente o por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el
Proponente tenga participacion.

Si un Contrato se encuentra suspendido, el célculo del (SCE) de dicho Contrato
debe efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de
presentacion de la oferta del Proceso de Contratacion. Si el Contrato esta
suspendido el Proponente debe informar el saldo pendiente por ejecutar.

El célculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucion diaria
equivalente al valor del Contrato dividido por el plazo del Contrato expresado en
dias. Este resultado se multiplica por el nimero de dias pendientes para cumplir el
plazo del Contrato y si el Contrato es ejecutado por una estructura plural por la
participacion del Proponente en la respectiva estructura.

Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en
Colombia deben diligenciar el Formato 5 — Capacidad residual firmado por la
persona natural o el representante legal de la persona juridica y el contador publico
colombiano que los hubiere convertido a pesos colombianos usando para ello la
seccion 1.13 del Pliego de Condiciones.

Estudio de la Demanda

La Seccional relaciona a continuacion el histdrico de la contratacién con objeto similar o
afin, realizada por la Rama Judicial, encontrando la siguiente informacion respecto de los 4
altimos afos, asi:

REFERENCIA DEL
CONTRATO ADJUDICADO CONTRATO

DESCRIPCION DEL PROCESO ANO PO DO WALOIR DEL

Contratar la adecuacion del sistema
integral de proteccién contra rayos y

169 DE 2022 puesta a tierra para el Palacio de 2022 CONSORCIO AG $700.036.398,00

Justicia de Bogota Alfonso Reyes
Echandia, Sede anexa y Calle 72

Realizar la construccion (Fase 1)
correspondiente al Muro de

072 DE 2022 Contencién y Cerramiento Provisional | 2022 GILBERTH $16.163.352,00

en el edificio anexo al Palacio de
Justicia de Neiva (Huila)

Realizar la construccién de la sede

084 DE 2022 Judicial del municipio de Puerto 2022 BERMUDEZ SAS $4.929.242.188,00

Carrefio (Vichada)

Contratar las obras de construccion y
dotacion del bloque anexo y zonas CONSORCIO PRUNI

270 DE 2022 complementarias del Palacio de 2022 RIO $18.115.818.267,00
Justicia de Riohacha (Guajira)
Realizar la Construccion y Dotacion
323 DE 2022 de la Nueva Torre del Palaciode | 2022 | CONSORTIO OBRAS 1549 420,492 192,00
Justicia de Valledupar (Cesar).
Realizar el mejoramiento locativo bajo
la modalidad de monto agotable en CONSORCIO
088 de 2023 sedes del nivel central de la Rama 2023 LOCATIVO $2.340.000.000,00
Judicial
Realizar las obras de
impermeabilizacién de plazoleta GRLIJ,\T\(/)EE'\SAI%T\IEESSAYRIAL
096 DE 2023 central del Palacio de Justicia Alfonso | 2023 CONSTRUCCIONES CIA $2.446.166.665,00
Reyes Echandia de Bogota D.C. - SAS
Fase II. T
—
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Realizar adecuaciones integrales en

157 DE 2023 g 2023 LIMACOR MY S.AS. $2.263.796.192,00
el edificio calle 72.
Obra civil por el sistema de precios
unitarios fijos sin formula de reajuste
para la adecuacién y mejoramiento de CONSORCIO RAMA
035 DE 2024 los Palacios de Justicia de San Gily 2024 2024 $1.300.000.000

Vélez (S), en las cantidades y
calidades requeridas por la entidad

Obra civil por el sistema de precios
unitarios fijos sin formula de reajuste
para la adecuacién y mejoramiento de
055 DE 2024 los palacios de justicia de 2024 CDCIJENCSC-)FESI\/;EI? ENATQL $1.300.000.000
Barrancabermeja y Bucaramanga, en M
las cantidades y calidades requeridas
por la entidad.

Contratar a nombre de la Nacion -
Consejo Superior de la Judicatura -
Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial Seccional Neiva, las obras
civiles necesarias para el desmonte,
suministro e instalacién

12-OBRO11 DE 2024 2024 | CYCO INGENIERIA SAS $87.434.694

contratar en nombre de la nacién -

consejo superior de la judicatura la
construccion de un sistema de

cerramiento asi como las obras de CONSORCIO

SERO061 DE 2025 descapote, relleno y limpieza, entre 2025 CERRAMIENTO DESAJ

otras, en lotes de propiedad de la

rama judicial en el departamento de

$212.419.167

cérdoba
Obras de conservacion y
mantenimiento locativo sobre los INVERSIONES INFESA
CO1.PCCNTR 8484562 Edificios Centro Civico y Rodrigo Lara 2025 S.AS $2.092.151.628

Bonilla, ubicados en Barranquilla.

Contratar Adecuaciones locativas y
de mejoramiento en las sedes
CO1.PCCNTR.8173770 judiciales a cargo de la Direccion 2025 A.D.C&CO S.A.S. $1.450.458.800
Seccional propias y comodatos, bajo
la modalidad de monto agotable

Con el fin de tener un panorama mas amplio y completo de lo que sucede en el mercado
se realizan las consultas en el modelo de abastecimiento estratégico disefiado por la
Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, de esta forma se evidencia
como ha sido la compra de una categoria en los Ultimos afios dentro de las plataformas del
Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP I, SECOP Il y TVEC), identificando
la entidad estatal el comportamiento de su gasto, a qué proveedores le han comprado, de
dénde son y bajo qué modalidades de seleccién ha contratado.

ITEM Cdbdigo UNSPSC Producto
1 72101500 Servicio de apoyo para la construccion
2 72121100 Servicios de construccion de edificios comerciales y de oficina

Verificados los cogidos UNSPSC en relacion con el comportamiento de la demanda de las
entidades publicas, se realiz6 una revision de la informacién disponible en el Modelo de
Abastecimiento Econdémico del Estado (MAE), con el fin de identificar patrones de
contratacion, recurrencia y caracteristicas generales de los procesos de obra publica. Este
insumo permitié evaluar la dinamica de la contratacion estatal, y ademas constituye un
soporte relevante para la planeacién, estructuracion y viabilidad del presente proceso

contractual.

Carrerall No. 34 — 52 piso 5° - Bucaramanga Tel. 6422095 Ext.1001 . (©) £
Centro Administrativo Municipal — Fase |1 icontec Q"*’ 5
www.ramajudicial.gov.co

SC5780-4-20



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

u Reptiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial

Bucaramanga - Santander

- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

288.612

]
¥
*

Afic @201 @2019 82020 #2021 @2022 @2023 82024 @2025 @ 2026

A partir de la gréfica, se evidencia que la demanda de contratacién presenta un
comportamiento estacional definido, con niveles altos al inicio del afio, donde se registran
valores entre aproximadamente 8 mil contratos entre en enero y febrero.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

b
L
L
=

P
=3

Modalidad de Seleccion
@ Concurso de Mértos
540 bill. @ Contratacion directa
@ Licitacion obra plblica

@ Licitacién Plblica

YA mirE
W g O

ta

o

§20 bill.

Walor Total Estimado

®REgimen Especia

®5eleccion Abreviada de Menor Cuantia
®5Seleccion abreviada subasta inversa
50 bill.

Maodalidad general

A partir de la grafica de “Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion”, se evidencia
que la demanda en la contratacion publica asociada al objeto contractual se concentra
mayoritariamente en modalidad de contratacion directa. En particular, la categoria
“Competitiva” registra el valor mas bajo, sobre los $40,61 billones, y la directa supera
ampliamente las deméas modalidades con un monto aproximado de $55,74 billones. Esta
cifra refleja que la mayor parte de los recursos publicos destinados a este tipo de procesos
no se ejecuta a través de mecanismos que promueven la concurrencia de oferentes, como
la licitacion publica y la seleccion abreviada.

C. Estudio de la Oferta

Con el fin de identificar los posibles proveedores que podrian participar en el proceso de
contratacion, la Rama Judicial realiz6 una revisién de procesos contractuales adelantados
por entidades del sector publico en afios anteriores. Del andlisis del sector se evidencia la
existencia de un mercado ampliamente desarrollado, con pluralidad de oferentes y
experiencia comprobada en obra publica.

En este contexto, se identificd que las actividades objeto del contrato pueden ser ejecutadas
por personas naturales, personas juridicas, consorcios 0 uniones temporales con la
capacidad e idoneidad requerida. Esta diversidad de oferentes permite concluir que existe
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una oferta suficiente y competitiva en el mercado, lo cual favorece la seleccién objetiva del
contratista y garantiza la viabilidad del proceso de contratacion.

Por otro lado, conforme a la consulta realizada en el Modelo de Abastecimiento Econémico
del Estado, se utilizaron los cédigos UNSPSC directamente asociados al objeto contractual,
entre los cuales se destacan:

ITEM Cddigo UNSPSC Producto
1 72101500 Servicio de apoyo para la construccién
2 72121100 Servicios de construccion de edificios comerciales y de oficina

El andlisis de los procesos asociados a estos codigos permitié identificar los
comportamientos contractuales predominantes, los tipos de proveedores participantes las
caracteristicas generales de la demanda estatal en materia a contratar:

Valor Total
Gasto Mensual § 120.126.073.836.360

L=}

Ano 82018 82019 @2020 #2021 @2022 @2023 @2024 @202> @2026

A partir de la grafica del Modelo de Abastecimiento Econémico (MAE), se observa el
comportamiento del gasto mensual en procesos asociados a obra. durante los afios 2020
a 2025, evidenciando una tendencia general de decrecimiento en la contratacion publica.
En particular, el afio 2025 presenta los valores mas altos, con picos cercanos a $6 billones
y un valor total acumulado de 31.330 contratos celebrados. Asimismo, se identifican
patrones estacionales, donde los menores niveles de contratacion se concentran en los
meses de enero a abril.

En relacion con el objeto contractual, esta dinamica evidencia que existe una demanda no
creciente en el mercado publico, no obstante, se evidencia que existen multiples
proveedores con capacidad de atender este tipo de procesos. En este sentido, la
informacién del MAE respalda la viabilidad del proceso de obra publica requerido por la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga, al evidenciar un mercado
activo, competitivo y con experiencia en la atencion de esta necesidad institucional.
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Origen de Proveedores
Departamento estandar
018 mil @ Distrito Capital de Bogota
1.22 mil {1,22%) top 8% |
1,58 mil {1,55%)

@ Antioquia

1,83 mil {1.83%) — 2493 mil (24,36%) ®Valle del Cauca
1.97 mil {1,96._) @ Cundinamarca
211 .- (21%) @ 5Santander

220..(2.)
233 (2] — Boyaca

237 mil @ Atlantico

(2.36%) -

236%) @ Marifio
248..(2.) _

268 [2.-) @ Cordoba
279 .. (27.) 12 mi @ Morte de Santander
2,85 mil {2,84%) (11.96%) @Tolima
3,92 mil {3.91%) - 7.58 mil {7,57%) ®Rizaralda
4,28 mil (4.26%) — L 7.25 mil [7.23%) Caldas

A partir de la gréafica de Origen de Proveedores, se evidencia la distribucion geografica de
los oferentes asociados a los procesos contractuales de Obra, identificando una alta
concentracién en determinados departamentos del pais. En particular, el Distrito Capital de
Bogota presenta la mayor participacion con 24.93 mil proveedores (24,86%), seguido por
Antioquia con 7,25 mil (11,96%) y Valle del Cauca con 7,59 mil (7,57%). Otros
departamentos relevantes son Cundinamarca con 7,25 mil (7,23 %), Santander con 4,28
mil (4,26 %), lo que evidencia que la mayor parte de la oferta se concentra en regiones con
alto desarrollo industrial, comercial y logistico.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 1 plurales en SECOP |1
6722 (4,05%) — £8.42 bill. (10,44%)

159226 (95,95%) ‘— 47224 ... (89,56%)
Tipo: ®Mo es plural @Proponente plura Tipo: @Mo es plural @Proponente plura

A partir de las graficas de Cantidad de contratos con proveedores plurales en SECOP Il y
Valor de contratos con proveedores plurales, se evidencia que la gran mayoria de los
procesos contractuales analizados no cuentan con pluralidad de oferentes. En términos de
cantidad, el 95,95 % de los contratos (159.226 procesos) se adjudicaron sin pluralidad de
proponentes, mientras que solo el 4,05 % (6722 procesos) registraron participacién plural.
Este comportamiento indica que, aunque existe oferta en el mercado, en muchos procesos
no se logra una concurrencia efectiva de varios oferentes.

En cuanto al valor de los contratos, la tendencia es consistente: aproximadamente el 89,56
% del valor total contratado se concentra en procesos sin pluralidad, mientras que cerca del
10,44 % corresponde a procesos con varios proponentes. En relaciébn con el objeto
contractual, estos resultados sugieren la importancia de estructurar adecuadamente el
proceso de obra, definiendo requisitos técnicos proporcionales y condiciones habilitantes
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que fomenten la participacion de mudltiples oferentes. De esta forma, se promueve la
competencia, la seleccién objetiva y la obtenciéon de mejores condiciones en términos de
precio, calidad y oportunidad en la ejecucién del contrato.

Proveedores

Del analisis de los proveedores se determind que lo requerido por la entidad pueden ser
suministrados por personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con domicilio en
Colombia, cuyo objeto social o actividad econdmica les permita desarrollar actividades
relacionadas con el proceso en contratacion. De igual manera, los potenciales oferentes
deben contar con capacidad juridica, financiera y de experiencia, que garantice la adecuada
ejecucion y cumplimiento de las actividades requeridas por la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Bucaramanga.

La base de datos MAE (Modelo de Abastecimiento Estrategia) permite identificar que para
el departamento de Santander se encuentran los siguientes proveedores:

Valor Contratacién Niimero de Proveedores Nimero de Contratos

$1,66 bill. 2658 7293

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Tatal Esti...
Mumero de Contr...

EMPRESA MACIONAL ESTATAL..
ALDIA DI

ALCALDIA MIUMI
EMPRESA PUBLICS O

IMETITUTD GEC

AL

Prov_nombre

Teniendo en cuenta que la entidad no permite la limitacion del proceso a MiPymes
Territorial, la herramienta en mencion permite establecer que a nivel nacional se cuenta con
alrededor de 95.39 mil potenciales proveedores que pueden llegar desarrollar el objeto
contractual y hacerse participes dentro del presente proceso de seleccién, siempre y
cuando cumplan con las condiciones establecidas por la entidad dentro del mismo.

En consecuencia, las empresas clasificadas en las referidas categorias constituyen
potenciales oferentes con capacidad técnica, operativa y administrativa suficiente para
atender las necesidades del presente proceso contractual, en atencion a su experiencia en
el sector.

Lo anterior permite concluir que existe una oferta suficiente, diversa y competitiva en el
mercado, lo cual garantiza la viabilidad del proceso de contratacion y la adecuada ejecucion
del objeto contractual, asegurando condiciones de calidad, oportunidad y cobertura, en
concordancia con los principios de la contratacién estatal y el uso eficiente de los recursos
publicos.

Forma de Calcular el Presupuesto y Valor del Presente Proceso

La Ingeniera del Grupo de infraestructura del area administrativa de la DSAJ, elaboré
analisis de precios unitarios mediante consulta efectuada en CONSTRUDATA, ICCU,
GRANDES SUPERFICIES, entre otras, las cuales permitieron determinar los precios del
mercado de estas actividades y consolidar el presupuesto oficial del proceso de seleccion.

El presupuesto oficial del proceso de seleccion o valor estimado del contrato corresponde
ala suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE
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MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS MCTE ($285.527.741,00) incluido AlU, IVA
sobre utilidad, impuestos de ley, tasas y contribuciones y todos los tributos que se generen
con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato, el cual se encuentra
financiado mediante la Ley General de Presupuesto de la Nacion y se respalda con
presupuesto de la vigencia 2026.

Implementacién del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial proteccién
constitucional

En primer lugar, el Capitulo Ill de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie
de incentivos para las Mipyme, y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados
en celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucion de contratos
de la provision de bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion
constitucional. El inciso cuarto del referido articulo 34 requiere reglamentacién para definir,
a través de los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucién de los
contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporaciéon y
sujetos de especial proteccion constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021
define los sujetos de especial proteccidon constitucional como “aquellas personas que
debido a su particular condicion fisica, psicologica o social merecen una accién positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se
encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de
familia, los adultos mayores, las personas en condicion de discapacidad, asi como la
poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitanas.™®

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y
servicios por parte de la de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccion
constitucional. Igualmente establece que la participacién de los sujetos mencionados se
fomentara previo analisis de oportunidad y conveniencia.

Implementacién de factores diferenciales de acuerdo con la Ley 2069 de 2020 y
Decreto 1860 de 2021

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sancioné la Ley 2069 de
2020 por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el
emprendimiento en Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la
actividad emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento
de la productividad y el incentivo de creacion de empresas con el fin de convertir al pais en
una nacién mas competitiva'®.

De igual forma, como complemento a la Ley 2069 de 2020, se expidio el Decreto 1860 de
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratacion publica con miras a fortalecer
‘la contratacion con MiPymes y grandes almacenes; los criterios diferenciales para
MiPymes, y la definicion y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas
de mujeres; las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucion de contratos
estatales por parte de poblacibn en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion
constitucional; asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley
de Emprendimiento”,

15 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Decreto 1860 de 2021.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20efectos%20previ
stos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva.

16 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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En tal sentido en el andlisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa
la siguiente informacién para el presente proceso en referencia a la situacion actual de las
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a
continuacion se describe:

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el presente
proceso.

Segun el Boletin técnico del Mercado laboral segin sexo Trimestre octubre - diciembre
2025 expedido por el DANE “Para el trimestre octubre - diciembre 2025, la tasa de
desocupacion para las mujeres fue 10,0% y para los hombres 6,0%.

Grafico 2. Indicadores de mercado laboral segun sexo
Total nacional
Trimestre octubre - diciembre 2025

/ POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 77,2% - TGP mujeres 53,1%
TO hombres 72,5% - TO mujeres 47,8%
TD hombres 6,0% - TD mujeres 10,0%

Poblacién total 52,254
Hombres 25400 (48,6%)
\ Mujeres 26 855 (51,4%)
|
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 40.880
Hombres 19.603 (48,0%)
Mujeres 21.276 (52,0%)

-

- [
POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 26.443
Total 14.437 Hombres 15.135 (57,2%)
Hombres 4 468 (31,0%) Mujeres 11.308 (42,8%)
Muieres 9969 (69.0%)
POBLACION OCUPADA (O) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 24.397 Total 2.045
Hombres 14.221 (58,3%) Hombres 914 (44,7%)
Mujeres 10.176 (41,7%) Mujeres 1,132 (55.3%)
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
Nota: cifras de poblacidn en miles de personas
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV del 2018

En el trimestre octubre - diciembre 2025, las ramas de actividad con mayor nimero de
mujeres ocupadas fueron Comercio y reparacion de vehiculos (1.889 miles), seguido de
Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana (1.848 miles),
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (1.395
miles) y Alojamiento y servicios de comida (1.317 miles).
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Grafico 3. Distribuciéon de mujeres y hombres ocupados segin rama de actividad
Total nacional
Trimestre octubre - diciembre 2025

Comercio y reparacion de vehicuos |

Administracion publica y defsa, educacony atencidn de la salud humana [
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacidny otras activicades de senvicios [ B74
Algjamiento y sevidios de comida  [IESI00

Indhstrias manufactureras [ 3

Actividades profesionales, clentificas, técnicas y senicios adminkirativos } m —

Agricultura, ganaderia caza, sivicdwra y pesca [ 2858 (=]
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

Nota: cifras de poblacion en miles de personas

Nota: la suma puede diferir del total por la no inclusion de la categoria “No informa”.,

Nota: las ramas de actividad econOmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
chiu Rev. 4 AC. (2022). Este documento se puede consultar en el  siguiente
enlace: https://www.dane gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiv/ClIU_Rev_4_AC2022 pdf

Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente proceso

Actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico y financiero del pais, pues su
papel como agentes productivos impacta directamente el fortalecimiento socioeconémico
de la nacion. En este sentido, es importante diferenciar los tipos de empresas denominadas
como MiPymes. En Colombia esta clasificacion se da por el nimero de empleados que las
conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas de estas empresas son las
siguientes:

¢ Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a
501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

e Pequeiia empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores a
501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

¢ Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001
y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

Segun resultados de la encuesta de micronegocios efectuada por el DANE, en el segundo
trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumenté 4,7% en comparacion con el
mismo periodo de 2024. Por otro lado, el personal ocupado por estas unidades econémicas
disminuy6 1,5%. Respecto a los ingresos o ventas de los micronegocios, estos registraron
una caida de 7,8% en este mismo intervalo de tiempo. En cuanto a la variacién doce meses,
la cantidad de micronegocios crecié 3,2%, mientras que el personal ocupado disminuyé
0,9% y las ventas o ingresos descendieron 2,4%.
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Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

Variacion anual y variacién doce meses de la canticdad de
micronegocios, personal ocupado ¥ valor nominal de los ingresos
{Porcentaje) 24 Ciudades
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Fuenta: DANE, EMICRON

Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacién del grupo
empresarial (MiPymes) a través de los criterios o requisitos diferenciales.

CRITERIOS Y REQUISITOS DIFERENCIALES

Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacion de este grupo
empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidaciéon y sostenibilidad de las empresas en Colombia,
establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los articulos 30, 31, 32,
34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones”, la Seccional Bucaramanga establece para el presente proceso de
seleccion, el requisito habilitante diferencial para incentivar las MiPymes y los
Emprendimientos y Empresas de Mujeres en el sistema de compras publicas, con domicilio
en el territorio nacional, descrito a continuacion?’:

En el requisito de experiencia, el Proponente persona natural o juridica que acredite la
calidad de MiPymes o de emprendimiento y empresas de mujeres con domicilio en el
territorio nacional, de conformidad con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4. vy
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, podra acreditar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional en
cada uno de los casos (diferenciales), que pueda acreditarse y se encuentre establecido en
el pliego de condiciones.

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion. Si el Proponente debi6 subsanar la entrega del RUP, éste sera valido
para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el
namero de Contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la
Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado, no se tendra en cuenta

7 a Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracion econdémica también se ha sentido en
las pequefias y las medianas empresas, al punto que ya se nota una caida de 4,7% en su creacion, en lo que
va corrido de este afio https://t.co/M9Tv7PoojC. Twitter.

https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105
Carrerall No. 34 — 52 piso 5° - Bucaramanga Tel. 6422095 Ext.1001 . (©) £
Centro Administrativo Municipal — Fase |1 icontec Q'**i' 5

www.ramajudicial.gov.co

SC5780-4-20




P i\ Rama Judicial
3 i Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Bucaramanga - Santander

para la asignacion del puntaje adicional, por lo que obtendréa cero (0) puntos por este factor
de evaluacion.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacién igual o superior al diez
por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

En caso de que la convocatoria sea limitada a Mipyme no aplicara este puntaje adicional.
En este caso, los puntos por este concepto se trasladaran al puntaje de la oferta econémica.
Los aspectos anteriormente sefialados, se encuentran contemplados en el Pliego de

Condiciones.
Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector
Ciudad de diligenciamiento Bucaramanga- Santander
Fecha de diligenciamiento 24 de julio de 2026

COMITE ESTRUCTURADOR DEL PROCESO DE CONTRATACION
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