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MATRIZ 3 - RIESGOS

Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual.

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato. 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento.

Entidad: Gobernación de Antioquia – Secretaría de Ambiente / Dirección de Agua Potable y Saneamiento Básico
Objeto: Optimización Redes de Acueducto y Alcantarillado Residual y Pluvial del Municipio de Támesis – Antioquia
Presupuesto Oficial: $23.157.498.954,29 | Plazo: 15 meses | Modalidad: Licitación Pública | Sector: APSB | Fecha: Julio de 2026
Marco normativo: Ley 1150 de 2007, Arts. 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015. Metodología: Guía para la Gestión del Riesgo en Contratación – DAFP / Colombia Compra Eficiente (CCE-EICP-FM-46).

	No.
	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción (Qué puede pasar y cómo puede ocurrir)
	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Prob.
	Impacto
	Valoración
	Categoría
	¿A quién se asigna?
	Tratamiento / Controles a implementar
	IMPACTO DESPUÉS DEL TRATAMIENTO
	¿Afecta ejecución?
	Responsable del tratamiento
	Fecha estimada del tratamiento
	MONITOREO Y REVISIÓN

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Prob.
	Impacto
	Valoración
	Categoría
	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad

	R-01
	Interno
	Técnico
	Contractual
	Previsible
	Condiciones geotécnicas o de subsuelo imprevistas: al excavar para instalación de redes de alcantarillado y acueducto se encuentran roca, rellenos antrópicos, o suelos inestables no detectados en los estudios previos, lo que obliga a modificar métodos constructivos y cantidades de obra.
	Sobrecostos, atrasos en la programación, necesidad de diseños adicionales y ajuste de precios unitarios.
	Posible (3)
	Mayor (4)
	12
	Alta
	Compartido
	La Entidad deberá garantizar la calidad de los estudios de suelos previos. El Contratista debe incluir en su oferta el análisis de la información disponible y prever métodos alternativos. Se aplicará el mecanismo de desequilibrio económico si la condición es sobreviniente e imprevisible. La Interventoría documentará las condiciones reales del subsuelo.
	2
	3
	6
	Moderada
	Sí
	Interventoría / Contratista
	Durante toda la ejecución
	Registro fotográfico y bitácora de obra. Informes quincenales de interventoría con análisis de variaciones.
	Quincenal

	R-02
	Interno
	Técnico
	Contractual
	Previsible
	Interferencia con redes existentes de servicios públicos (energía, telecomunicaciones, gas, acueducto y alcantarillado existentes): durante las excavaciones se interceptan instalaciones no registradas en los planos de diseño, generando suspensiones del servicio a usuarios o daños a infraestructura de terceros.
	Suspensión de servicios públicos a usuarios, daños a infraestructura de terceros, sobrecostos de reparación y retrasos en el cronograma.
	Probable (4)
	Moderado (3)
	12
	Alta
	Compartido
	La Entidad gestionará con las empresas de servicios públicos los planos actualizados de redes existentes antes del inicio. El Contratista realizará pruebas no destructivas (detección de redes) en zonas críticas antes de excavar. Se establecerá protocolo de actuación ante hallazgos imprevistos.
	2
	2
	4
	Baja
	Sí
	Entidad / Interventoría / Contratista
	Previo y durante la ejecución
	Verificación en campo mediante inspecciones de la Interventoría. Informes mensuales.
	Mensual

	R-03
	Externo
	Económico / Mercado
	Contractual
	Previsible
	Variación significativa en los precios de insumos, materiales y equipos (tubería PVC, accesorios metálicos, concreto, combustibles): aumento de costos de insumos por encima del IPC o inflación sectorial que supera las proyecciones del presupuesto, afectando la ecuación económica del contrato.
	Desequilibrio económico del contrato, riesgo de incumplimiento por parte del Contratista, solicitud de adición presupuestal.
	Posible (3)
	Moderado (3)
	9
	Alta
	Contratista
	El Contratista debe incluir en su análisis de precios los factores de ajuste y contingencia. La fórmula de reajuste de precios pactada en el contrato cubrirá variaciones por IPC e índices sectoriales del DANE. Para variaciones imprevisibles y graves, se aplicará el restablecimiento del equilibrio económico conforme al Art. 27 de la Ley 80/1993.
	3
	2
	6
	Moderada
	Sí
	Contratista / Entidad
	Durante toda la ejecución
	Seguimiento mensual de índices de precios DANE (IPCO). Análisis en comités de obra.
	Mensual

	R-04
	Interno
	Técnico / Operacional
	Contractual
	Previsible
	Demoras en el suministro o desabastecimiento de materiales y equipos especializados (tuberías PVC de grandes diámetros, válvulas reguladoras de presión, micromedidores, estructuras metálicas para pasos elevados): el mercado no abastece oportunamente los materiales requeridos o los tiempos de importación se extienden.
	Atrasos en el cronograma de obra, incumplimiento del plazo contractual, incremento en costos indirectos.
	Improbable (2)
	Moderado (3)
	6
	Moderada
	Contratista
	El Contratista deberá presentar con el acta de inicio un plan de adquisición de materiales y evidencia de contacto con proveedores. Se deberán anticipar los pedidos de materiales de mayor plazo de entrega. La Interventoría verificará el avance del plan de suministros mensualmente.
	2
	2
	4
	Baja
	Sí
	Contratista
	Desde el inicio hasta el mes 12
	Revisión del plan de adquisiciones en comités de obra. Informes mensuales de interventoría.
	Mensual

	R-05
	Externo
	Regulatorio / Legal
	Precontractual y Contractual
	Previsible
	Demoras o dificultades en la obtención de permisos, autorizaciones y licencias municipales y de CAR requeridas para el inicio de las obras (permisos de uso de vías, ocupación de espacio público, disposición de escombros, captación de recursos naturales), o cambios normativos sobrevinientes que impongan nuevas exigencias.
	Retraso en el inicio o en la continuidad de las obras, incremento de costos por mayores tiempos de personal en obra sin producción.
	Improbable (2)
	Moderado (3)
	6
	Moderada
	Entidad
	La Entidad debe gestionar anticipadamente todos los permisos previos al inicio del contrato. Se incluirá en los documentos del proceso el listado de permisos requeridos. Ante cambios normativos sobrevinientes imprevisibles, se aplicará la teoría de la imprevisión (Art. 868 C. Comercio / Art. 27 Ley 80).
	1
	2
	2
	Baja
	Sí
	Entidad
	Etapa precontractual y al inicio del contrato
	Lista de chequeo de permisos. Seguimiento por parte del supervisor del contrato.
	Al inicio del contrato y mensual

	R-06
	Externo
	Social
	Contractual
	Previsible
	Resistencia u oposición de la comunidad, propietarios o habitantes del municipio de Támesis a la ejecución de las obras por afectaciones temporales a la movilidad, el comercio, el acceso a viviendas, o falta de información sobre el proyecto. Posibles bloqueos o paralizaciones de obra.
	Suspensiones parciales o totales de obra, retrasos en el cronograma, daños reputacionales para la Entidad y el Contratista.
	Posible (3)
	Moderado (3)
	9
	Alta
	Compartido
	El Contratista implementará el Plan de Gestión Social conforme al Manual para la Gestión Social en Obra del Plan Departamental de Aguas. Se realizarán reuniones de socialización previas al inicio y durante la ejecución. La Entidad apoyará con la Administración Municipal la comunicación institucional.
	2
	2
	4
	Baja
	Sí
	Contratista (Equipo Social) / Entidad
	Durante toda la ejecución
	Informes del componente social del Contratista. Quejas y reclamos. Seguimiento por Interventoría.
	Mensual

	R-07
	Externo
	Ambiental
	Contractual
	Previsible
	Eventos climáticos adversos (períodos de lluvia intensa, inundaciones, deslizamientos) característicos del municipio de Támesis y la subregión Suroeste de Antioquia, que impiden la ejecución de trabajos de excavación, instalación de tuberías o restitución de superficies, o que generan daños a obras en proceso.
	Suspensión de actividades, daño de obras ejecutadas, incremento de costos por mayores tiempos y reparaciones, afectación del cronograma.
	Probable (4)
	Moderado (3)
	12
	Alta
	Compartido
	Se deberá elaborar un cronograma de obra que considere las épocas de lluvia (IDEAM). El Contratista implementará el Plan de Manejo Ambiental con medidas de protección de excavaciones y obras en ejecución. Los días de lluvia efectiva que impidan el trabajo podrán ser reconocidos como causales de prórroga, previa certificación de la Interventoría.
	3
	2
	6
	Moderada
	Sí
	Contratista / Interventoría
	Durante toda la ejecución
	Registro pluviométrico y bitácora climática de obra. Informes mensuales de interventoría.
	Mensual

	R-08
	Externo
	Ambiental / Fuerza Mayor
	Contractual
	Fuerza Mayor
	Ocurrencia de fenómenos naturales de gran magnitud (sismo, movimientos en masa, emergencia declarada) o situaciones de fuerza mayor que paralicen las obras o destruyan la infraestructura construida, no imputables a las partes del contrato.
	Paralización total de las obras, pérdida de infraestructura construida, sobrecostos mayores, riesgo de incumplimiento.
	Raro (1)
	Catastrófico (5)
	5
	Moderada
	Entidad
	La Entidad suscribirá con el Contratista el acta de reconocimiento de fuerza mayor cuando aplique. Las pólizas de seguros (todo riesgo de construcción y responsabilidad civil extracontractual) ampararán los daños. Se activarán los mecanismos de restablecimiento del equilibrio económico.
	1
	4
	4
	Baja
	Sí
	Entidad / Contratista
	Durante toda la ejecución
	Declaraciones de emergencia de autoridades competentes. Seguimiento de informes de gestión del riesgo territorial.
	Según ocurrencia

	R-09
	Interno
	Jurídico / Legal
	Contractual
	Previsible
	Incumplimiento del Contratista de sus obligaciones contractuales: incumplimiento en la ejecución de cantidades de obra, calidad de materiales por debajo de especificaciones, abandono de la obra, incumplimiento en el pago de salarios y prestaciones sociales a trabajadores, o no presentación de informes requeridos.
	Aplicación de multas y cláusula penal pecuniaria, declaratoria de incumplimiento, terminación anticipada del contrato, afectación al plazo de entrega del proyecto.
	Improbable (2)
	Mayor (4)
	8
	Moderada
	Contratista
	La Entidad exigirá las garantías contractuales suficientes (cumplimiento, pago de salarios). La Interventoría ejercerá seguimiento continuo al avance físico y financiero. Se aplicarán los mecanismos contractuales (conminaciones, multas) en forma oportuna ante señales tempranas de incumplimiento.
	1
	3
	3
	Baja
	Sí
	Entidad / Interventoría
	Durante toda la ejecución
	Informes quincenales de avance físico y financiero de la Interventoría. Comités de obra.
	Quincenal

	R-10
	Interno
	Jurídico / Legal / Financiero
	Contractual
	Previsible
	Incumplimiento de la Entidad en el pago oportuno de actas de obra al Contratista: retrasos en la aprobación de actas de avance de obra por demoras administrativas, procesos de interventoría, o insuficiencia temporal de recursos del Patrimonio Autónomo FIA.
	Desequilibrio financiero del Contratista, suspensión de obra por falta de liquidez, reconocimiento de intereses moratorios, riesgo de incumplimiento del plazo.
	Improbable (2)
	Mayor (4)
	8
	Moderada
	Entidad
	La Entidad garantizará la disponibilidad presupuestal en el Patrimonio Autónomo FIA. Se establecerán plazos de pago claramente definidos en el contrato. La Interventoría aprobará las actas dentro de los plazos contractuales. Se reconocerán intereses moratorios conforme a la ley.
	1
	3
	3
	Baja
	Sí
	Entidad
	Durante toda la ejecución
	Control de tesorería del Patrimonio Autónomo. Seguimiento al flujo de pagos por parte del Supervisor.
	Mensual

	R-11
	Interno
	Técnico
	Contractual
	Previsible
	Errores u omisiones en los diseños y estudios técnicos del proyecto (planos, especificaciones, cantidades de obra) que generen inconsistencias entre lo diseñado y las condiciones reales de campo, derivando en mayores cantidades de obra, cambios en especificaciones o diseños adicionales.
	Adiciones al contrato, sobrecostos, ampliación del plazo, conflictos entre la Entidad, el Contratista y la Interventoría.
	Improbable (2)
	Mayor (4)
	8
	Moderada
	Entidad
	La Entidad garantiza que los diseños han sido revisados y aprobados por el Ministerio de Vivienda (Reformulación No. 3 viabilizada en sesión VASB No. 64). El Contratista debe revisar los diseños en la etapa de planeación inicial y reportar inconsistencias antes de ejecutar. La Interventoría verificará las actas de mayores cantidades conforme al Art. 40 Ley 80.
	1
	3
	3
	Baja
	Sí
	Entidad / Interventoría
	Primer mes de ejecución y durante la obra
	Revisión de diseños en comité técnico inicial. Control de cambios en la Interventoría.
	Mensual

	R-12
	Interno
	Operacional / Seguridad
	Contractual
	Previsible
	Accidentes laborales o enfermedades profesionales del personal vinculado a la obra: lesiones por excavaciones, trabajos en espacio confinado, manejo de maquinaria pesada, trabajo nocturno o en vías de tráfico vehicular activo, en el contexto de obras de redes en zona urbana del municipio de Támesis.
	Incapacidades laborales, responsabilidad civil y penal del Contratista, sanciones administrativas del Ministerio de Trabajo, suspensión de actividades.
	Posible (3)
	Moderado (3)
	9
	Alta
	Contratista
	El Contratista implementará el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) conforme al Decreto 1072/2015. Exigencia de EPP, señalización, COPASST, vigías de SST, y afiliación de todo el personal al sistema de seguridad social. La Interventoría verificará el cumplimiento de la normativa de SST.
	2
	2
	4
	Baja
	No
	Contratista (SSST)
	Durante toda la ejecución
	Informes mensuales de SST del Contratista. Auditorías del SG-SST por Interventoría.
	Mensual

	R-13
	Interno
	Legal / Responsabilidad Civil
	Contractual
	Previsible
	Daños a predios, construcciones, vehículos de terceros o infraestructura de otras entidades (vías, andenes, redes de otras ESP) causados durante la ejecución de excavaciones, restitución de pavimentos y demás actividades constructivas en el casco urbano del municipio de Támesis.
	Reclamaciones civiles de terceros, conflictos con propietarios y autoridades municipales, sobrecostos por reparaciones, daño reputacional.
	Posible (3)
	Moderado (3)
	9
	Alta
	Contratista
	El Contratista deberá suscribir póliza de responsabilidad civil extracontractual. Antes del inicio, se realizará un inventario fotográfico del estado de las vías e infraestructura existente. Se exigirán garantías de estabilidad de obra y calidad de los trabajos de restitución de pavimentos.
	2
	2
	4
	Baja
	No
	Contratista
	Desde el inicio de las obras
	Registro fotográfico de estado inicial y durante la obra. Libro de reclamaciones. Interventoría.
	Mensual y al cierre de frentes

	R-14
	Externo
	Social / Seguridad
	Contractual
	Previsible
	Alteraciones del orden público en el área de influencia del municipio de Támesis (subregión Suroeste de Antioquia) que impidan el acceso al sitio de obra, generen amenazas al personal, o causen paralización forzada de los trabajos.
	Suspensión temporal de obra, evacuación del personal, pérdida de equipos y materiales, retraso en el cronograma.
	Improbable (2)
	Mayor (4)
	8
	Moderada
	Entidad
	Ante situaciones de orden público, la Entidad declarará la suspensión del contrato si es procedente. El Contratista deberá contar con un protocolo de evacuación y seguridad del personal. Se gestionará con la Administración Municipal y la Policía el acompañamiento necesario.
	1
	3
	3
	Baja
	Sí
	Entidad / Contratista
	Durante toda la ejecución
	Seguimiento a informes de seguridad de la región. Coordinación con autoridades locales.
	Mensual

	R-15
	Interno
	Financiero / Legal / Reputacional
	Precontractual y Contractual
	Previsible
	Riesgo de corrupción: posibles actos de corrupción en el proceso de selección o ejecución contractual, como fraccionamiento de contratos, favorecimiento indebido en la selección del Contratista, soborno a funcionarios, presentación de documentos falsos, pago de coimas para obtener aprobación de actas, o desvío de recursos públicos del Patrimonio Autónomo FIA.
	Pérdida de recursos públicos, investigaciones disciplinarias y penales contra funcionarios y contratistas, nulidades contractuales, daño reputacional grave para la Gobernación de Antioquia, pérdida de confianza ciudadana e institucional.
	Improbable (2)
	Catastrófico (5)
	10
	Alta
	Compartido
	Aplicación estricta del Código de Integridad de la Función Pública. Se exigirá al Contratista la suscripción del Compromiso Anticorrupción (obligación del pliego). La supervisión e interventoría ejercerán control riguroso sobre la aprobación de actas y la calidad de los materiales. Se habilitarán canales de denuncia ciudadana. Todos los pagos se tramitarán a través del Patrimonio Autónomo FIA con trazabilidad total. Publicación oportuna de todos los documentos del proceso en SECOP II.
	1
	4
	4
	Baja
	Sí
	Entidad (Supervisión) / Interventoría
	Desde la etapa precontractual y durante toda la ejecución
	Auditorías internas y externas de la Contraloría Departamental. Revisión de SECOP II. Canal de denuncias. Comités de seguimiento al PA-FIA.
	Trimestral

	R-16
	Externo
	Regulatorio / Legal
	Contractual
	Previsible
	Cambios normativos sobrevinientes durante la ejecución del contrato en materia técnica (normas NTC, reglamentos RAS), ambiental (nuevas exigencias de CAR CORANTIOQUIA), laboral o tributaria que impongan mayores requisitos o costos no contemplados al momento de la contratación.
	Incremento de costos no previstos, necesidad de ajustar diseños o procedimientos constructivos, posibles incumplimientos regulatorios.
	Improbable (2)
	Moderado (3)
	6
	Moderada
	Entidad
	La Entidad realizará seguimiento a los cambios normativos del sector APSB. Ante cambios imprevisibles y gravosos, se aplicará la teoría de la imprevisión (Art. 27 Ley 80/1993 y Art. 868 C. de Comercio). El Contratista deberá reportar de inmediato cualquier nueva exigencia normativa aplicable.
	1
	2
	2
	Baja
	Sí
	Entidad
	Durante toda la ejecución
	Seguimiento al marco normativo sectorial por parte del equipo jurídico de la Entidad.
	Trimestral

	CONVENCIONES ASIGNACIÓN:   Entidad (azul claro)  |  Contratista (amarillo)  |  Compartido (verde claro)          ZONA DE RIESGO:   Baja 1-4 (verde)  |  Moderada 5-8 (amarillo)  |  Alta 9-16 (naranja)  |  Extrema 17-25 (rojo)


Nota: Corresponderá al Contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de contratación, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato (Art. 4 Ley 1150/2007). Los riesgos de fuerza mayor son asumidos por la Entidad salvo pacto expreso en contrario.
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