MINISTERIO DE DEFENSA NACIONA
POLICIA NACIONAL ‘
DIRECCION DE ANTINARCOTICOS
GRUPO CONTRATOS

Bogoti D.C., 21 iGN

‘..r

Seiiores

OFERENTES INTERESADOS EN EL PROCESO DE PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA PN DIRAN SA 021 2026

Bogota D.C

Asunto: respuestas observaciones al proyecto pliego de condiciones del proceso de SELECCION ABREVIADA
POR SUBASTA INVERSA PN DIRAN SA 021 2026 :

-

La DIRECCION DE ANTINARCOTICOS - POLIGIA NACIONAL, de acuerdo a la comunicacion oficial Nro. GS-2026-
111898-DIRAN de fecha 14 de julio de 2028, suscrita por el sefior teniente coronel PEDRO NEL VILLAMIL
VILLAMIL, Jefe Area de Intervencion a Cultivos llicitos de la Direccion de Antinarctticos, da respuesta a las
observaciones realizadas por las firmas participantes e interesadas en el proceso de SELECCION ABREVIADA
POR SUBASTA INVERSA PN DIRAN SA021 2026, Cuyo objeto es la ADQUISICION DE CARPAS TACTICAS DE -
DESPLIEGUE RAPIDO PARA EL PERSONAL DEL AREA DE INTERVENCION DE CULTIVOS ILICITOS DE LA
DIRECCION ANTINARCOTICOS, como se expone a continuacion:

OBSERVACION DE LA EMPRESA TECHNOLOGY FOR DEFENSE S.A.S?{T4DL. MEDIANTE MENSAJE EN LA
PLATAFORMA DEL SECOP lI, EL DIA 01 DE JULIO DE 2026.

OBSERVACION Nro. 01

“SOLICITUD DE MODIFICACION DEL REQUISITO DE EXPERIENCIA RELACIONADO CON LA.
CLASIFICACION UNSPSC '

- En el gjercicio del derecho de formular observaciones al proyecto de pliego de condiciones, de manera
respetuosa solicitamos a la entidad revisar el requisito de experiencia previsto para acreditar la capacidad
técnica de los futurcs oferentes, especificamente en Io relacionado con la exigencia de acreditar de manera
concurrente los dos cédigos de clasificacién UNSPSC establecidos para ef proceso contractual,

. Solicitud

Se solicita modificar el requisito de experiencia en el sentido de permitir que el proponente acredite .
cualguiera de los dos cédigos UNSPSC exigidos (491 216 0 302417) 'y no ambos simuftdneamente.

li. Sustento juridico

La modificacion solicitada encuentra respaldo en los principios que orientan la contratacion estatal previstos
en la Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 ¥ el Decreto 1082 de 2015, particularmente en
los principios de planeacion, seleccién objetiva, libre concurrencia, igualdad, propo_r__cionaﬁdad y eficiencia.

La experiencia constituye un mecanismo para verificar la capacidad del futuro confratista; sin embargo, dicha

. Verificacion debe responder a criterios de necesidad, razonabilidad ¥ proporcionalidad frente al objeto
contractual.
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La jurisprudencia y la doctrina administrativa han sefialado reiteradamente que los requisitos habilitantes no
pueden convertirse en barreras-injustificadas de acceso al proceso de seleccion, pues ello desconoce el
deber que tiene la Administracion de propiciar la mayor participacion posible de oferentes idoneos.

En ese sentido, el principio de seleccion objetiva exige que Unicamente se establezcan aquellas condiciones
que sean estrictamente necesarias para demostrar ja capacidad del proponente, evitando imponer
exigencias redundantes o excesivas que no generen un valor adicional para la Entidad.

lil. Argumentos técnicos

Desde el punto de vista técnico, la exigencia de acreditar simultdneamente ambos codigos UNSPSC no
representa una mayor garantfa para la Entidad respecto a la experiencia del contratista. Ello obedece a que
aambos codigos pertenecen a unha misma linea funcional y comercial encontrandose directamente
refacionados con el mismo sector de bienes objeto del proceso.

En consecuencia, la experiencia acreditada bajo cualquiera de dichos cédigos demuestra el conacimiento .
técnico, operativo, logistico y comercial requerido para el desarrofiar de las actividades propias del suministro
de este tipo de elementos.

Debe recordarse que la clasificacién UNSPSC constituye tnicamente un sistema estandarizado para
organizar bienes y servicios dentro de una estructura jerarquica internacional, pero no determina por si sola
la verdadera experiencia técnica del conlratista.

La experiencia real se acredita mediante la ejecucion efectiva de coniratos cuyo objeto corresponda
materialmente al requerido por 1a Entidad, razén por la cual el elemento verdaderamente relevante no es la
coneurrencia de los cddigos de clasificacién, sino que el confrato ejecutado evidencie el suministro efectivo
de ios bienes objeto del presente proceso de contratacion.

En este caso particular, la Entidad ademés exige acreditar experiencia especifica en la adquisicién y
suministro de carpas tacticas, circunstancia que constituye el verdadero factor diferenciador para verificar la
idoneidad técnica del futuro contratista. .

IV. Principio de pluralidad de oferentes
La contratacién publica debe orientarse a promover la mayor participacion posible de oferentes idéneocs.

La jurisprudencia del Consejo de Estado y los lineamigntos de Colombia Compra Eficiente han reiterado que
las entidades deben evitar requisitos habilitantes que reduzcan injustificadaments la competencia, cuando
existan mecanismos restrictivos que permitan verificar fa misma capacidad técnica.

Parmitir la acreditacion de cualquisra de los dos cédigos UNSPSC amplia la participacion de proveedores
con experiencia comprobada en el suministro de carpas tacticas, fortalece la competencia, incrementa la
posibilidad de obtener ofertas mas favorables para la Entidad y materializa los principios de transparencia,
economia y seleccion objetiva, sin afectar en absoluto el nivel técnico para la efecucion del contrato.

V. Solicitud final

Con fundamento en las consideraciones expuesias, respetucsamente solicitamos modificar ef requisito de
experiencia confenido en el proyecto de pliego de condiciones para que la acreditacion pueda realizarse
mediante cualquiera de jos dos cédigos UNSPSC previstos por la Entidad,

Esta modificacién permite modificar plenamente la idoneidad técnica del futurc contratista, garantiza el
cumplimiento del objeto confractual, fortalece la pluralidad de oferentes y armoniza el procese con los

principios de proporcionalidad, razonabilidad, libre concurrencia y seleccién objefiva que gobiernan fa
contratacion estatal.”

(..)
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR I NO SE ACEPTA

El Area de Intervencion de Cultivos liicitos de la Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional, no acepta
la observacion presentada, considerando procedente mantener la exigencia establecida en el proyecto de
pliego de condiciones por las siguientes razones: = AR

i) Facultad de la entidad para definir los requisitos habilitantes

La Entidad considera que la experiencia exigida mediante la acreditacién de los dos (2) codigos UNSPSC
guarda una relacién directa con las condiciones de seguridad y operatividad que deben garantizar las carpas
tacticas objeto de adquisicion; esto, de conformidad con ef numeral 1 del articulo 5.de la Ley 1150 de 2007.

En efecto, los bienes requeridos no corresponden a estructuras convencionales destinadas a actividades
recreativas, comerciales o de camping, sino a infraestructuras portatiles de despliegue rapido gue seran
utilizadas en el desarrollo de operaciones instifucionales en terreno, bajo condiciones ambientales y

geograficas variables, donde su adecuado desempefic resulta determinante para el cumplimiento de fa
misién institucional.

Las carpas tacticas requeridas deben proporcionar condiciones de estabilidad estructural, resistencia
. mecanica, proteccidn frente a factores climéticos, capacidad de instalacion y. desinstalacion rapida y
seguridad para el personal policial que las utilizara durante el desarrollo de actividades aperacionales.

En ese sentido, una eventual falla en cualquiera de los componentes estructurales o de cobertura de la carpa
podria afectar las condiciones de seguridad del personal, comprometer la continuidad de las operaciones y

generar riesgos logisticos y operacionales que la Entidad esta obligada a mitigar desde la etapa de
planeacion contractual. :

Por tal razon, la Entidad considera necesario verificar que los futuros oferentes acrediten experiencia
relacionada con la totalidad de las caracteristicas técnicas que integran el bién objeto de contratacion, lo cual

justifica la exigencia concurrente de los codigos UNSPSC establecidos en el provecto de pliego de
condiciones.

Esta medida no busca restringir la participacion de oferentes, sino asegurar que los proponentes cuenten con
antecedentes verificables en el suministro de bienes que incorporen tanto elementos estructurales como
sistemas de soporte y cobertura, aspectos que resultan fundamentales para garantizar la funcionalidad,
confiabilidad y seguridad operativa de ias carpas tacticas requeridas por la Direccién de Antinarcoticos. ‘

- ii) Relacion directa entre los codigos exigidos y el objeto contractual

La necesidad institucional corresponde a la adquisicion de carpas tacticas de despliegue rapideo destinadas al
desarrollo de actividades operacionales de la Direccién de Antinarcoticos.

Durante la estructuracion técnica del proceso se identifico que los bienes requeridos presentan
caracteristicas que se encuentran asociadas simuitaneamente a las clasificaciones UNSPSC: '

e 49121800 - Muebles de camping. , i S
e 30241700 - Componentes soporte y cobertura de tiendas, carpas y estructuras de membrana.

Estas clasificaciones no fueron incorporadas de manera arbitraria ni redundante, sino que permiten abarcar
fa totalidad de los componentes funcionales y estructurales que caracterizan las carpas tacticas objeto de
adquisicion. ,

Por lo anterior, el Area de Intervencién de Cultivos llicitos de la Direccién de Antinarcéticos, considera

. pertinente verificar que el proponente cuente con experiencia relacionada ‘con las distintas caracteristicas
tecnicas del bien requerido y no tUnicamente con uno de sus componentes o categorias comerciales.

iii) Aplicacién del principio de seleccion objetiva

E! articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la seleccién debe efectuarse con criterios objetivos que
permitan identificar la oferta mas favorable para Iz Entidad.

Por lo anterior, no se busca acreditar experiencia en un elemento comercial genérico, sino en una. solucién
tactica especializada cuyo desempefio integral tiene incidencia directaiien la seguridad operativa del
personal, la continuidad de la misidn institucional y la utilizacion eficiente de los recursos publicos. La
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exigencia estabiecida responde a criterios objetivos de gestion del riesgo, eficiencia contractual y satisfaccian
adecuada de la necesidad institucional previamente identificada.

iv) Inexistencia de restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes

Ei Area de Intervencion de Cultivos llicitos de la Direccién de Antinarcéticos precisa que la exigencia -
observada no tiene como proposito limitar la participacion de potenciales oferentes, sino verificar de manera
objetiva la experiencia requerida para suministrar un bien con caracterfsticas técnicas especializadas.

La carpa tactica de despliegue rapido objeto del presente proceso no corresponde a una estructura
convencional de campamento o recreacidn, sino a una solucion diseflada para apoyar actividades
operacionales en terreno, cuya funcionalidad depende de la interaccidén de elementos estructurales, sistemas
de soports, cubiertas y componentes de reSIStencsa que deben operar de manera integral bajo condiciones
exigentes.

En este sentido, la exigencia de los dos coédigos UNSPSC guarda una relacién directa con las caracteristicas
técnicas del bien requerido y con los riesgos asociados a su utilizacion, permitiendo verificar que el
proponente -cuenta con experienciz relacionada tanto con los elementos funcionales como con los
componentes estructurales que garantizan su desempefio.

Asi mismo, la Enfidad considera que dicha experiencia contribuye a mitigar riesgos asociados a fallas
técnicas, afectaciones a la seguridad operativa del personal, interrupciones en el desarrollc de las
actividades institucionales, reprocesos contractuales y costos adicionales dersvados de la adquisicion de
bienes que no satisfagan integralmente las necesidades identificadas.

Por io anterior, la condicién establecida no constituye una restriccion injustificada a la libre concurrencia, sino
una medida razonable, proporcional v sustentada técnicamente, corientada a garantizar ta adecuada
eiecucién del contrato, la proteccion de ios recursos publicos vy el cumplimienfo efective de la necesidad
institucional.

v} Principio de planeacién

La exigencia objeto de observacion fue definida como resultado del estudio previo, analisis de mercado y
determinacion técnica de las caracteristicas del bien requerido.

Modificar €l requisito solicitado implicaria disminuir el alcance del criterio disefiade para verificar la
experiencia especifica considerada necesaria para mitigar riesgos asociados a la ejecucion del contrato, sin
que se evidencie una razon técnica que justifique 1a eliminacion de uno de los codigos establecidos.

En consecuencia, la observacion no es aceptada y se mantiene la condicion establecida en el proyecto de
pliego de condiciones. '

OBSERVACION Nro. 02

()
“ACREDITACION DE EXPERIENCIA EN CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES.

Respecto de la exigencia-segtinla: cual, en caso de participacion mediante consorcio 0 unién temporal, cada
unc de sus integrantes deba acreditar individualmente la experiencia especifica asociada a los cédigos
UNSPSC requeridos, solicitamos respetucsamente a la Entidad reconsiderar dicha condicidn.

Lo anterior, toda vez que la naturaleza jurfdica de fos consorcios y uniones temporales radica precisamente
en permitir la integracion y complementacién de las capacidades técnicas, financieras, operativas y

organizacionales de varias empresas con el fin de cumphr conjuntamente los requisitos establecidos dentro
de un proceso de seleccion,

£n consecuencia, exigir que cada integrante del proponente plural acredite de manera individual fa totalidad

de la expsriencia especifica requerida desvirtia fa finalidad de estas figuras asociativas y limita
infustificadamente la participacion de potenciales oferentes, sin que ello represente una garantfa técnica

adicional para fa Entidad respecto de la adecuada ejecucién del contrato.
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Por lo anterior, solicitamos permitir que la experiencia especifica relacionada con los cédigos UNSPSC
pueda ser acreditada de manera conjunta por los integrantes -del .consorcio. o unién femporal, en
concordancia con los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva que rigen
la contratacion estatal.” :

(.-) .
RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA

El Area de Intervencion de Cultivos llicitos de la Direccion de Antinarcéticos. de la Policia Nacional acepta la
observacion presentada, teniendo en cuenta que el requisito habilitante exigido para el presente proceso
podra ser acreditado de manera conjunta por los integrantes de un consorcio, union temporal u ofras formas
de asociacién, permitiéndose la acumulacion de los soportes de experiencia aportados por cada una de elios
para efectos de verificar su cumplimiento, siempre que la sumatoria permita acreditar la totalidad de los

codigos UNSPSC requeridos por la Entidad y que cada integrante demuestre experiencia en por lo menos
uno (1) de dichos cédigos. '

- En ese sentido, y una vez analizados ios argumentos expuestos por el observante, la Entidad fundamenta su
decision en las siguientes consideraciones:

i} Naturaleza juridica de los proponentes plurales

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, los consercios y las- uniones temporales constituyen
mecanismos de asociacion que permiten la participacién conjunta de varias personas naturales o juridicas en
los procesos de contratacion estatal, con el propésito de integrar capacidades técnicas, financieras,
administrativas y operacionales para la adecuada ejecucion del objeto contractual. - - :

En ese sentido, ia finalidad de estas figuras consiste precisamente en que los intégrantes complementen sus
fortalezas y experiencia para satisfacer los requisitos establecidos por la Entidad. ‘

i} Principios de pluralidad de oferentes y libre concurrencia

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y los principios orientadores del Sistema de Caompra Publica promueven

fa participacion del mayor nimero posible de oferentes idoneos, garantizando igualdad de oportunidades y
seleccion objetiva. '

Asi.mismo, el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece qué.ios r‘équfsitos‘ habilitantes deben
ser adecuados y proporcionales al objeto contractual, sin constituir barreras injustificadas para Ia
participacion en los procesos de seleccion.

Bajo este entendimiento, exigir que cada integrante de un consorcio o unién temporal acredite
individualmente Ia totalidad de la experiencia especifica requerida podria restringir la participacion de
proponentes plurales que, de manera conjunta, cuentan con la capacidad necesaria para ejecutar
satisfactoriamente el objeto contractual. RN . :

ili} Lineamientos de Colombia Compra Eficiente

Los lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente sobre la verificacién de requisitos habilitantes y
conformacion de proponentes plurales reconccen que la experiencia puede ser acreditada por los infegrantes
del consorcio © unién temporal de manera conjunta, siempre que la sumatoria de las capacidades permita
evidenciar la idoneidad requerida para la ejecucién del contrato.

Por tanto, la acreditacion -conjunta de la experiencia resulta compatible con los principios de
proporcionalidad, seleccion objetiva y piuralidad de oferentes. - EOU :

iv) Suficiencia de la experiencia conjunta para la ejecucion del contrato

La necesidad de la Entidad consiste en verificar que el futuro contratista cuente con experiencia relacicnada
cen el suministro de bienes de caracteristicas similares a las requeridas en el proceso.

Dicha finalidad puede alcanzarse mediante la acreditacion conjunta de la experiencia por parte de los
integrantes del proponente plural, sin que resulte indispensable que cada unc de ellos demuestre
individualmente la totalidad de los requisitos de experiencia exigidos. = '

En consecuencia, la modificacién del ftem 7 - “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE” -~ “PROPONENTE
NACIONAL O EXTRANJERO CON SUCURSAL EN COLOMBIA”, “NOTA 27 del ANEXO N° 1 -
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“ESPECIFICACIONES TECNICAS MiN!MAS REQUERIDAS Y DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO”, se
vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo, asi:

No.

7. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

CUMPLE

NO
CUMPLE

7.1

PROPONENTE NACIONAL O EXTRANJERO CON SUCURSAL. EN COLOMBIA

E! Registro Unico de Propenentes es &l instrumento a través del cual se verificara el
requisito de experiencia del proponente, para fal efecto las personas naturales, las
personas juridicas, las uniones temporales, los consorcios u otra forma de ascciacion

4 que participen en este proceso, deberan acreditar la experiencia con contratos

celebrados y ejecutades con entidades publicas y/o privadas, identificados con los
dos (2) codigos UNSPSC descritos en el numeral 1.1 de la DESCRIPCION DEL
OBJETO del estudic previo y que su valor sumado sea igual ¢ supenor a 127,23
SMMLY, equivalente al 100% del presupuesto oficial, asi:

CLASIFICACION
LINSPSC

SEGMENTO

FAMILIA

CLASE

VALOR
EXPRESADD
EN SMMLV

49121600

Equipos, Sumnistros ¥
Ascesorios para Deportes y

Equipos y
accesorios para

Muebles ds camping

acampada y

Recreacidn exterioras

Componentes y Suministros 127,23

parae Estructuras,
Edificacién, Construceidny -

Compaonentes soporte y
cobertura de tiendas,
carpas v estruclturas de

Componentes de
construceidn de
" estructura porlatil

30241700

Chbras Civilas membrana

NOTA 1: si los contratos acredifados fueron realizados bajo la modalidad de
Consorcie, de Unién Temporal u ofras formas de asociacidén, se tomard para la
verificacion, el porcentaje (%) de participacion en la ejecucién del contrato del
oferente gue haga parte del Consorcio, de la Unidn Temporal u otras formas de
asociacion, y luego sumara el valor obtenido para asi establecer el total acreditado.
Para lo anterior, deberd presentar el documento que acreditd la conformacion del
Consorcio, ia Unidn Temporal u ofras formas de asociacion, donde debera constar el
porcentaje de participacidén de cada uno de los integrantes para la ejecucion del

‘confrato.

NOTA 2: Cuande ia oferta sea presentada por un consorcio, unioén temporal o
cualguier ofra forma asociativa permitida por la ley, la experiencia exigida podra
acreditarse de manera conjunta enire sus integrantes. Para tal efecto, la sumatoria de
la experiencia aportada deberd acreditar iz totalidad de los .cOdigos UNSPSC
requeridos por la Entidad. Cada integrante deberd acreditar experiencia registrada en
el RUP en por lo menos uno (1) de los codigos UNSPSC exigidos.

PROPONENTE EXTRANJERO SIN DOMICILIO O SIN SUCURSAL EN COLOMBIA

£l proponente extranjero, personas naturales ¢ juridicas, debera anexar constancias
{certificacibn o acta de liquidacién) de contratos celebrados y ejecutados con
entidades plhlicas o privadas, cuyo okjeto sea igual o similar al objeto de la presante
contratacion "ADQUISICION DE CARPAS TACTICAS DE DESPLIEGUE RAPIDO
PARA EL PERSONAL DEL AREA DE INTERVENCION DE CULTIVOS ILICITOS DE
LA DIRECCION ANTINARGOTICOS’, la sumatoria de la cuantia de dichos contratos

-debera serigual o superior a 127,23 SMMLV.

Las constancias deberdn contener como minimo la siguiente informacion:

Nombre del contratista
Nombre del contratante
Objeto del contrato
Valor del contrato

Fecha de:suscripeién:y fecha de inicio del contrato

Fecha de terminacion del contrato

Personal de contacto para verificar la informacion: teléfono fijo o celular,
correo electrénico institucional, logo (en caso de certificacian).

Estado del contrato: ejecutado o liquidado.

Si la certificacion es expedida por una entidad estatal, esta deberd estar
suscrita por el funcionario delegado para tal fin.

DO L
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10. Manifestacion clara y explicita donde se evidencie que &l coniratista cumplié
a cabalidad con el objeto del contrato.

11. Porcentaje del valor del contrato que ejecutdé como miembro de un
consorcio, unién temporal u otras formas de asociacion,

NOTA 1: no se aceptaran quio certificaciones.
NOTA 2: no se tendran en cuenta las certificaciones de contratos en ejecucion.

NOTA 3: no se aceptan certificaciones con enmendaduras o que presenten
inconsistencias no subsanadas.

NOTA 4: cuando los documentos no indiquen su valor en SMMLV o si estos son de
afios anteriores a 2025, se hard la respectiva conversion de acuerdo al afic en que
terminé el contrato. La verificacion sera realizada por el comité evaluador técnico.

NOTA 5: si los contratos acreditados fueron realizados bajo la modalidad de
consorcio, de unién temporal u otras formas de asociacidn, se tomara para.la
verificacién, el porcentaje (%) de participacion en Ia gjecucion del contrato- del
oferente que haga parte del consorcio, de la unién temporal u otras formas de
asociacion, y luego sumara el valor obtenido para asi establecer el total acreditado,
para lo anterior, deberd presentar el documento que acredito la conformacién del
consorcio, la union temporal u otras formas de asociacion, donde debera constar el
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes para la ejecucion del
contrato.

NOTA 6: en el caso de proponentes plurales, todos sus integrantes. deben acreditar
experiencia en contratos ejecutados con objeto igual o similar al del presente proceso
de contratacion. '

NOTA 7: en el caso que el proponente haya participado en procesos de fusién o
escision empresarial, debe tomar para estos efectos, exciusivamente los contratos
que le hayan asignado en el respectivo proceso de fusién o escision, para ello debe
aportar el cerfificado del contador plblico o del revisor fiscal (si la persona juridica
tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

NOTA 8. los proponentes extranjeros deben diligenciar é! ";ébrmlilario
"CERTIFICACION DE CONTRATOS PARA ACREDITACION DE EXPERIENCIA
PROPONENTE EXTRANJERO SIN SUCURSAL O DOMICILIO EN COLOMBIA”.

EXPERIENCIA ESPECIFICA PROPONENTE NAGIONAL O EXTRANJERO CON
SUCURSAL EN COLOMBIA

Con el fin de garantizar la calidad de los bienes o servicios a contratar, el proponente
que vaya a proveer los bienes o servicios objeto del presenie ' proceso de
contratacion, tralese de personal natural o juridica, deberad anexar constancias
{certificaciones o actas de liquidacién) de contratos celebrados y ejecutados con
entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea igual o similar al objeto de ia presente
contratacion “ADQUISICION DE CARPAS TACTICAS DE DESPLIEGUE RAPIDO
PARA EL PERSCNAL DEL AREA DE INTERVENCION DE CULTIVOS ILICITOS DE
LA DIRECCION ANTINARCOTICOS”, documentos que como minimo deberan tener
la siguiente informacion:

1. Nombre del contratista
2. Nombre del contratante
" 3. Objeto det contrato
4. Velor del contrato
5. Fecha de suscripcién y fecha de inicio del contrato
6. Fecha de terminacion del contrato
7. Personal de contacto para verificar la informacion: teléfono fijlo o celular,
correo electronico institucional, logo (en caso de certificacion).
8. Estado del contrato: ejecutado o Fquidado. ool oy -
9. 8i la certificacion es expedida por una entidad estatal, esta deberd estar

suscrita por ei funcionario delegado para fal fin.

10. Manifestacién clara y explicita donde se evidencie que el contratista cumplié
a cabalidad con el objeto del contrato.

11, Porcentaje del valor del contrato que ejecttd como miembro de un
consorcio, unidn temporal u ofra forma de asociacion.
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NOTA 1: si la informacion relacionada en el (RUP) para acreditar la experiencia no se
puede verificar, la entidad se reserva la facultad de solicitar informacion adicional.

NOTA 2: la experiencia especifica presentada debera estar registrada en el Registro
Unico de Proponentes, no seran tenidas en cuenta aquellas constancias de contratos
que no se encueniren registrados.

NOTA 3: no se aceplardn auto certificaciones.
NOTA 4: no se tendrdn en cuenta las certificaciones de contratos en ejecucion.

NOTA 5: no se aceptan cerificaciones con enmendaduras o que presenten
inconsistencias no subsanadas, .

‘NOTA 6: cuando los documentos no indiquen su valor en SMMLY o si estos son de
afios anteriores a 2025, se hara |a respectiva conversién de acuerdo al afio en que
terming el contrato. La verificacidn seré realizada por el comité evaluador técnico.

NOTA 7: si los contratos acreditados fueron realizados bajo la modalidad de
consorcio, unidén temporal u ofras formas de asociacién, la Direccidn Logistica v
Financiera tomard para la verificacion, el porcentaje (%) de participacién en la
ejecucion del contrato del oferente que haga parte del consorcio, unién temporal u
otras formas de asociacién, y-fuego sumara el valor obtenido para asi establecer &l
total acreditado. Para lo anterior, debera presentar el decumento que acreditd la
conformacién del consorcio, unidn temporal u otra forma de asociacién, donde
debera constar el porcentaje de participacién de cada uno de. los integrantes en la
ejecucién del contrato.

NOTA 8: en el casc de propenentes plurales, todos sus integrantes deben registrar
expariencia en e RUP segun el codigo UNSPSC requerido en el presente proceso de
seleccién. o

‘NOTA 9: en el caso que el proponente haya participado en procesos de fusion o
escision empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente ios contratos
que le hayan asignado en el respectivo proceso de fusidn o esgcisién, para efio debe
aportar el certificado del contador publico o del revisor fiscal (si la persona juridica
tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

MOTA 10: en la presentacién de 1a oferta, el oferente debera diligenciar y entregar el
formularic “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE", donde relacionara los contratos
para la evaluacion, '

l.a Policia Nacional se reserva el derecho de hacer las verificaciones gue considere
necesarias en la documentacion presentada, con el fin constatar el contenido de la
misma.

OBSERVACION Nro. 03

(.)
“Pg. 33 NUMERAL 2.1.2 FACTORES ECONOMICOS OBJETO DE INHABILITACION.

Solicitamos respetuosamente a la entidad ajustar el Indice de liquidez exigido de “Mayor o igual a
3,83” a "Mayor o igual a 3,18",

Si bien el indice de liquidez constituye un mecanismo adecuado para verificar la capacidad del proponente
para atender sus obligaciones de corto plazo, el valor actualmente exigido resulta particularmente rastrictivo
y puede limitar la participacion de empresas.financieramente sélidas y plenamente capaces de ejecutar el
objeto contractual,

El umbral propuesto de 3,18 contintia garantizando una adecuada capacidad financiera y de respaldo para la

gjecucién del contrafo, al tiempo que favorece la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia, en
concordancia con fos principios que rigen la contratacion estatal.”

()
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RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / SE ACEPTA

El Area de Intervencion de Cultivos llicitos de la Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional, acepta la
observacion presentada, io anterior en consecuencia se procedera a modificar los indicadores de capacidad
financiera y organizacional establecidos en el proyecto de pliego de condiciones. ‘ '

Como resultado de dicho analisis, efectuado sobre la informacién financiera actualizada de las empresas que
integran el sector econdmico relacionado con el objeto contractual, incluyendo fa informacién reportada por ia
empresa observante en el RUES/RUP 2025, se evidencio la necesidad de ajustar y actualizar los indicadores
financieros y organizacionales inicialmente establecidos en el proyecto de pliego de condiciones, con ef fin
de gue estos reflejen adecuadamente las condiciones actuales del mercado y promuevan una mayor

participacion de posibles oferentes sin comprometer la capacidad financiera requerida para la correcta
ejecucion del contrato. ' :

En consecuencia, la Entidad modificara los indicadores de capacidad financiera y organizacional, entre ellos
los indices de liquidez, endeudamiento, razén de cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio vy
rentabilidad del activo, conforme a los resultados del estudio efectuado con base en la informacion vigente
registrada en el RUES/RUP 2025, :

Se ajustaran los indicadores financieros y organizacionales del proceso de seleccion de conformidad con el
analisis realizado sobre la informacion financiera actualizada del sector, incluida la reportada por la empresa
observante en el RUES/RUP 2025, modificaciones que se veran reflejadas en el respectivo pliego de
condiciones.

Lo anterior obedece a que, en desarrollo de la revision de las observaciones y con el propésito de garantizar
la aplicacién de los principios de pluralidad de oferentes, seleccién objetiva y libre concurrencia, fa Entidad

. actualizo la informacion financiera registrada en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) y contenida
en el Registro Unico de Proponentes (RUP} con corte a la vigencia 2025.

Liquidez: Mayor o igual 2 2,01

En consecuencia, la_ modificacion del Articulo No. 2 EVI}LUACI()N ECONOMICA Y FINANCIERA - 2.1.2
FACTORES ECONOMICOS OBJETO DE HABILITACIO, se vera reflejada en el pliego de condiciones
definitivo, asi: S e ) ’

ndice de liquidez, Activo corrignte dividide pasive corriente Mayor ¢ igual a 2,01
Razon de endeudamiento Pasivo total dividide active total Mencr oigual a 0,48
Razdn de coberturz de intereses Litilidad operacional dividido en los gastos de intereses Mayor ¢ iguai & 3,31

. . . : . . Mayor o igual at 70% del presupuesto
Capltal de trabajo Activo corrignte menos pasive corriente _ oficial 2signado
Rentabilidad del patrimonio Utilidad operacional dividido por el patrimonio : " Mayor o igual 2 0,08
Rentahilidad del activo. Utilidad operacional dividido por el active total Mayor o igual & 0.05

2. OBSERVACION DE LA EMPRESA TITAN SOLUCIONES LOGISTICAS S.A.S, MEDIANTE MENSAJE EN LA
PLATAFORMA DEL SECOP II, EL DIA 03 DE JULIO DE 2026. :

OBSERVACION Nro. 01
(..)

“SOLICITUD DE INCORPORACION DEL REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES
(RPBN)

Solicitud de incorporacién del Registro de Productores de Bienes Nacionales (RPBN} como mecanismo de
acreditacion del origen nacional de los bienes ofertados Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar
fos documentos del proceso con el fin de incorporar la exigencia de acredita‘:::el origen nacional de los bienes
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ofertados mediante el Registro de Productores de Bienes Nacionales (RPBN), cuando el oferente manifieste
que los bienes son de fabricacién nacional.

La presente solicitud encuentra sustento en los principios de planeacién, seleccion objetiva y responsabilidad
previstos en los articulos 24, 25 y 29 de la Ley 80 de 1993, asi como en el deber de estructurar procesos que
permitan verificar objetivamente-las. condiciones ofrecidas por los proponentes, conforme al articulo 5 de fa
Ley 1150 de 2007 y al Decreto 1082 de 2015.

El Registro de Producfores de Bienes Nacionales (RFBN), administrado por ef Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), constituye el mecanismo
oficial para acreditar la condicién de bien nacional y permite a la Entidad verificar de manera objetiva Ia
informacién suministrada por los oferentss. :

En el presente proceso, cuyo objeto comprende el suministro de carpas, resulta relevante contar con .
mecanismos que permifan identificar a los fabricantes nacionales y verificar que los bienes ofrecidos
corresponden efectivamente a productos elaborados en Colombia, garantizando el cumplimiento de fas
especificaciones técnicas, la disponibilidad de repuestos, la garantia y la capacidad de respuesta durante la
efecucion contractual.

Por lo anterior, solicitamos que fa Entidad incorpore dentro de los documentos del proceso la obligacion de
que el oferente que manifieste ofrecer bienes de fabricacion nacional aporte el correspondiente Registro de
Productores de Bisnes Nacionales (RPBN) expedido a través de la VUCE, informacién que podrd ser .
verificada por fa Entidad en los siguientes portales oficiales:

« hitps://vuce.gov.co/
« hitps.//ipbn.vuce.gov.co/consultas/index. php
La verificacion podrd efectuarse mediants el MIT def productor o def oferente, segtin corresponda.

Esta soficitud no pretende limitar la participacidn de oferentes ni restringir la libre concurrencia, sino dotar a la
Entidad de un mecanismo objetivo para verificar el origen de los bienes cuando estos sean ofrecidos como
de produccién nacional, fortaleciendo fa transparencia del proceso y promoviendo la adguisicién de bienes
fabricados por la industria colombiana, especiaimente en un sector estratégico como el de la fabricacién de
carpas.”

(...)

RESPUESTA COMITE ESTRUCTURADOR / NO SE ACEPTA

El Area de Intervencion de Cultivos llicitos de la Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional, no acepta
la observacion presentada, considerando improcedente incorporar dentro de ios requisitos def proceso la
obligacién de aportar el Registro de Productores de Bienes Nacionales (RPBN) como condicién para
acreditar el origen nacional de los bienes ofertados, por las siguientes razenes:

i} Los requisitos habilitantes deben corresponder a los expresamente necesarios para verificar
la capacidad del proponente

De conformidad con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la capacidad de los proponentes se
verifica a través de requisitos habilitantes relacionados con:

Capacidad juridica.
Capacidad financiera.
Capacidad organizacional.
Experiencia. .

En consecuencia, la exigencia del RPBN no corresponde a ninguno de los requisitos habilitantes previstos
por la ley para determinar la idoneidad del proponente.
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ii) El RPBN no es un requisito obligatorio para participar generalmente en procesos de
contratacién dei Estado

La normativa vigente que regula el Registro de Productores de Bienes Nacionales - RPBN establece dicho
instrumento como un mecanismo de certificacion del origen nacional de determinados bienes para efectos de
la aplicacién de politicas comerciales, incentivos y preferencias a la industria nacional.

Por consiguiente, la ausencia de RPBN no impide acreditar la capacidad contractual del oferente ni fimita fa
posibilidad de suministrar bienes que cumplan las especificaciones técnicas exigidas por la entidad, por lo
que su exigibilidad no resulta obligatoria para participar dentro de la contratacién en curso, por lo que exigir
su obligatoriedad afectaria la pluralidad de oferentes, la libre concurrencia e incluso la posibilidad de
ofrecimientos de bienes de origen extranjero.

i) EIRPBN como obligatorio iria en contra de la modalidad de seleccién y su causal

El presente proceso contractual se adelanta bajo la modalidad de “Seleccién Abreviada” por la causal de
“Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracterfsticas Técnicas Uniformes y de Comin Ultilizacién por
Subasta Inversa”, y, por lo tanto, la exigencia obligatoria del Registro de Productores de Bienes Nacionales -
RPEN resulta incompatible, por lo siguiente:

a) Dentro la “Subasta Inversa’ no se hace asignacion de puntajes, ya que su factor de escogencia se
limita unicamente al precio, y, por o tanto, un Registro de Productor de Bienes Nacionales — RPBN
nc encuentra cabida ni aplicabilidad préctica a la luz de la Ley 816 de 2003, es decir, no puede
utilizarse para asignar puntaje.

b) La Seleccion Abreviada en curso no se surte bajo la causal de “Adquisicién de bienes para defensa y
seguridad nacional’, por lo tanto, tampoco resulta obligatorio el Registro de Productor de Bienes

Nacionales — RPBN a la luz de la Ley 1089 de 2005, para utilizarse como factor limitador a
"Productores nacionales”

ii) Principio de seleccion objetiva y proporcionalidad

De conformidad con los articuios 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, asi como con el articulo 5 de la Ley 1150 de

2007, las condiciones de participacion deben mantener una relacién directa y proporcional con el objeto
contractual.

La Entidad considera que exigir el RPBN como requisito adicional no resulta necesario para garantizar e
cumplimiento del objeto contractual, toda vez que la calidad, caracteristicas técnicas, garantias y demas
condiciones de los bienes requeridos son verificadas mediante las especificaciones técnicas establecidas en
el pliego de condiciones y los documentos de acreditacion correspondientes.

En consecuencia, la incorporacién de dicho requisito no genera un valor adicional para la evaluacién de la
capacidad tecnica del oferente ni para la verificacién del cumplimiento de las condiciones del contrato.

iif) Garantia de pluralidad de oferentes y libre concurrencia

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 impone a las entidades estatales el deber de propiciar la participacion de
oferentes idoneos y evitar requisitos que puedan generar restricciones injustificadas a la competencia.

La incorporacion del RPBN como requisito documental adicional podria limitar la participacion de fabricantes,
distribuidores, comercializadores o proveedores que, aun contando con plena capacidad para ejecutar el
contrato y cumplir las especificaciones técnicas exigidas, no se encuentran inscritos en dicho registro.

Por lo anterior, la Entidad considera que la exigencia propuesta no resulta necesaria ni praporcional frente a
la finalidad perseguida por el proceso contractual.

iv) Verificacion del cumplimiento técnico del objeto contractual

La Entidad verificard durante la evaluacién de las ofertas y en la etapa de ejecucion contractual el
cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas para las carpas tacticas objeto de adguisicion, asi
como las condiciones de garantia, calidad, soporte y demas obligaciones derivadas del contrato.

Por tanto, los mecanismos previstos en el proceso resultan suficientes para garantizar la adecuada

satisfaccion de la necesidad institucional, sin que sea necesario incorporar exigencias adicionales
relacionadas con el RPBN,

NOTA ACLARATORIA EN ATENCION A OBSERVACION INTERNA DIRAN

En atencién a la observacion presentada por el sefior Intendente Jefe Marin, funcionario adscrite a la
Subdireccién de Antinarcéticos, se deja constancia de que, de conformidad con la Especificacion Técnica

1DS-0OF-0001 Pégina 11 de 12 Aprobacién: 15/04/2026
VER: 8




ET-PN-305 (2021-10-20), literal 3.1.3 “Tipo 2 — Carpa Tactica”, el alcance del presente proyecto contempia
Unicamente la adguisicién de los siguientes componentes:

+ Carpa tactica.
«  Estructura,
+ Piso.

En consecuencia, se aclara que los demas elementos mencionados en la referida especificacion técnica,
tales como literas, duchas, sanitarios, lavamanos, sistema de distribucion de agua, planta purificadora
de agua, sistema eléctrico, kit de iluminacién y distribucidén eléctrica interna, elementos
complementarios de iluminacion para campamento, sistema de climatizacién, cocina mévil, comedor
y kit de bioseguridad, no hacen parte del objeto de adquisicion ni se encuentran incluidos dentro del
alcance técnico y presupuestal del presente proceso contractual.

La presente aclaracion se emite con el fin de precisar el alcance de los bienes requeridos y evitar
interpretaciones que puedan generar confusion durante la ejecucion del proyecto.

Atentamente,

Coronel LUIS FERNANDO SERNA ZAPATA
Director de Antinarcoticos (E)
Administrador Policial T.P.3460
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