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ESTUDIOS DEL SECTOR
ASPECTOS GENERALES

OBJETO: “ADECUACION MENORES DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE
SALUD DEL CORREGIMIENTO DE BARROBLANCO DEL MUNICIPIO DE CARAMANTA”.

La Constitucién Politica de Colombia consagra en sus articulos 48 y 49 la seguridad
social y la atencién en salud como servicios publicos esenciales a cargo del Estado,
estableciendo el deber de garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de
promocioén, protecciéon y recuperacion de la salud, bajo los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. En ese sentido, corresponde a las entidades publicas que
integran el Sistema General de Seguridad Social en Salud adelantar las actuaciones
administrativas, técnicas y contractuales necesarias para asegurar la adecuada
prestacioén de los servicios de salud y el fortalecimiento de su capacidad institucional y
operativa.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2 de la Constitucién Politica establece
como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Carta Politica, asi como asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. Bajo dicha premisa constitucional, las Empresas Sociales
del Estado cumplen una funcién esencial dentro de la prestacion de los servicios
publicos de salud, constituyéndose como instrumentos administrativos destinados a
garantizar la continuidad, calidad, eficiencia y oportunidad en la atencién a la
poblacion.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone que la funcién
administrativa se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, principios que orientan igualmente la actividad
contractual desarrollada por las entidades publicas, incluso aquellas sometidas a
regimenes especiales de contratacidon, como ocurre con las Empresas Sociales del
Estado.

En desarrollo de tales postulados constitucionales, la Ley 100 de 1993, en su articulo
194, definié las Empresas Sociales del Estado como una categoria especial de entidad
publica descentralizada, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creada con el propdsito de prestar servicios de salud. A su
vez, el articulo 195 ibidem establecié que las Empresas Sociales del Estado, en materia
contractual, se regiran por el derecho privado, sin perjuicio de la observancia de los
principios de la funcidon administrativa y de la gestidon fiscal contenidos en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.
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De igual manera, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispuso que las entidades
estatales con régimen especial deberan aplicar en el desarrollo de su actividad
contractual los principios de la funciéon administrativa y de la gestidn fiscal, asi como
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto constitucional y legalmente,
garantizando en todo momento los principios de transparencia, planeacién, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva.

En armonia con lo anterior, la E.S.E. Hospital San Antonio de Caramanta, en
cumplimiento de sus funciones institucionales y de conformidad con su Manual
Interno de Contratacién, adelanta el presente andlisis del sector como instrumento de
planeacién orientado a identificar las condiciones técnicas, juridicas, financieras,
organizacionales y econémicas del mercado relacionadas con el objeto contractual a
desarrollar, garantizando la adecuada estructuraciéon del proceso de seleccion y la
satisfaccion de las necesidades institucionales asociadas al fortalecimiento de la
infraestructura fisica hospitalaria.

Asi mismo, la elaboracién del presente estudio encuentra sustento en el principio de
planeacién contractual, ampliamente desarrollado por la jurisprudencia del Consejo
de Estado, conforme al cual las entidades publicas deben estructurar de manera
previa, suficiente y adecuada los procesos contractuales, identificando las necesidades
a satisfacer, las condiciones del mercado, los riesgos previsibles y la viabilidad técnica,
juridica y financiera del proyecto, evitando improvisaciones que puedan afectar la
correcta ejecucion contractual o comprometer los recursos publicos.

En ese contexto, la entidad ha identificado la necesidad de adelantar la “ADECUACION
MENORES DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO
DE BARROBLANCO DEL MUNICIPIO DE CARAMANTA”, con el propdsito de fortalecer
la capacidad instalada institucional y mejorar las condiciones de prestacion de los
servicios de salud ofrecidos a la comunidad, mediante el desarrollo de infraestructura
hospitalaria moderna, funcional y técnicamente adecuada, que permita optimizar la
atencion asistencial, garantizar espacios seguros y eficientes para pacientes y personal
meédico, ampliar la capacidad operativa de la entidad y dar cumplimiento a las
condiciones técnicas, sanitarias, estructurales y funcionales exigidas por Ia
normatividad vigente del sector salud y los estandares aplicables a la infraestructura
hospitalaria.

En virtud de lo anterior, la entidad procede a desarrollar el presente estudio del
sector, mediante el analisis integral de las condiciones regulatorias, técnicas,
financieras, organizacionales y comerciales del mercado relacionado con la
construccion y adecuacion de infraestructura hospitalaria, con el fin de determinar las
condiciones mas favorables para la celebracién y ejecucién del futuro contrato,
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garantizando la adecuada inversion de los recursos publicos y la satisfaccion efectiva
de las necesidades institucionales y asistenciales de la E.S.E.

La E.S.E. Hospital San Antonio de Caramanta, en cumplimiento de su objeto misional
orientado a la prestacion eficiente, continua, segura y oportuna de los servicios de
salud a la poblacion del municipio de Caramanta, adelanta acciones institucionales
dirigidas al fortalecimiento de su capacidad instalada y al mejoramiento progresivo de
su infraestructura fisica de los entes de salud corregimentales, entendiendo que las
condiciones locativas, funcionales y técnicas de la infraestructura constituyen un
componente esencial para garantizar una adecuada prestacién de los servicios
asistenciales y administrativos conforme a los estandares exigidos por la
normatividad vigente del sector salud.

La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 48 y 49, consagra la seguridad
social y la salud como servicios publicos esenciales a cargo del Estado, imponiendo a
las entidades publicas que integran el Sistema General de Seguridad Social en Salud el
deber de organizar, dirigir y garantizar la prestacién eficiente y oportuna de dichos
servicios, bajo criterios de calidad, universalidad, continuidad y eficiencia. Asi mismo,
el articulo 2 de la Carta Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
derechos de las personas, dentro de los cuales se encuentra el acceso efectivo a los
servicios de salud.

En concordancia con lo anterior, la Ley 100 de 1993 defini6 las Empresas Sociales del
Estado como entidades publicas descentralizadas creadas con el objeto de prestar
servicios de salud, dotadas de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, las cuales deben desarrollar su gestion institucional orientadas al
fortalecimiento de la capacidad operativa, administrativa y asistencial requerida para
satisfacer las necesidades de atencién en salud de la comunidad.

De igual manera, el Decreto 780 de 2016 —Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social— y la Resolucion 3100 de 2019 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, establecen las condiciones de habilitacion que deben
cumplir los prestadores de servicios de salud en materia de infraestructura fisica,
capacidad tecnolégica, condiciones de seguridad, funcionalidad de espacios,
circulacion hospitalaria, areas asistenciales y condiciones técnico-administrativas,
imponiendo a las instituciones prestadoras la obligaciéon de garantizar ambientes
adecuados, seguros, funcionales y técnicamente aptos para el desarrollo de las
actividades hospitalarias y asistenciales.

En ese contexto, la E.S.E. Hospital San Antonio ha identificado la necesidad de
adelantar la construccion de la infraestructura fisica correspondiente a la
ADECUACION MENORES DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD DEL
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CORREGIMIENTO DE BARROBLANCO DEL MUNICIPIO DE CARAMANTA, proyecto
orientado al fortalecimiento de la capacidad instalada institucional y al mejoramiento
integral de las condiciones de prestacion de los servicios de salud ofrecidos a la
comunidad.

La necesidad del proyecto surge como consecuencia de las limitaciones funcionales,
operativas y de capacidad que actualmente presenta la infraestructura hospitalaria
existente frente al crecimiento progresivo de la demanda asistencial, las exigencias
normativas del sector salud y la necesidad de modernizar los espacios hospitalarios
conforme a criterios de funcionalidad, seguridad, capacidad técnica y sostenibilidad
institucional.

De igual manera, la ejecucién del proyecto permitira desarrollar infraestructura
hospitalaria bajo criterios técnicos de durabilidad, funcionalidad, seguridad
estructural y eficiencia operativa, incorporando componentes arquitectonicos,
estructurales, eléctricos, hidrosanitarios, redes especiales y demas sistemas técnicos
requeridos para el adecuado funcionamiento de una infraestructura clinica moderna y
acorde con las necesidades institucionales de la entidad.

La ejecucién del proyecto denominado “ADECUACION MENORES DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE
BARROBLANCO DEL MUNICIPIO DE CARAMANTA” permitira fortalecer la capacidad
institucional de la entidad, mejorar las condiciones de prestacién de los servicios de
salud y avanzar en la consolidacién de infraestructura de salud adecuada para
responder a las necesidades de atencion de la poblacidon, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad, oportunidad y eficiencia en la prestacion de los servicios
asistenciales.

En consecuencia, la E.S.E. Hospital San Antonio considera necesario adelantar un
proceso contractual que permita seleccionar una persona natural o juridica con
capacidad técnica, financiera, juridica y organizacional suficiente para ejecutar las
obras requeridas, garantizando el cumplimiento de las especificaciones técnicas del
proyecto, las condiciones normativas aplicables al sector salud y los principios de
planeacion, eficiencia, responsabilidad y adecuada inversion de los recursos publicos.

ASPECTOS REGULATORIOS:

Codigo de Construccion: El Coédigo Colombiano de Construccion establece los

requisitos técnicos y de seguridad para la construcciéon de edificaciones en el pais.
Este codigo aborda aspectos como disefio estructural, materiales de construccion,
sistemas eléctricos y de plomeria, entre otros.
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Licencias y permisos: Antes de iniciar cualquier proyecto de construcciéon en
Colombia, es necesario obtener los permisos y licencias correspondientes de las
autoridades locales. Estos permisos pueden incluir la licencia de construccién, la
licencia ambiental, la licencia de urbanismo y la licencia de ocupacion del suelo,
dependiendo de las caracteristicas del proyecto y la ubicacion.

Normativas ambientales: La construccién en Colombia estd sujeta a normativas

ambientales que buscan proteger los recursos naturales y minimizar el impacto
ambiental de los proyectos. Esto puede incluir la evaluaciéon y mitigacion de impactos
ambientales, la gestion adecuada de residuos de construccién y demoliciéon, y la
implementaciéon de medidas de conservacién ambiental durante la ejecucién del
proyecto.

Normativas de seguridad y salud ocupacional: La seguridad y la salud ocupacional son
aspectos fundamentales en la construccion en Colombia. Existen normativas
especificas que establecen requisitos para la prevencion de accidentes laborales, la
proteccion de los trabajadores y la implementacién de medidas de seguridad en el
sitio de construccidn.

A continuacion, se relacionan normatividad relacionada al sector:
DECRETO 1783 DE 2021

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con el estudio, tramite y
expedicion de las licencias urbanisticas y se dictan otras disposiciones

DECRETO 1077 DE 2015 SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Esta versi6on incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio a partir de la fecha de su
expedicion

LEY 810 DE 2003

Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 541 de 1994
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Reglamenta el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicién final de
escombros, materiales, concreto y agregados sueltos de construccion.

ISO 45001

norma internacional que aborda la seguridad y salud en el trabajo. La ISO 45001
Sistemas de gestidn de la seguridad y salud en el trabajo. Requisitos con orientacion
para su uso ofrece un marco claro y Unico a todas las organizaciones que deseen
mejorar su desempefio en materia de SST

ASPECTOS ECONOMICOS:

El sector de la economia de la construccion abarca todas las actividades relacionadas
con el cuidado, la conservacién y el mantenimiento de edificaciones, infraestructuras y
obras civiles una vez finalizadas. Este sector desempefia un papel crucial en la
preservacion y el buen funcionamiento de las estructuras construidas, contribuyendo
a su durabilidad, seguridad y eficiencia a lo largo del tiempo.

La actividad economica del pais, esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo a los procesos de producciéon que ocurren al interior de cada uno
de ellos. SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS
SIGUIENTES:

» Sector primario o sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIOQ: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias
primas, creaciones, etc.

e Sector agropecuario (agricola y ganadero).
e Sector pesquero (del mar o del rio).
e Sector minero (de las minas y complementos rocosos).

» Sector forestal (del bosque).
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SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos
terminados o semielaborados.

e Sector industrial.

« Sector energético.

e Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir
de la mineria se pueden crear distintos productos).

e Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de servicios ya que no
produce bienes, sino servicios:

e Sector transportes.

e Sector comunicaciones.
e Sector comercial.

e Sector turistico.

e Sector sanitario.

e Sector educativo.

e Sector financiero.

CIRCUNSTANCIAS QUE IMPACTAN EN EL SECTOR OBJETO DEL CONTRATO:

Se debe tener en cuenta que existen algunos factores econémicos que dinamizan o
deprimen las condiciones econdmicas de cualquier actividad, por tal motivo es
pertinente dar a conocer algunos de ellos segin estadisticas del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), asi:

Para enero de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,9%, mientras
que en el mismo mes de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participacion se ubico en
63,6%, en tanto que en enero de 2025 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue
56,7%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior.
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En enero de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,6%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 11,1%. La tasa
global de participacion se ubicé en 65,3%, en tanto que en enero de 2025 fue 65,7%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,4%, siendo similar a la registrada en el mismo
mes del afio anterior.

Fuente: DANE, GEIH
Poblacién ocupada segin rama de actividad, mes enero 2026

En el mes de enero de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.227 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién
de la poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y
atencién de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,7 puntos porcentuales) e Industrias
manufactureras (0,6 puntos porcentuales).

Fuente: DANE, GEIH.
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Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre trimestre movil

Para el trimestre movil

noviembre 2025 - enero 2026

noviembre 2025 - enero 2026, de las 23 ciudades y areas

metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo
(24,6%), Cartagena (14,6%) y Riohacha (13,6%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Villavicencio (7,7%), Manizales AM. (7,7%) y Bogota D.C.

(7,5%).
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Fuente: DANE, GEIH.
indice de Precios al Consumidor (IPC)

indice de Precios al Consumider {IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

Variacién mensual Wariacién afio corrido Variacién anual

= - -
1.08 2,27

IPC total 114 208 528 5,29

Fuente: DANE, IPC

En febrero de 2026 la variacién mensual del IPC fue 1,08%, la variacién afio corrido
fue 2,27% y la anual 5,29%.

En febrero de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando
fue de 5,28%.

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Educaciéon. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Educacion (5,64%) y Restaurantes y hoteles (1,38%).

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p..
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Informacidn cuarto trimestre 2025

El Producto Interno Brute crece 2,6% en el afio 20257 respecto al afio 2024F.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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FUENTE: DANE

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,3% respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 1,6%.

Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.

Indicadores Macroeconomicos

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la divisidn sectorial segtin la
actividad econémica. Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicara dentro
del sector secundario, clasificado en el grupo de la construccidn. El cual se divide en
dos subsectores: edificaciones y obras civiles.
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e El subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel
urbano como rural, edificios no residenciales, reparacién de edificios,
mantenimientos, y alquiler de equipos de construccion.

e El subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria
civil, como la construcciéon de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias.

indice de Costos de la Construcciéon de Obras Civiles

En enero de 2026, la variacién mensual del ICOCIV fue 2,40%, en comparacién con
diciembre de 2025. Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con
la construccién de obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional
(2,40%): Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién
y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (2,94%), Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (2,71%) y Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (2,65%). 1 3

indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

Variacién mensual segin agrupaciones de subclases CPCv2.0A.C.
Total nacional. Enero 2026.

Tuberias para Ia cond
lineas de comunicacion y cables de p

Carreteras, calles, vias Emeas

Consirucciones en minas

Fuente: DANE, ICOCIV

Por otra parte, las agrupaciones: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles (2,21%) y Construcciones en minas y plantas
industriales (1,95%), se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Estadisticas de Cemento Gris (ECG)
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En enero de 2026, la producciéon de cemento gris a nivel nacional fue de 992,1 miles
de toneladas, lo que represent6 una variacion de 3,1% con relacion al mismo mes de
2025. En el mes de andlisis se despacharon al mercado nacional 951,1 miles de

toneladas de cemento gris, lo que significé un crecimiento del 6,9% frente a enero de
2025.

Estadisticas de Cemento Gris (ECG)

Produccién y despachos nacionales de cemento gris en toneladas (cifras en miles)
Total nacienal
2023 (Enero)- 2026 (Enero)
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Fuente: DANEECG

En el periodo febrero 2025 - enero 2026, la producciéon de cemento gris alcanzé los
14.103,7 miles de toneladas, presentando un aumento de 4,5% con relaciéon al mismo
periodo del afio anterior. Los despachos al mercado nacional acumularon 12.972,7
miles de toneladas, dando como resultado una variacién positiva de 6,1% con
respecto al periodo febrero 2024 - enero 2025.

Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC)

Informacion cuarto trimestre de 2025: El crecimiento de 6,3% en la produccion de las
obras civiles a precios constantes con respecto al cuarto trimestre de 2024, se explica
por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de
construcciones en minas y plantas industriales registr6 un incremento en su
produccién anual de 15,8% y aporté 3,1 puntos porcentuales (p.p.) a la variacion
anual; el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y
carreteras elevadas y tuneles presenté un aumento de 3,9% y sumoé 2,0 p.p. a la
variacién anual a precios constantes, el grupo de tuberias para la conduccion de gas a
larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder, tuberias y cables locales y
obras conexas incrementd su produccion en 15,7% y aport6 2,0 p.p. a la variacion
anual (6.3%).
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Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC)

Variacién anual, doce meses y trimestral
IV trimestre (2024-2025)

I ' rimestre 2024 [ IV trimestre 2025

6.3
a7

4
2 l
. m

Variacion anua Variacion doce meses Trimeswral  -1.8

Variacisn (%)

fa

Fuente: DANE, IPOC

Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

En enero de 2026, la produccién de concreto premezclado fue de 485,0 miles de
metros cubicos, lo que significd una disminucién del 1,9% frente al mismo mes de 15
2025, en el que se produjeron 494,5 miles de metros cubicos.

Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

Variacién anual, afio corrido y doce meses de la produccion de concreto premezclado
Total nacional - Enero 2026P
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Fuente: DANE, EC
P: Cifra provisiona

En el periodo febrero 2025 - enero 2026, la produccion de concreto premezclado
alcanzé los 7.521,4 miles de metros cubicos, con una variacion de -3,2% en
comparacion con lo registrado en el periodo febrero 2024 - enero 2025, en el que se
produjeron 7.768,4 miles de metros cubicos.

VIABILIDAD DE LIMITAR EL PROCESO A MIPYME
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De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015 y demdas normas concordantes, la limitacién de los procesos de contratacién a
MIPYMES procede tinicamente cuando el valor estimado del proceso contractual sea
inferior al umbral definido por la normativa vigente para tales efectos y se cumplan
las demas condiciones legales aplicables.

Una vez analizado el presupuesto oficial del presente proceso contractual, cuyo objeto
corresponde a la “ADECUACION MENORES DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO
DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE BARROBLANCO DEL MUNICIPIO DE
CARAMANTA”, la entidad evidencia que la cuantia del proyecto supera ampliamente el
umbral establecido para la limitacién de convocatorias a MIPYMES.

Asi mismo, se trata de un proyecto de infraestructura hospitalaria de alta complejidad
técnica, financiera y organizacional, cuya ejecucion requiere experiencia especializada
en construccion de edificaciones institucionales y hospitalarias, asi como capacidad
operativa, técnica y financiera suficiente para garantizar el adecuado desarrollo de las
obras y el cumplimiento de las condiciones técnicas y normativas aplicables al sector
salud.

En consecuencia, el presente proceso contractual no podra ser limitado a MIPYMES,
garantizando la participacién de los diferentes oferentes que acrediten el
cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos por la entidad, bajo criterios de
seleccidn objetiva, pluralidad de oferentes, transparencia y eficiencia administrativa.

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, el analisis de la demanda dentro
de los estudios del sector tiene como finalidad identificar y analizar procesos
contractuales adelantados por entidades publicas relacionados con el objeto a
contratar, permitiendo establecer las condiciones técnicas, financieras, juridicas y
organizacionales cominmente utilizadas por las entidades estatales para satisfacer
necesidades similares.

En ese sentido, la E.S.E. Hospital San Antonio procedié a realizar la revisién de
diferentes procesos contractuales publicados en la plataforma SECOP II relacionados
con la construccién, ampliacién, adecuaciéon y fortalecimiento de infraestructura
hospitalaria e institucional, identificando proyectos con caracteristicas similares al
objeto contractual denominado ADECUACION MENORES DE LA INFRAESTRUCTURA
DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE BARROBLANCO DEL MUNICIPIO
DE CARAMANTA”.
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El andlisis efectuado permitié evidenciar que distintas entidades del sector salud y
entidades publicas del orden nacional y territorial adelantan de manera permanente
procesos orientados al fortalecimiento de infraestructura hospitalaria, mediante la
construccion, ampliacion y adecuacion de edificaciones destinadas a la prestacion de
servicios de salud, requiriendo para ello contratistas con experiencia especifica en
infraestructura institucional y hospitalaria, asi como capacidad técnica, financiera y
organizacional suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de los proyectos.

De igual manera, se evidencié que este tipo de procesos contractuales generalmente
contemplan exigencias relacionadas con experiencia en construccion de edificaciones
institucionales y hospitalarias, acreditacion de capacidad financiera robusta,
indicadores organizacionales adecuados, cumplimiento de normas técnicas de
construccion y acreditacion de experiencia en proyectos de caracteristicas similares
en cuanto a area intervenida, complejidad técnica y valor ejecutado.

Asi mismo, el andlisis de los procesos consultados permiti6 identificar que el mercado
cuenta con pluralidad de oferentes con capacidad para ejecutar proyectos de
infraestructura hospitalaria, circunstancia que favorece la libre concurrencia, la
seleccidn objetiva y la participacidn de diferentes empresas especializadas en el sector
de la construccidn institucional y hospitalaria.

En consecuencia, la entidad considera que existe oferta suficiente en el mercado para
adelantar el presente proceso contractual, encontrandose viable técnica, financiera y
juridicamente la contratacion requerida para la ejecucion del proyecto de
infraestructura hospitalaria correspondiente a la ADECUACION MENORES DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE
BARROBLANCO DEL MUNICIPIO DE CARAMANTA.

NUMERO DE

PROCESO ENTIDAD OBJETO

LIC 007 MT || Alcaldia Municipal de || TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA

2018 Tocancipa NUEVA SEDE DEL HOSPITAL DE TOCANCIPA
Fondo Financiero , ,
FFDS-APP- Distrital de Salud CONSTRUCCION Y DOTACION DEL HOSPITAL
001-2019 ¢ >a DE BOSA
Bogota D.C.

FFDS-LP- || Subred Integradade | CONSTRUCCIONY DOTACION DEL GRAN
APP-001- || Servicios de Salud PARQUE HOSPITALARIO DE ENGATIVA
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NUMERO DE ENTIDAD oBIETO
PROCESO
2023 Norte E.S.E.
Gobernacion del CONSTRUCCION DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL
LP-004-2024 DE SAN ZENON Y LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL

Magdal h
agdaiena DE PIJINO DEL CARMEN

ESE Centro de Salud AMPLIACION Y REMODELACION DE LA
CP-002-2025 | > denGr;) € >al INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA E.S.E.
¢ batapa CENTRO DE SALUD DE GALAPA

Del anadlisis efectuado a los procesos contractuales publicados en SECOP Il y demas
plataformas de consulta publica, se evidencia que las entidades publicas del sector
salud adelantan de manera recurrente procesos orientados a la construccidn,
adecuaciéon, ampliacion y fortalecimiento de infraestructura hospitalaria e
institucional, con el propésito de mejorar la capacidad instalada, garantizar
condiciones adecuadas para la prestacion de los servicios de salud y dar cumplimiento
a las condiciones técnicas y sanitarias exigidas por la normatividad vigente.

Asi mismo, se identifico que este tipo de proyectos requieren contratistas con
experiencia especifica en infraestructura hospitalaria y edificaciones institucionales,
asi como capacidad técnica, financiera y organizacional suficiente para ejecutar obras
de significativa complejidad técnica y presupuestal, especialmente tratandose de
proyectos destinados al fortalecimiento de la red publica hospitalaria.

De igual manera, el andlisis de los procesos consultados permitié evidenciar que
existe pluralidad de oferentes en el mercado con capacidad para ejecutar proyectos
relacionados con construccion y adecuacion de infraestructura hospitalaria,
circunstancia que garantiza la libre concurrencia y la seleccion objetiva dentro del
presente proceso contractual.

En consecuencia, la E.S.E. Hospital considera que existe oferta suficiente en el mercado
para adelantar el proceso cuyo objeto corresponde a la “ADECUACION MENORES DE
LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE
BARROBLANCO DEL MUNICIPIO DE CARAMANTA”, resultando viable técnica,
financiera y juridicamente la estructuracion del presente proceso contractual.

Teléfono: (+57) (604) 8553260 / 3104428792

www.esecaramanta-antioquia.gov.co
Correos: gerencia@esecaramanta-antioquia.gov.co / administracion@esecaramanta-antioquia.gov.co

18


http://www.esecaramanta-antioquia.gov.co/
mailto:gerencia@esecaramanta-antioquia.gov.co
mailto:administracion@esecaramanta-antioquia.gov.co

®_o E.S.E. Hospital San Antonio de Caramanta
®

Carrera 21 Bolivar N° 16-33
S |C] Nit: 890981163-1
E.S.E
HOSPITAL SAN ANTONIO

Caramanta
Antioquia

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Tomando de referencia la informacién suministrada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente”, andlisis para la demanda para las
vigencias comprendidas entre el 01 de enero de 2020 al 26 de febrero de 2026, se
permite evidenciar que los procesos de contratacién bajo la clasificacion UNSPSC
951223 edificios y estructura de salud y deportivas, presentan la siguiente
informacion a_nivel Nacional.

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 2187 Cantidad de contratos - Anual
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- Valor Total
Gasto Mensual $2.171.834.704.918 Gasto Anual
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Linea Gratuita Nacional : 018000910383

Teléfono: (+57) (604) 8553260 / 3104428792

www.esecaramanta-antioquia.gov.co
Correos: gerencia@esecaramanta-antioquia.gov.co / administracion@esecaramanta-antioquia.gov.co


http://www.esecaramanta-antioquia.gov.co/
mailto:gerencia@esecaramanta-antioquia.gov.co
mailto:administracion@esecaramanta-antioquia.gov.co

7

VIGILADO Supersalud f/

500870 — Bogota, D.C.
1018000910383

Linea de Atenci6n al Usuari

Linea Gratuita Nacional

E.S.E
HOSPITAL SAN ANTONIO

Caramanta
Antioquia

®Valor @ Contratos

E.S.E. Hospital San Antonio de Caramanta
Carrera 21 Bolivar N° 16-33

Valor Total Estimado por Familia

Nit: 890981163-1
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7
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%1 bi
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9512 - Estructuras y ec
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Valor Total Estimado por P Numero de Contratos por Proveedores
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UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR [ IR xiomara yULETH PETECUA GRILLO [
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ioc inversiones sas [N carLos MiLLer Rosero BasTIDAS [ NNNRNREE

$0 mil M

$50 mil M
Valor Total Estimado

$100 mil M

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

$13,24 mil M (0,92%) —\

$21,51 mil... (1,5%) —

$23,35 ... (1,63%) —\
$29,54... (2,06%) —

$299... (20..) —

$31,.. (21..) —
$33..(23..) —

$33,..(2..)
$35...(24..) —
$418..29..) —
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$388,66 mil M (27,12%)
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@ Valor @Contratos
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5 .
= $1,0 bill 1.000

$0,5 bill, 500

$0,0 bill S W 0

Nacional  Extranjero
QOrigen

Contratos

Valor Total Estimado

Departamento estandar
@ Cundinamarca

@ Antioquia
@ Distrito Capital de Bogota

0

5 10

Nimero de Contratos

Origen de Proveedores

13 (1,15%) 1
15 (1,33%) — — 276 (24,49%)

17 (1,51%) —
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20 (1,77%) —
®Quindio
32
® Norte de Santander 84%)
@ Santander R2@.)—
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®Caldas (3,46%)
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/ \
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v
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
508 bill, $0,78 bill
30,7 bill $0,69 bill.
$0,6 bill
$0,4 bill
$0,2 bill.
$0,0 bill.
Competitiva Directa Especial

Modalidad general

Teléfono: (+57) (604) 8553260 / 3104428792

www.esecaramanta-antioquia.gov.co

Departamento estandar
@ Antioquia

@ Cundinamarca
® Santander
@ Distrito Capital de Bogota
®Boyaca
® Narifio
@ Tolima
®Cauca
®Caldas
@ Valle del Cauca
» Huila
® Norte de Santander
® Meta

Modalidad de Seleccién

® Concurse de Méritos

‘@ Contratacion directa

@ Licitacion obra plblica

® Licitacion Publica

@ Minima cuantia

@ Régimen Especial

@ Seleccién Abreviada de Menar Cuantia

®Seleccion abreviada subasta inversa

Correos: gerencia@esecaramanta-antioquia.gov.co / administracion@esecaramanta-antioquia.gov.co
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®_eo E.S.E. Hospital San Antonio de Caramanta
* Carrera 21 Bolivar N° 16-33
S IC] Nit: 890981163-1
ES.E
HOSPITAL SAN ANTONIO

Caramanta
Antioquia

A nivel Departamental de Antioquia

LOowompia wompra cricaence

2_Familia

Teléfono: (+57) (604) 8553260 / 3104428792

www.esecaramanta-antioquia.gov.co
Correos: gerencia@esecaramanta-antioquia.gov.co / administracion@esecaramanta-antioquia.gov.co

Valor Total
Gasto Mensual $ 165.060.306.858 Gasto Anual
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Linea de Atencién al Usuario: 6500870 — Bogota, D.C.

Linea Gratuita Nacional : 018000910383

SH

E.S.E
HOSPITAL SAN ANTONIO
Caramanta
Antioquia

Valor Total Estimado por Proveedores

municieio ok envicane [ NG
union Temporal comeaTe Lere [N
cuse sas [

EMPRESA DE DESARROLLO COMPETITIVIDAD ¥ Propuc... [l
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO ¥ RURAL DEL MUN... [l
EMPRESA AUTONOMA DE GUATAPE [l

ESPACIOS DISENO ¥ CONSTRUCCION sas [l
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU AsosINU [l
CONSTRUCIVIL ADL SAS I
MuniciPio DE 8aRsosA [l
EMPRESA DE DESARROLLO URBANODE LA CEsA (EMDU... [l
JUAN MANUEL SUAREZ 0s0RI0 ]

Proveedores

$0 mil M $50 mil M
Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

$7,57 mil M (5,99%) —

® Antioquia
® Cordoba

@ Santander

® Choco

@ Cundinamarca

Huila

L $117,6 mil M (93,11%)

Origen de Proveed - Nivel Inter

@Valor @Contratos $80 mil M
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‘8 $60 mil M
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= gl | -
® | @ $40miM
2 $100milMm 5B i
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00 8§ | 5
S
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$50 mil M > 520 mil M
$0 mil M $0 mil M
Nacional
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ANALISIS DE LA OFERTA

Tomando de referencia la informacién suministrada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, andlisis para la oferta para las

Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota

Proveedores

E.S.E. Hospital San Antonio de Caramanta
Carrera 21 Bolivar N° 16-33
Nit: 890981163-1

Namero de Contratos por Proveedores
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craupia eLena ResTrero zapaTa [
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5}

0 5
Numero de Contratos

Origen de Proveedores

Departamento estandar

® Antioquia

@ Cordoba

®Santander

®Chacod

@ Cundinamarca

@ Distrito Capital de Bogota

Huila

167 (03.82%)

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$75.1 mil M

Especial

Modalidad de Seleccion

@ Concurso de Meéritos

$58,66 mil M
[

@ Contratacion directa

@ Licitacion obra publica

$31,29 mil M

@ Licitacion Piblica
Minima cuantia
@ Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Competitiva Directa

Modalidad general

vigencias comprendidas entre el 01 de enero de 2020 al 25 de febrero de 2026, se

permite evidenciar que los procesos de contratacién bajo la clasificacion UNSPSC
951223 edificios y estructura de salud y deportivas,, presenta la siguiente informacion

a nivel Nacional.

Teléfono: (+57) (604) 8553260 / 3104428792

www.esecaramanta-antioquia.gov.co
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®_eo E.S.E. Hospital San Antonio de Caramanta

® Carrera 21 Bolivar N° 16-33
8 IC] Nit: 890981163-1
E.S.E

HOSPITAL SAN ANTONIO
Caramanta
Antioquia

valor Total
Gasto Mensual $3.702.767.957.058 Gasto Anual
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Linea de Atencién al Usuario: 6500870 — Bogota, D.C.

Linea Gratuita Nacional : 018000910383

HOSPITAL SAN ANTONIO
Caramanta

Antioquia
T B8
Valor Total Estimado por Proveedor Ndmero de Contratos por Proveedor
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HOSPITAL SAN ANTONIO
Caramanta
Antioquia

Valor Total
Gasto Mensual $140.083.525.638
$60 mil M
$40 mil M
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Valor Total

Cantidad de contratos

E.S.E. Hospital San Antonio de Caramanta

Carrera 21 Bolivar N° 16-33
Nit: 890981163-1

Gasto Anual
4100 mil M1,55 mil M680,83 mil $18,68 mil BH6,52 mil §2,33 mil 18,75 mil M

$50 mil M
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Fuente ®SECOP_| @SECOP_II
Cantidad de contratos - Anual
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Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Contratacion

$140,08 mil M

180

Numero de Proveedores

Numero de Contratos

236

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado ®Numero de Contratos

$50 mil M

)

5

Valor Total Esti...

Numero de Contr...

$0 mil M

CUBE SAS

EMPRESA DE DESARROLLO C... .
EMPRESA DE DESARROLLO U... .

EMPRESA AUToNOMA DE EL P.
GRUPOQ SYC SAS

EMPRESA DE DESARROLLO U
EDUR MARINILLA

JK ASOCIADOS SAS
OBRAS CIVILES GS SAS
EMPRESA AUTONOMA GUATA. ..

MUNICIPIO DE BARBOSA
EMPRESA DE DESARROLLO U...

MUNICIPIO DE ENVIGADO
EMPRESA AUTONOMA DE GU...
ESPACIOS DISENO Y CONSTR...
EMPRESA DE DESARROLLO TE...
EMPRESA DE DESARROLLO U...
JUAN MANUEL SUAREZ OSOR...
EMPRESA DE DESARROLLO U...
EMPRESA DE DESARROLLO U...
SOLUCIONES DE INGENIERIA ..
ASOCIACIoN DE MUNICIPIOS ...
EMPRESA PARA EL DESARROL...

b
o
<
=
(s}
3
o
g
™

GYO CONSTRUCTORES

RU INGENIEROS SAS
GLOBAL INGENIERQS SAS

GESTION Y COMPETITIVIDAD ...

o

ASOCIACION DE MUNICIPIOS ...
EMPRESA DE DESARROLLO U...
LUIS ALFONSO VALENCIA POS...
CONSULTORIA E INGENIERIA ...
EMPRESA DE DESARROLLO U...
ESTRUCTURAS METALICAS E |
ASOCIACION DE MUNICIPIOS
ELECTRO CONSTRUCCIONES ...
ASOCIACION DE MUNICIPIOS ...
ASOCIACION BELLO TERRITOR...
EDURHA DEL MUNICIPIO DE ...
INGEMAT COLOMBIA SAS
INGENIERIA Y CONSULTORIA
ELECTRICOS CAUCASIA LA 20

Teléfono: (+57) (604) 8553260 / 3104428792

www.esecaramanta-antioquia.gov.co
Correos: gerencia@esecaramanta-antioquia.gov.co / administracion@esecaramanta-antioquia.gov.co

25


http://www.esecaramanta-antioquia.gov.co/
mailto:gerencia@esecaramanta-antioquia.gov.co
mailto:administracion@esecaramanta-antioquia.gov.co

E.S.E. Hospital San Antonio de Caramanta
Carrera 21 Bolivar N° 16-33
Nit: 890981163-1

/

VIGILADO Supersalud (/

Linea de Atencién al Usuario: 6500870 — Bogota, D.C.

Linea Gratuita Nacional : 018000910383

E.S.E

HOSPITAL SAN ANTONIO
Caramanta

Antioquia

Valor Total Estimado por Proveedor Nuamero de Contratos por Proveedor

MUNICIPIO DE BARBOSA [ EMPRESA DE DESARROLLO compeTiTivipAD ¥ propu... [ [
EMPRESA DE DESARROLLO URBANODE LA CEJA (EMDUCE) [} emPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL occienTEED. . |
JUAN MANUEL SUAREZ 05ORIO ] Testlab laboratorio analisis alimentos y agua sas | N IIIEEEN
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CEJA [} empresA AuToNoma DE ELpefoL [N
Ik asociapos sas i empresa autonoma Guatare [N
5 GRUPO sYC A5 ] 5 EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DEL MUN... N
E EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL EDUR ] § Jorae ivan zapaTA [
- EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE ANDES EDUAN ] 3 proTokiMicA sAs [
2 2
o OBRAS CIVILES G5 sAs || o atevpa peL socorro acosTa resTRere [
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL OCCIDENTEEDU I ASOCIACION DE MUNICIPIO DEL NORDESTE Y MAGDAL. -
SOLUCIONES DE INGENIERIA AGRICOLA Y CIVIL SOLINAC I ASOCIACION DE MUNICIPIOS URABA DARIEN CARIBE -
ASOCIACIoN DE MUNICIPIOS DEL NORDESTE Y MAGDALE... || arterico nacionaLsa [
EDUR MARINILLA || cLug DEpORTIVO DE KARATEDO SHIN kI DO [
EMPRESA AUTONOMA GUATAPE || corroracion ser cotomeis [
$0 mil M $50 mil M o 5 10
Valor Total Estimado Ndmero de Contratos
C de C con p Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
plurales en SECOP Il plurales en SECOP 11
$71,92 mil M
o $60milM Modalidad de Seleccién
K ® Concurso de Méritos
E $46,21 mil M
g @ Contratacion directa
d
T $a0milm @ Licitacion obra publica
Q ®Licitacién Publica
=
g $21,95 mil M ® Minima cuantia
>
$20 mil M ®Régimen Especial 2 6
®@Seleccion Abreviada de M.
L 236 (100%) L 140,08 m... (100%)
$0 mil M
Especial Directa Competitiva
Tipo: ®No es plural Tipo: @®No es plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad
@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
60 mil M
g’ g
=l
@ 60 =
£ . E
= $40 mil M S
i 40 ©
= a
8 ©
2 520 mil M .-
= a
o £
© ‘é
> . o ~—
somilm e S e e e e—————— 0
i i< i35 i< & i0 o0 U R B R - S R B
wQZEHE2-2009%2509d9 02U 02Fz00xg08022050hboo
a3 O Z O x 2 2 < 9 ¥ x o =2 o = e 5 =2 =2 g =2 = € ¥ 5 = = = =
e @ xdaasFlacoegcdazltyazccifaargagazhbapaaa
$332Z53wgfCC03T w0 ILE002z2Q00e828508300028025500
_.<mu4m0wzzwggzwmwzmczggz%“g‘mzzgzg2482225.22
BZ%ozwoB23>53¢9 D0 «0 3> [, ID 022842323 3=/ 383<323
TolozwsS5So0s 53w wsSzgha0U5wo95S SusSEws S <SS
< © VU o =0 = Z £ O w Q0 < o w 0O a o (o] o o o =
22382502 uqg0n0LggofLzgLotfyuolLa Ly Ll
s i cf82yo0n0E050yoywvyagisg=8B80;0z895058Z1008
»:x—_<3u.|_.421,dJ;_u_u.ung574&214424,_.1__|_4>_.4
qg_Zn-Ugf:K{{D(j{:K&:K{ 9‘7:\_<U3<<<z<u<wg<z<o<<
0 s394 . vy 019Y9Ye5a9090ez549s335yYYusyusuuzuusygyy
e S oxxs22°5= T2s¥s2z3558 22 et ] = 9 = > £ 22
S @ b 2Tz < 43Iz zaTguzlz=s cTxszToT oI == Ed=
£ T S<=<« 22223235 wsgg £=2gZ2< 22 cg
=) S 533 9 255=5355%35 <33 8353 ><33<3 5233
=9 © Yog9g BEggg ggsoiy g $90% g398asg 989g
2 o <0289 Y Q0 o 9 o Z Q o Q9 Q2 EZQ Q =29 09
S E = = EE = E £ = E = O =] = = = 6 E £ 6 = EEEE
=4 % > z Z Z =) z Zz z Z z 3 z % z z Z oDz z 322 Z <ZE z z
< Z z2 << s <z z < = < = 2= < I < < < < =<
Entidad

Teléfono: (+57) (604) 8553260 / 3104428792

www.esecaramanta-antioquia.gov.co
Correos: gerencia@esecaramanta-antioquia.gov.co / administracion@esecaramanta-antioquia.gov.co


http://www.esecaramanta-antioquia.gov.co/
mailto:gerencia@esecaramanta-antioquia.gov.co
mailto:administracion@esecaramanta-antioquia.gov.co

%
VIGILADO Supersalud”
Linea de Atencién al Usuario: 6500870 — Bogota, D.C.
Linea Gratuita Nacional : 018000910383

E.S.E. Hospital San Antonio de Caramanta
Carrera 21 Bolivar N° 16-33
Nit: 890981163-1

E.S.E
HOSPITAL SAN ANTONIO

Caramanta
Antioquia

ESTUDIO DEL MERCADO

Para suplir las necesidades institucionales de la E.S.E. Hospital San Antonio, se
requiere adelantar un proceso contractual que permita seleccionar una persona
natural, juridica, consorcio o unién temporal que cuente con la capacidad técnica,
financiera, organizacional y juridica suficiente, asi como con la experiencia especifica e
idoneidad requerida para ejecutar el proyecto denominado “ADECUACION MENORES
DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE
BARROBLANCO DEL MUNICIPIO DE CARAMANTA”, garantizando el cumplimiento de
las condiciones técnicas, estructurales, funcionales y normativas aplicables al sector
salud, asi como las mejores condiciones de calidad, eficiencia y oportunidad para la
entidad.

Para establecer el presupuesto oficial del proyecto, la entidad adelanté el
correspondiente analisis técnico y econdmico de las actividades requeridas para la
ejecucion de las obras, mediante la elaboracién y revisién de los respectivos analisis
de precios unitarios (APU), estudios técnicos, cantidades de obra, especificaciones
constructivas y proyecciones presupuestales desarrolladas por el equipo técnico y
profesional de la entidad y/o los profesionales designados para la estructuraciéon del
proyecto.

En el desarrollo del analisis presupuestal se tuvieron en cuenta las condiciones
actuales del mercado de la construccion, los costos asociados a materiales, equipos,
transporte, mano de obra calificada y no calificada, costos indirectos de ejecucion,
componentes técnicos especializados de infraestructura hospitalaria, asi como
variables macroeconémicas que impactan el sector de la construccién, entre ellas el
incremento del Indice de Precios al Consumidor (IPC), variaciones en el Salario
Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), comportamiento de los insumos de
construccion y demas factores econémicos que inciden en la ejecucion del proyecto.

Asi mismo, para la estructuracion econdémica del proyecto se tuvieron en
consideracidén las caracteristicas propias de la infraestructura hospitalaria y clinica,
las exigencias técnicas derivadas de la normatividad vigente del sector salud, los
requerimientos funcionales del proyecto, las condiciones de calidad y seguridad
aplicables a edificaciones hospitalarias y los costos asociados a la ejecucion integral de
obras civiles, arquitectdnicas, estructurales, eléctricas, hidrosanitarias y redes
técnicas especiales requeridas para la ejecucion del proyecto.

El analisis técnico y financiero resultante fue revisado y validado por el equipo técnico
y administrativo de la entidad, determindndose como presupuesto oficial para la
ejecucion del proyecto la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS CON
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DIECISIETE CENTAVOS M/CTE ($453.343.332,17) incluidos todos los impuestos
directos e indirectos, de conformidad con el presupuesto oficial publicado, valor que
incluye costos directos, AIU, impuestos, tasas, contribuciones, tributos y demas costos
asociados a la ejecucidn integral del contrato a cargo del futuro contratista.

Ver anexo denominado PRESUPUESTO OFICIAL.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones
que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato

La verificaciéon de la capacidad financiera se efectuara con base a la informacién
contenida en el RUP, se realizard mediante la obtencion de los indicadores financieros
que se establecen a continuacidn, y el resultado determinara la Habilidad o NO de las
propuestas.

Los proponentes (persona natural o juridica) deberdn aportar el Registro Unico de
Proponentes (RUP) vigente y en firme, en el cual, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, se deberan reflejar
los indicadores financieros.

Se advierte que la informacién financiera acreditada se realiza con los efectos
previstos en el articulo 43 de la Ley 222 de 1995, que al tenor reza: “Responsabilidad
penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, seran sancionados con prision de
uno a seis afos, quienes a sabiendas.

° Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones
contrarias a la realidad.

° Ordene, tolere, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus
notas.

En caso de consorcio o uniéon temporal, cada uno deberd cumplir y entregar el
Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente, en el cual se evidencie el resumen del
balance de los Estados Financieros.

NOTA: En caso de que el proponente sea consorcio o unién temporal, la acreditacion
de los indices financieros, se efectuara con la informaciéon financiera de sus
integrantes.
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La entidad se reserva el derecho de solicitar los documentos que considere necesarios
para la verificacion de dichos indicadores e informacién suministrada por cada
proponente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
y las disposiciones orientadas a promover la participacién de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas - MIPYMES en los procesos de contratacién estatal, la E.S.E.
Hospital realizé la verificacion del presupuesto oficial estimado para el presente
proceso contractual, cuyo objeto corresponde a la “ADECUACION MENORES DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE
BARROBLANCO DEL MUNICIPIO DE CARAMANTA”, estableciéndose un presupuesto
oficial de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS CON DIECISIETE CENTAVOS
M/CTE ($453.343.332,17).

En ese sentido, la entidad evidencié que el valor estimado del proceso supera
ampliamente el umbral establecido por la normativa vigente para efectos de la
limitaciéon de convocatorias a MIPYMES, razon por la cual el presente proceso de
seleccidn no sera limitado a este tipo de empresas, garantizando la participacién de
todos los oferentes que acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes
definidos en los documentos del proceso, bajo criterios de pluralidad de oferentes,
seleccidn objetiva, transparencia y eficiencia administrativa.

Asi mismo, la entidad determiné que el presente proceso contractual corresponde a
un proyecto de infraestructura hospitalaria de alta complejidad técnica, financiera y
organizacional, cuya ejecucidon requiere experiencia especifica en construccion de
edificaciones institucionales y hospitalarias, asi como capacidad técnica, operativa y
financiera suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de las obras, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas del proyecto y la observancia de las
condiciones normativas aplicables al sector salud.

De igual manera, para la estructuracion de los requisitos habilitantes relacionados con
la capacidad financiera y organizacional de los proponentes, la entidad realizd el
analisis del presupuesto oficial en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV), determinando que el valor del proceso contractual corresponde a un
proyecto de significativa magnitud econémica dentro del sector de infraestructura
hospitalaria, razén por la cual los indicadores financieros y organizacionales exigidos
seran definidos de manera proporcional y razonable frente a la complejidad técnica,
alcance, valor y riesgos asociados a la ejecucién del contrato, garantizando la
participacion de oferentes con capacidad suficiente para ejecutar integralmente el
proyecto y salvaguardar la adecuada inversion de los recursos publicos destinados al
fortalecimiento de la infraestructura fisica hospitalaria de la entidad.
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Del andlisis comparativo efectuado sobre procesos contractuales relacionados con
construccion, ampliacidn, fortalecimiento y adecuacién de infraestructura hospitalaria
e institucional adelantados por diferentes entidades publicas del orden nacional y
territorial, la entidad identifico6 que los requisitos financieros y organizacionales
comunmente exigidos en el sector de obra publica presentan comportamientos
homogéneos respecto a los indicadores de liquidez, endeudamiento, cobertura de
intereses y rentabilidad.

En consecuencia, la entidad considera que los indicadores financieros vy
organizacionales definidos para el presente proceso resultan proporcionales,
razonables y acordes con las condiciones del mercado de la construccién e
infraestructura institucional, garantizando la pluralidad de oferentes y Ia
participacién de proponentes con capacidad financiera suficiente para ejecutar
adecuadamente el proyecto denominado “ADECUACION DE OBRAS MENORES DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL PUESTO DE SALID DEL CORREGIMIENTO BARROBLANCO”.

A continuacidn, se relacionan los indicadores de capacidad financiera, establecidos
para el proceso

REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONALES PARA LOS
DEMAS PROPONENTES

Tabla - Indicadores de capacidad financiera y Organizacional

INDICE INDICE REQUERIDO
Indice de Liquidez Mayor o igual a 5
Indice de Endeudamiento Menor o igual a 0,10
Razén de cobertura de Mayor o igual a 5
intereses
Activos totales mayor o igual a 3.5 veces el valor del
presupuesto
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(*) Si para el cdlculo del indicador, el denominador es cero (0) y el resultado es
“indeterminado positivo”, el proponente cumple con el indicador; salvo que la utilidad
sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de cobertura de
intereses.

Los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional para Consorcios
o Uniones Temporales, seran calculados tomando la sumatoria de cada una de las
partidas correspondientes de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal, segin
su porcentaje de participacion en la figura asociativa, segun la siguiente formula:

1.1.1.1. INDICE DE LIQUIDEZ (L):

Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de
corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

La Liquidez se determinara dividiendo el activo corriente sobre el pasivo corriente y
su resultado debera ser igual o superior a

L= (AC/ PC) >=
Doénde:
L = Liquidez.
AC = Activo Corriente.
PC = Pasivo Corriente.

Para el presente proceso de seleccion, los Proponentes deberan acreditar el siguiente
indicador con base en la informacién contenida en el RUP.

Condicién:  Si L <5; la propuesta se calificara NO HABILITADO.
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Si L >5; la propuesta se calificara HABILITADO.

El indice de Liquidez para Consorcios o Uniones Temporales, sera calculado tomando
la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del
Consorcio o Unién Temporal segiin su porcentaje de participacion en la figura
asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo del indice de liquidez, cuando el
Proponente sea oferente plural (unién temporal, consorcio):

2 .. Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacidn__)
(ii) Indicador ==

J .. Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacidnf)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o
consorcio).

Dénde:

L= Liquidez.

AC = Activo Corriente del integrante o integrantes del consorcio o union
temporal que contribuyan con su capacidad financiera.

P C= Pasivo Corriente del integrante o integrantes del consorcio o unidn
temporal que contribuyan con su capacidad financiera.

Condicién:  SiL 2 5 la propuesta se calificard HABILITADO.

Si L <5 la propuesta se calificara NO HABILITADO.

1.1.1.2. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (NE)
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El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO obedece a la proporcionalidad que debe guardarse
frente al capital de trabajo y a la estructura financiera de la empresa, para garantizar
en un segundo orden, que el futuro contratista tenga respaldo para buscar recursos
con terceros y cumplir con el objeto contractual; en tal sentido, el Departamento del
Quindio requiere que el proponente y posible contratista, debe demostrar que cuenta
con la capacidad financiera suficiente para la ejecucién del contrato, asegurando que
en ningin momento de la ejecucidon del mismo, ni en su inicio ni en su ejecucidn, esta
vaya a sufrir algin tipo de suspensién derivada de un inconveniente de tipo financiero
de parte del contratista. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad
del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

indice de Endeudamiento= Pasivo Total / Activo Total

Es el resultado de dividir el Pasivo Total (PT), entre el Activo total (AT), y su resultado
sera expresado en términos porcentuales y se calculara asi:

NE = (PT/AT)
Doénde:
NE = Nivel de Endeudamiento
PT-= Pasivo Total
AT= Activo Total

Condiciéon: SiNE = 0.10 la propuesta se calificarA HABILITADO.
Si N E > 0.10 la propuesta se calificara NO HABILITADO.

El indice de endeudamiento para Consorcios o Uniones Temporales, serd calculado
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes
del Consorcio o Uniéon Temporal segun su porcentaje de participacion en la figura
asociativa.
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La siguiente es la féormula aplicable para el calculo del indice de endeudamiento,
cuando el proponente sea oferente plural (unién temporal y/o consorcio):

( Y componente 1 del indicador, X porcentaje de partr'cr'pacidn,)

(i) Indicador =
> F Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacion ,)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (uni6on temporal y/o
consorcio).

N E = Nivel de Endeudamiento

P T = Pasivo Total del integrante o integrantes del consorcio o unién temporal
que contribuyan con su capacidad financiera.

AT = Activo Total del integrante o integrantes del consorcio o unién temporal
que contribuyan con su capacidad financiera.

Condicién: SiNE = 0.10 la propuesta se calificara HABILITADO.
Si N E > 0.10 la propuesta se calificara NO HABILITADO.

1.1.1.3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A
mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras.

Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

Es el resultado de dividir la Utilidad Operacional (UO), entre los Gastos de Intereses
(GI), y su resultado sera expresado en valores absolutos y se calculara asi:

La siguiente es la féormula aplicable para el calculo de la Razon de Cobertura de
Intereses, cuando el proponente sea persona natural o persona juridica:
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RCI = (UO/GI)

Donde:
RCI = Razén de Cobertura de Intereses
Uo= Utilidad Operacional
GI= Gastos de Intereses

Condicion: SiRCI = 5 la oferta se calificara HABILITADO.
Si RCI < 5 la oferta se calificara NO HABILITADO.

Los Proponentes que muestren en el ESTADO DE RESULTADOS, GASTOS DE INTERESES
iguales a cero (0), no podrdn calcular el indicador de razén de cobertura de intereses. En
este caso el Proponente cumple el indicador, salvo que la utilidad operacional sea
negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razoén de cobertura de intereses.

Si el Proponente es plural debe acreditar este indicador de la misma forma prevista en el
literal (ii) del pdrrafo anterior, a menos que uno de sus miembros tenga gastos de
intereses igual a cero (0) por lo cual no se puede hacer la ponderacion del indicador.

El indice de razon de cobertura de intereses para Consorcios o Uniones Temporales,
sera calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de
los integrantes del Consorcio o Union Temporal segin su porcentaje de participacion
en la figura asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo de la Razén de Cobertura de
Intereses, cuando el proponente sea OFERENTE PLURAL - UNION TEMPORAL
Y/0,CONSORCIO.

( Y Componente 1 del indicador, X porcentaje de padicipacidni)

(i) Indicador =
(Z h Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacion P)
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Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o
consorcio)

Condicion: SiRCI = 5 la oferta se calificara HABILITADO.
Si RCI < 5 la oferta se calificarda NO HABILITADO.

Este indicador establece una relacién entre las utilidades operacionales de la empresa y
sus gastos financieros, los cuales a su vez estdn en relacién directa con su nivel de
endeudamiento.

Para el cdlculo de este indicador, la Entidad considera que el proponente debe
demostrar que tiene la capacidad de pago suficiente, para cubrir el servicio de la deuda,
es decir los intereses, por al menos durante el tiempo de ejecucién de la obra.

1.1.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. Dado que la
Ley 1150 de 2007 no permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la
organizacion de los proponentes como requisitos habilitantes y que la capacidad de
organizacion de una empresa privada para producir resultados para sus clientes y sus
accionistas esta dada por su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 defini6 indicadores
de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en
cuenta que un actor del sector privado esta bien organizado cuando es rentable.

La capacidad organizacional como requisito habilitante contenido en el RUP sera
verificada y certificada por las caAmaras de comercio, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. De acuerdo a lo anterior la entidad medira el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado.

Para el presente proceso el Proponente debe cumplir los siguientes indicadores de
capacidad organizacional, con base en la informacién contenida en el RUP:
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Tabla - Indicadores de capacidad organizacional

Indicador Valor concertado
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual = 0.50
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual = 0.50

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO
Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

La siguiente es la férmula aplicable para el calculo de la Rentabilidad sobre
patrimonio, cuando el proponente sea persona natural o persona juridica:

Rentabilidad sobre patrimonio = (Utilidad Operacional / Patrimonio)
Dénde:

RP= Rentabilidad sobre el Patrimonio
UO= Utilidad Operacional

P= Patrimonio

Condicién: Si RP = 0.05 la propuesta se calificara HABILITADO.
Si RP < 0.05 la propuesta se calificara NO HABILITADO.

El indice de Rentabilidad del patrimonio de para Consorcios o Uniones Temporales,
sera calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de
los integrantes del Consorcio o Uniéon Temporal segin su porcentaje de participacion
en la figura asociativa y el patrimonio.

La siguiente es la férmula aplicable para el calculo de la Rentabilidad sobre
patrimonio, cuando el proponente sea OFERENTE PLURAL (UNION TEMPORAL Y/O
CONSORCIO:
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2 ., Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidn,.)

(ii) Indicador =
( > ,_ Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacion f)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (uniéon temporal y/o
consorcio).

Condicién: Si RP = 0.05 la propuesta se calificara HABILITADO.

Si RP < 0.05 la propuesta se calificara NO HABILITADO.

1.1.2.1. RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS.

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el
de rentabilidad sobre patrimonio.

La siguiente es la férmula aplicable para el calculo de la Rentabilidad sobre activos,
cuando el proponente sea persona natural o persona juridica:

Rentabilidad sobre activos = (Utilidad Operacional / Activo Total)
Doénde:
RP= Rentabilidad Sobre Activos
UO= Utilidad Operacional
AT= Activo Total

Condicidn: Si RA = 0.05 la propuesta se calificara HABILITADO.
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Si RA <0.05 la propuesta se calificara NO HABILITADO.

El indice de Rentabilidad de los Activos para Consorcios o Uniones Temporales, sera
calculado tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los
integrantes del Consorcio o Uniéon Temporal segin su porcentaje de participaciéon en
la figura asociativa.

La siguiente es la féormula aplicable para el calculo de la Rentabilidad sobre activos,
cuando el proponente sea OFERENTE PLURAL (UNION TEMPORAL Y/0 CONSORCIO):

( 2 .. Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacidn',)
(i) Indicador ==

( 5 Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacidn!)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (uni6on temporal y/o
consorcio).

Condicion: SiRA <0.05 la propuesta se calificara NO HABILITADO.

Si RA = 0.05 la propuesta se calificara HABILITADO.

1.1.3. INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacion financiera que se
relaciona a continuacion, de conformidad con la legislacion propia del pais de origen,
avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con
la normativa vigente del pais de origen:

(i) Balance general
(ii) Estado de resultados

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de
Cuentas para Colombia (PUC).

eyandia (_;" e é—:{ ]
PICET MARIA OSORIO MORALES ALE]‘AJNDRA CAROLINA OSPINA GUZMAN

Gerente Subdirectora Administrativa.
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