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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE MINIMA CUANTI
PARA LLEVAR A CABO LA: ADQUISICION DE ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLIVAR.

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo como punto de referencia la guia de
elaboracion de estudios de sector GEES- Version 1 del 2025, publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y materializar los
principios de planeacién, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE CLEMENCIA, realiza el estudio de sector al proceso de
contratacion bajo la modalidad de contratacién de Minima Cuantia, que tendrd como objeto: ADQUISICION DE ELEMENTOS DE ASEO Y
CAFETERIA PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLIVAR.

Ala luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Versidn 1 del 2025, la estructura de los estudios del sector,
deberdn comprender las siguientes dreas: 1) Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la
demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, el Municipio de Clemencia, procederd a abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del sector
relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratacién.

1. ANTECEDENTES.

La Alcaldia Municipal de Clemencia, Bolivar, en cumplimiento de las funciones constitucionales y legales asignadas a las entidades
territoriales y con el propdsito de garantizar el adecuado funcionamiento de la Administracién Municipal, requiere disponer de los bienes,
elementos e insumos necesarios para el desarrollo continuo y eficiente de las actividades administrativas, operativas y de atencién a la
ciudadania que se desarrollan en sus diferentes dependencias.

En el gjercicio cotidiano de sus funciones, las distintas dependencias de la Administracion Municipal desarrollan actividades que demandan
condiciones adecuadas de limpieza, higiene, salubridad, orden y mantenimiento de los espacios fisicos, tanto para los servidores publicos
y confratistas que desarrollan sus labores en las instalaciones municipales como para los ciudadanos, usuarios, proveedores, autoridades y
demds personas que diariamente acuden ala entidad para realizar trdmites, solicitar servicios, participar en reuniones o adelantar diferentes
gestiones administrativas.

Para garantizar dichas condiciones, resulta indispensable contar de manera permanente con elementos de aseo, tales como productos y
utensilios destinados a la limpieza, desinfeccidon y mantenimiento de las instalaciones, bafnos, oficinas, zonas comunes y demds espacios
que conforman la infraestructura fisica de la Alcaldia. La disponibilidad de estos elementos permite apoyar las labores de conservacion y
mantfenimiento de los espacios insfitucionales, evitando el deterioro de las condiciones de higiene y confribuyendo a que las actividades
administrativas se desarrollen en ambientes adecuados.

De igual manera, la Administracién Municipal requiere disponer de elementos de cafeteria y articulos de uso institucional, destinados a
atender las necesidades bdsicas que se presentan durante el desarrollo de las jornadas laborales, reuniones de trabajo, mesas técnicas,
comités, capacitaciones, actividades institucionales y demds espacios de cardcter administrativo que requieran el suministro de este tipo
de elementos. Estos bienes permiten atender de manera adecuada las actividades que se desarrollan al interior de la entidad y facilitan la
prestacion de una atencién organizada a quienes participan-en ellas.

La necesidad de esta contfratacién se encuentra ademds relacionada con el consumo permanente y la naturaleza fungible de una parte
importante de los elementos requeridos, razén por la cual su. disponibilidad debe garantizarse de manera oportuna, evitando
desabastecimientos que puedan afectar las condiciones de funcionamiento de las dependencias y el normal desarrollo de las actividades
institucionales. Asi mismo, algunos de estos elementos presentan un consumo recurrente derivado del flujo diario de servidores, contratistas,
usuarios y visitantes en las instalaciones de la Administracién Municipal.

En este sentido, la adquisicion de los elementos requeridos permitird mantener una disponibilidad suficiente de productos de aseo y cafeteria
durante el periodo previsto para la ejecucién contractual, de acuerdo con las cantidades, caracteristicas y especificaciones técnicas
establecidas por la entidad, procurando que los bienes adquiridos respondan efectivamente a las necesidades identificadas y sean
entregados en condiciones adecuadas de calidad, presentacion e integridad.

La Administraciéon Municipal no debe limitarse Unicamente a contar con espacios fisicos para el desarrollo de sus funciones, sino que debe
procurar que estos se encuentren en condiciones adecuadas de higiene, orden, salubridad y funcionamiento, toda vez que dichas
condiciones inciden directamente en el ambiente de trabajo, en la conservacion de los bienes e instalaciones y en la adecuada atencién
de la ciudadania.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar el proceso de contratacién cuyo objeto corresponde a la “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
ASEO Y CAFETERIA PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLIVAR”, con el fin de garantizar el suministro oportuno de los bienes
requeridos por las diferentes dependencias de la Administracion Municipal y contribuir al adecuado desarrollo de las actividades
administrativas, operativas y de atencién al ciudadano.

En consecuencia, la contratacién permitird satisfacer una necesidad institucional real, permanente y debidamente identificada,
garantizando la disponibilidad de los elementos necesarios para mantener las instalaciones municipales en condiciones apropiadas de
higiene, limpieza y orden, asi como para apoyar el desarrollo de las diferentes actividades institucionales que se adelanten durante la
ejecucion del contrato.

2. CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO DEL CONTRATO.

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como
se indica a continuacion:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
CODIGO UNSPSC PRODUCTO
47131600 Escobas, traperos, cepillos y accesorios
47131601 Cepillos o recogedores de polvo
47131603 Esponjas
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47131604 Escobas
47131605 Cepillos de Limpieza
47131608 Cepillos de Bano
47131711 Recogedor de Basuras
47131700 Suministros para Aseos

Identificado el segmento de la contratacién en posible entrar a determinar los aspectos trascendentales del sector en que se adelantar la
contratacién, identificando su entorno comercial, econdmico, actores, y ofras variables relevantes.

La actividad econdémica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdémica cuyos
elementos fienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se readliza de acuerdo
con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisidén de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o
sector agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al tfransporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccién de peliculas cinematogrdficas y programas de television
Actividades de programacién y transmision, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

9. Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacion privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacion superior privada

16. Salud humana privada

17. Ofros servicios de entretenimiento y ofros servicios o de oficina y ofras actividades

® NGO AWDN

El sector secundario, tfambién conocido como sector industrial, comprende todas aquellas actividades econdmicas orientadas a la
fransformacion de materias primas en productos elaborados o semielaborados. Abarca subsectores como la industria manufacturera, la
construccidn, la produccion y transformacién de energia, y ciertas actividades extractivas con procesos de refinacion o procesamiento,
como la metalurgia y la refinacion de petréleo. Este sector es esencial para el desarrollo econdmico, ya que anade valor a los recursos
naturales, genera empleo calificado, promueve la innovacién tecnoldgica y fortalece las cadenas productivas nacionales.

Dentro de este sector, la industria manufacturera es uno de los subsectores mds amplios y estratégicos. Comprende actividades dedicadas
a la produccién de bienes a través de procesos fisicos, mecdnicos o quimicos, incluyendo la industria alimentaria, textil, quimica,
metalmecdnica, papelera, farmacéutica, automotriz, electrénica, entre otras. Esta diversidad permite atender tanto las necesidades
bdsicas como los requerimientos industriales de una sociedad, siendo clave para la autosuficiencia productiva y para la competitividad en
mercados infernacionales.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual, en el presente caso
corresponde a los servicios de Suministro Para Aseos

2.1. COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS.

2.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece a las actividades de construccién de autopistas y carreteras,
construccidn, revestimiento y pavimentacién de infraestructura, a continuacion se presenta su participacion en la economia nacional,
tomando como fuente de informacién el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre de 2026pr publicado por el DANE, el cual
evidencia que la economia colombiana presentd un crecimiento del 2,2 % en el primer trimestre de 2026 respecto al mismo periodo del
afio anterior. Asi mismo, se toma como referencia el Boletin Técnico del indice de Precios al Consumidor (IPC) y el Boletin Técnico de los
Principales Indicadores del Mercado Laboral publicados por el DANE, como variables macroecondmicas relevantes para el andilisis sectorial
y econdmico del proceso confractual.
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Producto Interno Bruto (PIB)
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2023-1 / 2026°F-I

4,0,
=
= 2,8
[ 2,5
= 2.2
[ =
[T}
=
(=]
o
2 0,2
2 - m o
5 |
—

-1,0 | !

| 1 1 Y 1 I n v 1l 1 Y, |
2023 2024r 2025¢er 2026F"

Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

. Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026""
Tasas de crecimiento (36)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026P"-1 / 20261 /
2025F"-1 2025F-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0, 0.8
Industrias manufactureras 2.9 2.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2,6 0,3
Construccién -5,4 4,6
Comercio al por mayor y al por menor® 2.9 02
Informacion y comunicaciones 1.3 1,1
Actividades financieras y de seguros 2.8 2,2
Actividades inmaobiliarias 2,0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas? 2.2 0,5
Administracién plblica, defensa, educacién y salud® 57 1,2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
i & 3,2 1,4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos mMenos subvenciones sobre los productos 2,9 0,9
Producto Interno Bruto 2,2 0.6
Fuente: DAMNE, PIB_T

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%.
Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
Uso propio crece 1,4%.
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie N
original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
20267"-1 / 2026°"-1 /
2025""-1 20251V
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -8,2 -53
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 0.6 -3,0
Actividades especializadas para la construcciéon de edificaciones y 56 s6
obras de ingenieria civil® ‘ '
Construccion -5,4 -4,6

Fuente: DANE, PIB_T

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccidn decrece 5,4% en su serie original, respecto al mismo p eriodo de 2025pr.
Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

e  Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.

e  Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pUblico y de otras obras de ingenieria civil crece 0,6%.

e Actividades especializadas para la construccidn de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de
construccién con operadores) decrece 5,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacionaly calendario, el valor agregado de la construccion
decrece en 4,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

. Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.

. Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pUblico y de otras obras de ingenieria civil decrece 3,0%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alguiler de maquinaria y equipo de
construccién con operadores) decrece 5,6%.

2.1.2 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC.
En abril de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacién ano corrido fue 3,87% y la anual 5,68%.

En abril de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del
ano anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicd principalmente porla variacién-mensual de las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en
las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(1,06%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacién mensual Variacion afio corrido Variacién anual

IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 516 5,68

Fuente: DANE, IPC
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Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026
2025 2026
L o2k Contribucin Funtos o Contribucion Puntos.
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Porcemtuales Variacin (%) .
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15.06 1.10 0.21 151 020
Muebles, articulos para &l hogar y para la conservacion ordinaria del 410 0.53 002 1.06 0.04
hogar
Transporte 1203 0.49 0.07 081 011
TOTAL 100.00 o068 088 078 078
Alojamiento. agus. electricidad, gas y otros combustibles 3’z 074 023 0.70 022
Salud 1 0.38 0.01 070 001
Bienes y servicios diversos 5.8 081 003 083 003
Recreacidn y cultura 3 045 0,01 0,58 002
Bebidas akcohdlicas y tabaco 1.70 038 0.01 0,54 0.01
Prendas de vestr y calzado 3908 040 0,01 045 o0
Restaurantes y hoteles 9.43 0,63 0.07 034 004
Educacién 44 0.03 0,00 007 000
hformacidn y comunicaciin 433 -0.19 0,00 005 0.00
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron enlas divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento,
agua, electricidad, gas y ofros combustibles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar, las
cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variaciéon total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

Por principales subclases
Abril 2026
Subclase Variacion (%) (bn‘?;?s:;(:zazgms

Frutas frescas 5,52 0,08
Combustibles para vehiculos 2,48 0,08
Arriendo imputado 0,556 0,07
Arriendo efectivo 0,61 0,06
Servicios relacionados con la copropiedad 3,82 0,05

Carne de res y derivados 1,68 0,04

Papas 8,05 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,36 0,03
Huevos 3,92 0,03

Gas 213 0,02
Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacidén en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En abril de 2026 en comparacion con marzo de 2026, la variacion de las subclases que mds aportaron al indice total fue: frutas frescas
(5,52%), combustibles para vehiculos (2,48%), arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados con la
copropiedad (3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas (8.05%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,36%). huevos (3,92%) y gas (2.13%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: vehiculo particular nuevo o usado (-0,37%),
platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el
hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%).

2.1.3. COMPORTAMIENTO DE LA TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO.

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) corresponde al valor oficial del peso colombiano frente al délar estadounidense (USD), calculado
y certificado diariamente por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en las operaciones de compra y venta de divisas
realizadas en el mercado cambiario. Para el 12 de junio de 2026, la TRM se ubicd en $3.513,54 COP/USD, evidenciando una disminucién
frente a los niveles mdaximos registrados durante los aios 2022 y 2023, cuando la tasa superd los $5.000 COP/USD.

Este indicador constituye una referencia fundamental para las operaciones comerciales, financieras y contractuales que involucran bienes,
servicios, equipos o insumos sujetos a variaciones del mercado internacional, especialmente en sectores como construccion e
infraestructura, donde parte de los materiales y maquinaria dependen de importaciones y del comportamiento cambiario.
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Tasa de Cambio Representativa del Mercado —-TRM
Promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del
mercado cambiario segun reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.
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La dindmica de la TRM tiene incidencia directa sobre el comportamiento del sector construccién y de infraestructura, especialmente en
aquellos proyectos que requieren materiales, maquinaria, equipos o componentes importados.

En materia de importaciones e insumos de construccion, una TRM elevada genera un incremento en los costos de importacién de
materiales, maquinaria, equipos especializados, acabados, tuberias, componentes eléctricos y demds bienes vinculados a proyectos de
infraestructura y obras civiles. En consecuencia, pueden presentarse presiones sobre los costos de ejecucion contractual, especialmente en
confratos de mediano y largo plazo.

No obstante, el impacto puede variar dependiendo del tipo de obra y del nivel de dependencia de insumos importados. En el sector
constructor, muchas adquisiciones estratégicas se realizan mediante negociaciones anticipadas o contratos de suministro a largo plazo, lo
cual reduce parcialmente la exposicion inmediata a las fluctuaciones cambiarias.

Por otra parte, las variaciones de la TRM también influyen sobre el comportamiento inflacionario del pais. Una depreciacion del peso frente
al délar encarece los productos limporTodos y puede trasladarse al precio final de materiales y servicios asociados al sector construccion,
afectando indicadores como el Indice de Costos de Construccion de Obras Civiles (ICOCIV).

Colorario con lo anterior, en materia de endeudamiento y financiacién las empresas o entidades con obligaciones financieras denominadas
en ddlares pueden experimentar mayores costos financieros ante escenarios de depreciacién del peso colombiano. Asi mismo, los cambios
en la TRM pueden modificar las condiciones de acceso a crédito y afectar la planeaciéon financiera de proyectos de infraestructura. El
comportamiento de la fasa de cambio constituye igualmente un indicador relevante para inversionistas nacionales y extranjeros, dado que
incide sobre la percepcion de estabilidad econdmica y sobre los costos asociados a proyectos de inversion en infraestructura vy
construccion.

Sobre este tépico encontramos que, con base en la informacidn histérica de la Superintendencia Financiera de Colombia, se observa que
la TRM ha presentado un comportamiento altamente variable durante los Ultimos anos, alcanzando niveles superiores a los $5.000 COP/USD
durante el afo 2022 y manteniendo posteriormente fluctuaciones entre los $3.600 y $4.500 COP/USD entre 2023 y 2025.

Para el ano 2026, la TRM evidencia una tendencia moderadamente descendente respecto a los maximos histéricos observados en anos
anteriores, ubicdndose alrededor de niveles cercanos a $3.700 — $3.900 COP/USD. Sin embargo, el comportamiento del mercado cambiario
continia mostrando volatilidad derivada de factores internacionales como tasas de interés, precios del petréleo, inflacién global y
condiciones macroeconémicas nacionales.

En términos generales, aunque la tasa de cambio continta en niveles relativamente altos frente a promedios histéricos de largo plazo,
durante el periodo reciente se observa una estabilizacién moderada del délar en Colombia, lo cual contribuye parcialmente a reducir
presiones sobre los costos de importaciéon de materiales y equipos utilizados en obras civiles y proyectos de infraestructura.

No obstante, considerando la naturaleza fluctuante del mercado cambiario, la variacion de la TRM sigue representando un factor de riesgo
econdmico que puede incidir en los costos asociados a la ejecucién contractual, particularmente en contratos que requieran insumos
importados, maquinaria especializada o componentes sujetos a precios internacionales.

En consecuencia, la Entidad considera pertinente mantener seguimiento al comportamiento de la TRM como variable macroecondmica
relevante dentro del andilisis sectorial y financiero del presente proceso contfractual.

Para compra de bienes o servicios, especialmente aquellos denominados en ddlares, la fluctuacion de la TRM puede tener las siguientes
implicaciones:

. Reduccidén de costos en pesos colombianos: Una disminucidn en la TRM implica que se requieren menos pesos colombianos para
adquirir la misma cantidad de ddlares, lo que puede fraducirse en una reduccién del costo en moneda local de la maquinaria
importada.

e Riesgo de volatilidad futura: Aungque la TRM ha mostrado una tendencia a la baja, la incertidumbre econdmica global y local
puede generar fluctuaciones inesperadas. Es esencial considerar cldusulas contractuales que mitiguen el riesgo cambiario, como
coberturas o ajustes periddicos.

2.14. OTROS INDICADORES ECONOMICOS

A continuacién, se detallan los principales indicadores econdémicos en Colombia de la vigencia 2026:
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SALARIO MINIMO ACPM GASOLINA
$ 1.750.905,00 A $ 11.576,00 4 $ 16.291,00 1
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AUXILIO DE TRANSPORTE DESEMPLEO NACIOMNAL TASA DE INTERVENCION DE POLITICA
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+$ 49.095,00 +24,55% 2026 -1,70%  -15,60% feb. 2026
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El entorno macroecondémico colombiano presenta condiciones de estabilidad para el desarrollo del presente proceso contractual. La
inflacién mensual (IPC) se ubico en 0,47%, el PIB registré un crecimiento de 2,2% y la tasa de desempleo se redujo a 9,2%, evidenciando una
recuperacién gradual de la economia. No obstante, elincremento de los combustibles, del salario minimo y del auxilio de transporte puede
generar presiones sobre los costos operativos y logisticos, aspectos que fueron considerados en la estimacién del presupuesto oficial. En
términos generales, no se identifican factores econdmicos extraordinarios que afecten significativamente las condiciones del mercado para
la ejecucién del contrato.

MERCADO LABORAL

DESEMPLEQ SALARIO MiNIMO
feb. 2026 9,20% 9,20% $ 1.750.905,00 3790500 +75,04%
NACIOMAL 1= CIUDADES )
ARNO ANTERIOR Dia HORA
$ 1.423.000,00 $ 58.363,50 $ 7.295

AUXILIO DE TRANSPORTE

$ 249.095,00 "

+$ 49.095,00 +24.55%

El mercado laboral para febrero de 2026 evidencia una tasa de desempleo nacional del 9,2 %, manteniéndose en niveles moderados frente
a periodos anteriores y reflejando cierta estabilidad en la generaciéon de empleo. Asi mismo, el desempleo en las 13 principales ciudades
también se ubicd en 9,2 %.

Por otra parte, el salario minimo para 2026 fue fijado en $1.750.000,00, mientras que el auxilio de fransporte ascendié a $250.000,
representando incrementos del 23,04 % y 24,55 %, respectivamente, frente al ano anterior.

Estos incrementos salariales generan incidencia directa sobre los costos laborales y operativos de los sectores econdmicos, e specialmente
en actividades intensivas en mano de obra como construccidon, mantenimiento, transporte e infraestructura, impactando la estructuracion
de presupuestos y costos de ejecucion contractual.

COMBUSTIBLES
$11.576,00 $16.291,00
+$ 200,00 +1,76% <~ +$ 400,00 +2,52% T~

El comportamiento reciente de los combustibles evidencia incrementos moderados en los precios del ACPM vy la gasolina. Para el periodo
analizado, el ACPM se ubicé en $11.576, presentando un aumento de $200, equivalente al 1,76 %. Por su parte, la gasolina alcanzd un valor
de $16.291, con un incremento de $400, correspondiente al 2,52 %.
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Estas variaciones tienen incidencia directa sobre los costos de transporte, logistica y operacién de maquinaria y equipos, especialmente e
sectores como construccidn, infraestructura y mantenimiento vial, donde el consumo de combustibles representa un componente relevante
dentro de la estructura de costos. En consecuencia, el comportamiento de los combustibles constituye un factor econdémico importante
dentro del andlisis sectorial y financiero de los procesos contractuales.

BANCO DE LA REPUBLICA PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
TASA DE INTERVENCION DE POLITICA PIE
MONETARIA
11,259 2,2% -01%  -4,35% b
' o

01/05/2026

- [ ][]

El comportamiento macroecondmico reciente evidencia una economia colombiana con crecimiento moderado y una politica monetaria
aun restrictiva. La tasa de intervencién del Banco de la RepuUblica se ubicd en 11,25 % para mayo de 2026, manteniéndose en niveles altos
como medida para confrolar las presiones inflacionarias y estabilizar la economia.

Por su parte, el Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento del 2,2 %, reflejando una expansion econdmica moderada frente a
periodos anteriores. La grdfica evidencia fluctuaciones durante los Ultimos trimestres, con una desaceleracion posterior al pico registrado
en julio de 2025.

Este comportamiento econdmico puede generar efectos sobre la dindmica de inversién, financiamiento y ejecucién de proyectos,
especialmente en sectores como construccion e infraestructura, donde las tasas de interés, el acceso alcrédito y el crecimie nto econdmico
influyen directamente sobre los costos operativos y la capacidad de inversién publica y privada.

2.1.5. COMPORTAMIENTOS Y VARIACIONES DEL SALARIO MiNIMO.

Segun el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un incremento constante en valores absolutos durante los
Ultimos 10 anos, pasando de $616.000 en 2014 a $1.300.000 en 2024. Sin embargo, la relacién entre el ajuste salarial y la inflacién ha sido mds
variable.

En general, los incrementos han superado la inflacién en al menos un punto porcentual, aunque con algunas excepciones significativas.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre proteger el poder adquisitivo y evitar presiones
inflacionarias excesivas, pero también ha habido decisiones politicas que inclinan la balanza hacia los trabajadores.

HISTORICO DE SALARIOS MiNIMOS CON VARIACIONES
Aho | Salario minimo mensual S.M | Variacién S.M$ | Variaciéon S.M. % | Auxilio de Normatividad
Transporte Decreto
2026 1.750.905 327.405 23,00% 249.095 1469 de dic 29 de 2025
2025 1.423.500 123.500 9.50% 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 2292 de dic 29 de 2023
2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 2613 de dic 28 de 2022
2022 1.000.000 91.474 10.07% 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908.526 30.723 3.50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737.717 48.262 7,00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689.455 45.105 7,00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589.500 22.800 4,02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566.700 31.100 5.81% 67.800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535.600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011
2010 515.000 18.100 3,64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009
2009 496.900 35.400 7.67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008
2008 461.500 27.800 6,41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007
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2007 433.700 25.700 6,30% 50.800 4580 de dic 27 de 2006
2006 408.000 26.500 6.95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381.500 23.500 6,56% 44.500 4360 de dic 22 de 2004
2004 358.000 26.000 7.83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003
2003 332.000 23.000 7,44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002
2002 309.000 23.000 8,04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001
2001 286.000 25.900 9,96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000
2000 260.100 23.640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999
1999 236.460 32.634 16,01% 24.012 2560 de diciembre de 1998
1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 3106 de diciembre de 1997
1997 172.005 29.880 21,02% 17.250 2334 de diciembre de 1996
1996 142.125 23.191 19,50% 13.567 2310 de diciembre de 1995
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815 2872 de diciembre de 1994
1994 98.700 17.160 21,04% 8.705 2548 de diciembre de 1993
1993 81.540 16.350 25,08% 7.542 2061 de diciembre de 1992
1992 65.190 13.474 26,05% 6.033 2867 de diciembre de 1991
1991 51716 10.691 26,06% 4787 3074 de diciembre de 1990
1990 41.025 8.465 26,00% 3.798 3000 de diciembre de 1989
1989 32.560 6.923 27,00% - 2662 de diciembre de 1988
1988 25.637 5127 25,00% - 2545 de diciembre de 1987
1987 20.510 3.699 22,00% - 3732 de diciembre de 1986
1986 16811 3.253 23,99% 3 3754 de diciembre de 1985
1985 13.558 2.260 20,00% > 001 de enero de 1985
1984 11.298 - 0,00% . 3506diciembre de 1983

El monto del salario minimo para el ano 2026 quedd en $ 1'750.905 de pesos (Un milldn setecientos cincuenta mil novecientos cinco pesos)
y un auxilio de fransporte de $ 249.095 pesos (un salario minimo y un auxilio de transporte suman en total $ 2'000.000 de pesos), decretado
por el gobierno nacional después que no hubiera acuerdo entre las partes en la mesa de concertacion.

Con la TRM del 30 de diciembre de 2025, el salario minimo 2026 en Colombia equivale a $471.17 ddlares estadounidenses ($539.52 ddlares
si se incluye el subsidio de transporte). Este valor se establecid por la presidencia de la republica luego de evaluar las posiciones de los
representantes de los sindicatos, gremios de empresarios y pensionados, en cumplimiento con el mandato de la Constitucién Politica de
Colombia en su articulo 56.

El incremento del salario minimo para 2026 es del 23.00% frente al millén cuatrocientos veintitrés mil quinientos pesos ($ 1'423.500) del salario
minimo en 2025 (lo que representa un aumento de +$327.405 pesos). Este nuevo valor rige a partir del 1 de enero de 2026, junto con un
incremento del 24.55% en el subsidio de transporte (+$49.095 pesos). En total, el incremento combinado que percibirdn los empleados que
devengan un salario minimo con subsidio de transporte es del 23.19%, equivalente a un total de +$376.500 pesos adicionales respecto al
ano anterior.

Esta decisién representa un ajuste significativo en términos reales, situando la remuneraciéon bdsica total (salario + transporte) en la cifra
redonda de los dos millones de pesos.

El gjuste en el salario minimo, fija los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2024

Concepto Valor (COP)
Salario Minimo Integral Afo 2026 $22,761,765.00
10 SMLV + 30% factor prestacional
Salario Anual - Aho $21,010,860.00
(Sin primas ni cesantias)
Salario Mensual - Mes (SMMLV) $1,750,905.00
30 dias
Salario Diario - Dia (SMDLV) $58,363.50
8 horas
Hora Ordinaria - 44 horas/semana $7.,959
(6 AM. a9 P.M.)
Hora Ordinaria - 42 horas/semana $8,338
(6 AM.a9P.M.) -Desde el 15 de Julio
Hora Nocturna - 44 horas/semana $10,744
(9 P.M. a 6 A.M.) +35% noct.
Hora Nocturna - 42 horas/semana $11,256
(9 P.M. a 6 A.M.) +35% noct. - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Diurna - 44 horas/semana $9,948
(6 AM. a9 P.M.) +25% extra
Hora Extra Diurna - 42 horas/semana $10,422
(6 AAM. a9 P.M.) +25% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Nocturna - 44 horas/semana $13,928
(9 P.M. a 6 AM.) +75% extra
Hora Extra Nocturna - 42 horas/semana $ 14,591
(9 P.M. a 6 A.M.) +75% exira - Desde el 15 de Julio
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Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 44 horas/semana $15917
(6 AM. a9 P.M.) +75% Fest. +25% exira

Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 42 horas/semana $16,675
(6 AM. a9 P.M.) +75% Fest. +25% exira - Desde el 15 de Julio

Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 44 horas/semana $19,897
(9 P.M. a 6 A.M.) +75% Fest. +75% extra

Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 42 horas/semana $ 20,844
(? P.M. a 6 A.M.) +75% Fest. +75% exira - Desde el 15 de Julio

Subsidio de transporte Anual $ 2,989,140
12 meses

Subsidio de transporte Mensual $ 249,095
30 dias

Subsidio de transporte Diario $8,303.17
1 dia

2.2 SUBSECTOR DE LOS SERVICIOS

El sector de la limpieza profesional en Colombia ha pasado de ser considerado un servicio complementario a convertirse en una industria
estratégica, con un rol clave en la salud publica, la productividad empresarial y la sostenibilidad ambiental. En los Ultimos afos, factores
como la pandemia, el crecimiento del comercio minorista moderno, la profesionalizacién del facilities management y la mayor conciencia
del consumidor sobre la higiene han impulsado un mercado que hoy muestra proyecciones sdlidas de crecimiento hacia el 2031.

El mercado de la limpieza en Colombia se encuentra en un proceso de consolidacion y profesionalizacién. Segun estimaciones de la ANDI y
datos de firmas de investigaciéon de mercados, el sector ha venido creciendo en torno al 5% anual, con expectativas de aceleraciéon hacia
2025 gracias a la combinacién de varios factores:

Mayor inversién empresarial en higiene: las empresas entienden que la limpieza es un componente de competitividad, tanto por temas
regulatorios como por la imagen de marca y la salud de los colaboradores.

Diversificacién de productos especializados: desde limpiadores hospitalarios certificados hasta soluciones industriales de alto rendimiento,
el mercado se ha sofisticado mds alld de los productos tradicionales.

Impulso del e-commerce: la venta de insumos de limpieza en canales digitales ha crecido a doble digito, facilitando el acceso a
proveedores especializados y a soluciones innovadoras.

Consumidor mds consciente: tanto las empresas como los hogares demandan cada vez mds productos biodegradables, reciclables y con
menor impacto ambiental.

Este dinamismo estd atrayendo inversiones y estimulando la competencia en un mercado que, aunque fragmentado, muestra
oportunidades claras para proveedores que apuesten por la diferenciacion.

De acuerdo con reportes internacionales sobre el sector de limpieza en Latinoamérica, el mercado en Colombia podria alcanzar un valor
cercano a los USD 1.5 mil millones hacia 2031, con una tasa compuesta de crecimiento anual (CAGR) estimada en alrededor del 6%. Este
crecimiento se sustenta en tres grandes motores:

Expansion del sector institucional: hospitales, clinicas; universidades y centros comerciales seguirdn siendo los principales consumidores de
servicios y productos especializados de limpieza. La necesidad de cumplir con normativas sanitarias cada vez mds estrictas impulsard la
demanda de soluciones avanzadas.

Crecimiento del retail y la logistica: con la expansién-de supermercados, bodegas urbanas y centros de distribucién, se incrementa la
necesidad de limpieza profesional que garantice ambientes seguros y cumpla con protocolos infernacionales.

Tendencia hacia la sostenibilidad: los productos y servicios que integren prdcticas verdes tendrdn una ventaja competitiva en un mercado
donde la conciencia ambiental es cada vez mds fuerte.

Colombia se encuentra en una posicidn estratégica dentro de la regidn. Mientras mercados como Brasil y México lideran en tamarno,
Colombia muestra una tasa de crecimiento mds acelerada, lo que lo convierte en un destino atractivo para inversiones en el sector de
limpieza profesional. Ademds, el dinamismo de su economia y la estabilidad de su marco regulatorio ofrecen un terreno fértil para la
innovacion.

Este contexto abre la puerta para que empresas colombianas no solo respondan al mercado local, sino que fambién puedan exportar
soluciones, productos y know-how hacia otros paises de la region.

Finalmente; El mercado de limpieza en Colombia estd en plena expansion, con proyecciones que anticipan un crecimiento sostenido hasta
2031. Mds alld de las cifras, la verdadera oportunidad estd en quienes sepan dlinear su oferta con las tendencias de digitalizacion,
sostenibilidad e innovacion.

En este contexto, la limpieza deja de ser un servicio rutinario para convertirse en un motor estratégico de competitividad.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera previa realizar la identificaciéon de las
categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra son
agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comuin caracteristicas de composicion, demanda y oferta.

La identificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicidon e incrementar la productividad. El andlisis
de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion especificas que permitan obtener mejores resultados en
los procesos de negociacion; b) Entender de manera integral y con visidén estratégica el comportamiento de las compras de la entfidad. -
Identificar oportunidades de agregacién de demanda para la obtencidon de mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos
de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el Estudio previo y en el preseme andlisis del sector el
MUNICIPJO DE CLEMENCIA, ,requiere adelantar un proceso d’e contratacién cuyo objeto es lo ADQUISICION DE ELEMENTOS DE ASEO Y
CAFETERIA PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLIVAR.
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Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacién de categorias y subcategorias del presente procesos de contratacion, a partird
cual se brindard una vision completa del espectro de compras de la entidad, utilizando como herramienta el cédigo Estdndar de Productos
y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerdrquico y en una estructura ldgica. Este sistema de clasificacién permite codificar productos y servicios a
partir estdndares acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versidn implementada en
Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

A continuacioén, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de contratacion:

ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA
1!

[
Materias Equipos Componentes y i -~ _ Terrenos, Productos de uso
l Primas l industriales ll suministros \ Servicios/ Suministros § Eqificiones Esfructuras y final
T

vias

I Equipos de limpieza y suministos

'—l

l Suministros de Aseo y Limpieza

l Suministro para Aseos

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, desde diferentes
dimensiones, y cruzando la informacién entre variables e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias, y la informacion
contenida en la herramienta de andlisis de la demanda de la Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la
Agencia Nacional de contratacion publica Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2020 a 2026, la mayor concentracion del gasto
lo configura la categoria “8011 =servicios de Recursos humano”, seguido de la categoria 7210 “Servicios de mantenimiento y Reparaciones
de construccion e instalaciones”; El gasto impactado de la entidad se observa en la siguiente grdéfica:

CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL
MUNICIPIO DE CLEMENCIA DEL PERIODO 2020-2026
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CATEGORIA
CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2020 A 2026
Categoria valor de las compras Participacién
Servicios d.e mont.en|m|en.fo y reparaciones de $157.827.677.097 62.93%
construcciones e instalaciones
Servicios de recursos humanos $35.031.111.569 13.97%
Servicios publicos $5.338.727.336 2.13%
Agencigs de crédito $4999635] 28 1.99%
Servicios comunitarios y sociales $4.997.044.915 1.99%
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Servicios de asesoria de gestion $4.804.119.691 1.92%
Estructuras y edificios permanentes $4.052.716.000 1.62%
Servicios de construccion pesada $3.855.266.957 1.54%
Vias $3.444.144.474 1.37%

Fuente: Oficina Juridica Alcaldia Municipal de Clemencia - Datos tomado de la Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de
Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Clemencia, Bolivar, la categoria de Servicios
de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones, representa la de mayor gasto en la entidad, con un 62.93% de
participacion. Asi mismo en relacion con la categoria del gasto, Servicios de recursos humanos, la misma representan el 13.97% del gasto
en contratacion de la enfidad; otro hallazgo relevante es que dos (2) categorias de compra representan el 76.9% del gasto de la entidad.
Lo anterior permite de manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se deben definir estrategias de
adquisicién y ahorro.

Para las categorias estudiadas en el presente andlisis del sector, durante las vigencias 2020 a 2026, se ha estimado que el Municipio de
Clemencia ha contfratado alrededor de $73.312.990, a fravés de 3 contratos registrados en las plataformas SECOP | y SECOP I, tal como se
observa en las siguiente grdficas:

GASTO MENSUAL Y ANUAL
- Valor Total
Gasto Mensual $ 73.312.990 Gasto Anual
™ () $30mill.  $73,31 . $73,31...873.31 ... 573,31 ..$73.31 mill573.31 ...
$27 mill $26 mill.
[ ] 2023
$26 mill.
$20 mill.
$20 mill.
e
$24 mill. 2
S
=2
$10 mill.
$22 mill.
$0 mill.
$20 mill. ® 2021 2021 2022 2023
febrero mMarzo abril Afo
Afio @2021 2022 @2023 Fuente @SECOP_|

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional
de Contratacién de Colombia Compra eficiente

CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL Y ANUAL

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 3 Cantidad de contratos - Anual
> 3 3 3 3 3 3
1 1 1
1,0

wv
o]
-
o
1=
o
()
3

1 ° [} ® 2021
< 05
[1+]
o
=
c
(1
(]

0,0
0 2021 2022 2023
febrero marzo abril Afo
Afio @2021 2022 @2023 Fuente @SECOP |

La mayor contratacién en la categoria del gasto estudiada se ha concentrado durante la vigencia fiscal 2021 al 2023, tal como se observa
a continuacioén:
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Cantidad de contratos - Anual
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Fuente @SECOP_|

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional
de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente

Ahora bien, al analizarla demanda desde gl punto de vista de los proveedores que han celebrado contratos con el Municipio de Clemencia,
encontramos que, el proveedor FUNDACION COLOMBIA INTEGRADA Y SOSTENIBLE FUNDACOLS, es quien ostenta la contfratacion mads alta
con $53.293.490; tal como se observa en la siguiente grdfica:

Valor Total Estimado por Proveedores

FUNDACION COLOMBIA INTEGRADA Y SOSTENIBLE FU... $53 mill.

Proveedores

FUNDACION COLOMBIA INTEGRADA Y SOSTENIBLE FUN... $20 mill.

$0 mill. $50 mill.
Valor Total Estimado

Proveedores Valor Total Estimado
had

FUNDACION COLOMEIA INTEGRADA Y SOSTENIBLE FUNDACOLS $£53.293.490

FUNDACION COLOMEBIA INTEGRADA Y SOSTENIBELE FUNDACOLS £20.019.500

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional
de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Por ofro lado, de las vigen’cios estudiadas para las categorias estudiadas en el presente andlisis del sector, el contratista con mayor nUmero
de contfratos es FUNDACION COLOMBIA INTEGRADA Y SOSTENIBLE FUNDACOLS tal como se observa en la siguiente gréfica:
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Nuamero de Contratos por Proveedores =8

FUNDACION COLOMBIA INTEGRADA Y SOSTENIBLE FU...

Proveedores

FUNDACION COLOMBIA INTEGRADA Y SOSTENIBLE FUN...

=]

.
Numero de Contratos

(=]

Proveedores Nuimero de Contratos
-

FUNDACION COLOMEIA INTEGRADA Y SOSTEMIBLE FUNDACOLS 2

FUNDACION COLOMEIA INTEGRADA Y SOSTEMIBLE FUNDACOLS 1

Fuente: Herramienta andilisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional
de Contratacién de Colombia Compra eficiente

La mayor concentracién de proveedores con los que ha contratado el Municipio de Clemencia en la categoria estudiada se encuentra
ubicados en el Departamento de Bolivar con 1 proveedores que representan el 100%, del total de proveedores contratados.

Asi mismo, el mayor valor estimado de las contrataciones por proveedores se concentra el departamento de Bolivar, con aproximadamente
$73.31 Mill correspondiente al 100% del total del presupuesto contratado.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores T8 Origen de Proveedores

Departamento estandar
@Bolivar

Departamento estandar
@Bolivar

L, (100%)

L s73.31 min. (100%)

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional
de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Finalmente, la mayor contratacién de las categorias estudiadas, se da a través de modalidades competitivas, la mds importante la minima
cuantia aproximadamente $73.31 Mill.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion =8

$80 mill.
£ $60mill.
[+
E
0
i .
= $40 mill Modalidad de Seleccion
I9 @®Minima cuantia
5
= 520 mill

$0 mill.
Competitiva
Modalidad general
i i _ \Y
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Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional
de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Alrealizar la revisién del instrumento de andlisis de la demanda, para la categoria de servicios de construccién y mantenimiento de sistemas

de drenaje, sobre la cual versa el presente andlisis del sector, y asociando la bUsqueda a ofras categorias del gasto relacionadas,

encontramos los siguientes procesos de contratacion:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP - HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION DE LAS CATEGORIAS: SUMINISTROS PARA ASEOS

DETALLE DE LA CONTRATACION

IMDESEPAL

Precio estimado total: 9.393.530 COP

Nimero del proceso  310-08-20-03-002-2026

Titulo:  SUMINISTRO DE INSUMOS DE PAPELERIA, CAFETERIA Y ASEO

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

SUMINISTRO DE INSUMOS DE PAPELERIA, CAFETERIA Y ASEQ, NECESARIOS PARA GARANTIZAR EL NORMAL
Descripcion:  FUNCIONAMIENTO Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA
EL DESARROLLO SOCIALY ECONOMICO DE PALMIRA.

Tipo de proceso  Minima cuantia

CONCEJO MUNICIPAL DE TENJO

Precio estimado total: 49.018.180 COP

MC-003-2026

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEQ Y CAFETERIA REQUERIDOS PARA GARANTIZAR EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TENJO.

Namero del proceso
Titulo:

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso en evaluacion y observaciones

Descripcion: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEQ Y CAFETERIA REQUERIDOS PARA GARANTIZAR EL ADECUADO
* FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TENJO.

Tipo de proceso  Minima cuantia

MUNICIPIO DE DONMATIAS

Precio estimado total:
Numero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

49.023.927 COP

MC-022-5G

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEQ, DESINFECCION Y PAPELERIA
Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEQ, DESINFECCION Y PAPELERIA PARA DAR CUMPLIMIENTO AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO Nro. 233-2025-SGSA, CELEBRADO CON EL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
DE MEDELLIN PEDREGAL

Minima cuantia

ALCALDIA MUNICIPIO DE ARJONA -
Precio estimado total:

Namero del proceso

Descripcion:

Tipo de proceso

BOLIVAR
49.010.000 COP

MC-020-2026

"SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEQ Y LIMPIEZA REQUERIDOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE HIGIENE, SALUBRIDAD Y ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE LA
ALCALDIAMUNICIPAL DE ARJONA

Titulo:

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso en evaluacion y observaciones

"SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEQ Y LIMPIEZA REQUERIDOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE HIGIENE, SALUBRIDAD Y ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE LA
ALCALDIAMUNICIPAL DE ARJONA, GARANTIZANDO AMBIENTES SEGUROS Y ADECUADOS PARALOS
FUNCIONARIOS Y USUARIOS"

Minima cuantia

Precio estimado total:

Nimero del proceso

Descripcion:

Tipo de proceso

ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO SALGAR

49.025.340 COP
CMC-032-2026

Titulo: A PMINISTRACION MUNICIPAL DE PUERTO SALGAR, CUNDINAMARCA

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEQ Y CAFETERIA CON DESTINO A LAS DIFERENTES DEPENDEMNCIAS DE LA

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PUERTO SALGAR, CUNDINAMARCA

Minima cuantia
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Alcaldia Municipal de Gachala
Precio estimado total: 42 991.514 COP
Namero del proceso  MIC-046-2026
Titulo:
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado
Descripcion:

Tipo de proceso  Minima cuantia

SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y ACCESORIOS NECESARIOS PARA LLEVAR A CABO LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL SERVICIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE GACHALA - CUNDINAMARCA

SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y ACCESORIOS NECESARIOS PARA LLEVAR A CABO LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL SERVICIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE GACHALA - CUNDINAMARCA

1. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo el andlisis del mercado de oferta y opciones de proveedores, a partir de las categorias de compras definidas
anteriormente, lo cual permitird entender las dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que

existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccidn de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional
de Contratacién PUblica - Colombia Compra eficiente - revela que, para las categorias analizadas 471317 se han celebrado en Colombia,
un total de 26.325 contratos durante las vigencias fiscales 2020 a 2026, identificéndose un aproximado de 8616 proveedores para este tipo

de servicios.

Cantidad de contratos - Mensual 26.325

1.000

Contratos Total

I N —— T

e] e e e A
o o el o o
O
29 .‘\e“\ Od‘) d\e((‘ Oa‘(\
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* o \0\

Aiio 2020 @2021 ®2022 @2023 ®2024 @2025 ®2026

2020

2021

2022
2023
2026

Cantidad de contratos

8 mil

6 mil

4 mil

2 mil

0 mil

Cantidad de contratos - Anual
1830

7654 1645

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo

Fuente @ SECOP_| @SECOP_I

7361 5228 1952

Valor Contratacion

$944,97 mil M

Numero de Proveedores

8616

Numero de Contratos

26,33 mil

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacién de Colombia Compra eficiente.

GASTOS MENSUAL POR VIGENCIA CONTRATACIONES SECOP I Y II
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Valor Total |
Gasto Mensual $944.965.567.520

$100 mil M
%50 mil M

2020

2024

2021
£0 mil M

Ano @2020 @2021 @2022 @2023 @2024 @2025 2026

Eles 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

enero $13.548.454.051 $6.485.901.105 $18.195.910.655 $9.077.136.090 $11.262.314.117 §11.192.419.737 $102.810.249.109
febrero £7.003.676.089 $10.406.087.210 $8.6490.147.762 $23.502.317473 §$7.777.079.903 $5.593.773.952  $5.521.168.887
marzo $18.956.335.385 $12.811.124.790 $18.659.351.282 $24.462.658.222 $6.190.418.712 §9.839.277.708 $16.741.203.674
abril $13.111.243.916 $12.493.784.648 $8.534510.602 $8.123.940.576 $10.743.731.823 $17.376.241.477 $23.425.651.398
mayo $16.055.920.343 $13.468.208.419 $16.810.073.792 $25.064.964.937 $10.291.398.120 §9.927.209.356  $2.035.569.115
Junio $11.000.727.262 $8.180.024.180 $8.802.193.756 $6.866.776.907 $10.027.426.990 $9.976.918.290

Julio $8.503.842.208 $8.729.592.361 $8.998.618.241 $5.106.028451 $5.962.604.907 $17.920.171.709

agosto $8.131.432.287  $8.799.286.560 §7.114.565.755 $12.256.981.674 $14.860.143.777 $34.199.919.305

septiembre | $6.606.208.564 $10.549.326.315  $4.130.719.388  $5.232.861.599 $21.607.651.638 §7.410.660.058

octubre $8.614960.966 $10.927.544.391 $2652.736.532 $4.750.612.070 $11.312.928.909 $6.928.393.246

noviembre | $7.331.131.294 $14.207.091.907 $3.181.404.980 $3.455.542.641 $2.723.245426 $4.597.639.400

diciembre | $35.593.101.499 $5942.550.998 $8.369.041.141 $3.619.030.135 $15.908.288.795 §7.637.177.373

S — N

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacién de Colombia Compra eficiente.

A pesar del nUmero elevado de proveedores en el Colombia para las categorias analizadas, encontramos que en el departamento de
Bolivar se concentra un aproximado de 92 proveedores, lo que representa aproximadamente el 1.6% del total de proveedores del pais.

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 178 Cantidad de contratos - Anual
10 a7 42 23 19 24 21
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1 8
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& s\é‘)@ ((‘b(l- ) ((@* \\,(\‘ o ’bqgs v\e‘({o 0\30 VB@‘O o ¥ 0
5?‘\ o 054\ e‘\b\ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ao
Afio ©2020 ©2021 @2022 2023 ®2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Contratacion

$12,67 mil M

Numero de Contratos

178

Numero de Proveedores

92

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
Contrataciéon de Colombia Compra eficiente.

Al analizar, el valor ge los contratos adjudicados para esta categoria del gasto, encontramos que, en el departamento de Bolivar, el
Proveedor INGENIERIA E INVERSIONES LASKO S.A.S, es quien ostenta la contratacién mds alta con $6.325.279.775
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Valor Total Estimado por Proveedor

INGENIERIA E INVERSIONES LASKO SAS $6,3 mil M
VENEPLAST LTDA

PRODUCTOS HOGAR FRESH SAS
TP SUMINISTROS DEL CARIBE SAS

[$1.]
i
AGUASEQ ESP SAS I
i
i
[
[
|
I
I
I
|

PRINSAR

JURIDICOS ASQCIADOS ESPECIALIZADOS SAS

GRUPO EMPRESARIAL VB SAS

CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS DE MATERIALES SAS
DISTRIBUIDORA'Y PAPELERIA VENEPLAST LTDA
DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS SAS
OPTISUMINISTROS SAS

CARMENSA HERNANDEZ CASTANEDA

LA LOGISTICA Y ASESORIAS SAS

Proveedor

$0 mil M $5 mil M
Valor Total Estimado

Proveedor Ealor Total Estimado |
INGEMNIERIA E INVERSIONES LASKO SAS $6.325.279.775
VEMEPLAST LTDA $£1.647.797.044
PRODUCTOS HOGAR FRESH SAS $1.004.904.790
TP SUMIMISTROS DEL CARIBE SAS $256.351.821
AGUASEOQ ESP SAS $200.000.000
PRINSAR $200.000.000
JURIDICOS ASQCIADOS ESPECIALIZADOS SAS $194.698.100
GRUPQ EMPRESARIAL VB SAS $143.836.800
COMSTRUCCIONES ¥ SUMIMNISTROS DE MATERIALES SAS $141.246.217
DISTRIBUIDORA Y PAPELERIA VENEPLAST LTDA $109.487.740
DISTRIBEUIDORA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS SAS £94.537.111
OPTISUMINISTROS SAS £90.157.154
CARMENSA HERMANDEZ CASTANEDA $87.478.030
LA LOGISTICA ¥ ASESORIAS SAS £87.000.000
ALWAYS CLEAN COLOMEIA SAS £81.264.000
FUNDACION AMIGOS DEL SUR £280.679.352
KARY SIRLENY CASTILLO CHAVERRA $74.246.082

T 1T 1

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacién de Colombia Compra eficiente.

A pesar de lo anterior, observamos que la confratacion que ubica en primer lugar al proveedor FUNDACION TRES ELEMENTOS ASB,
corresponde a 1 contratos suscritos en la vigencia fiscal 2020, evento este que no constifuye una fendencia en el mercado, si se tiene
cuenta, que no figura mds contrataciones por este monto o con el mismo proveedor.

Namero de Contratos por Proveedor

FUNDACION TRES ELEMENTOS ASB

G H SOLUCIONES SAS

GLOBAL INTERNATIONAL COMPANY MYJ SAS
GUADALUPE CARABALLO CARO

INGERSOL DE COLOMEBIA SAS

INVERGARCIA SAS

INVERSIONES DUQIN SAS

JORGE ALFONSO ARIAS ZULUAGA

JOSE JOSE

JOSE MISAEL ARIZA GONZALEZ

JURIDICOS ASQCIADOS ESPECIALIZADOS SAS
KATTERINE BERRIO VARGAS

LA LOGISTICA Y ASESORIAS SAS

LAURA JOSEFINA ALTAHONA ORTEGA

Proveedor

[=}

10
Ndmero de Contratos

Por otro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones generadas con los proveedores de servicios en esta categoria
del gasto se concentra en el régimen especial.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$10 mil M
$8,43 milM
o]
= . .
g Modalidad de Seleccién
= @ Contratacion directa
w
= $5miM @ Minima cuantia
£ $4,05 mil M ‘ ‘
= @ Régimen Especial
% @ Seleccion Abreviada de M...
>
@ Seleccion abreviada subast...
$0,18 mil M
$0 mil M —
Especial Competitiva Directa

Modalidad general

Modalidad general Contratacion directa Minima cuantia Régimen Especial Seleccion Abreviada de Menor Cuantia Seleccion abreviada subasta inversa

Especial $8.433.832.935
Competitiva $2.343.395.268 $94.537.111 $1.615.032.500
Directa §181.636.870

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Es posible advertir que, para la categoria estudiada el 100% contratos se celebran con MiPymes, ascendiendo los montos contractuales en
la suma de $12,67 mill

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP I plurales en SECOP Il

L 178 (100%) L $12,67 mil... (100%)

Tipo: ®No es plural Tipo: ®No es plural

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccidén de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacién de Colombia Compra eficiente.

2. APLICACION DE SISTEMAS DE PREFERENCIAS Y FACTORES DIFERENCIALES RELACIONADOS CON EL PROCESO DE CONTRATACION.
5.1ESTUDIO DE LA OFERTA DE LAS EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES Y LA APLICACION DE POSIBLES FACTORES DIFERENCIALES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se
modifica la subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de
contratacion de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratacion es superior a
CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES (US$125.000) o QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS M/CTE ($511.708.497), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente para el ano 2026.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, establece que las entidades
estatales “Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin
de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacién.”, procederemos abordar en el presente estudio
el andlisis de bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamano empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 dejunio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2 del Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto
Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley
1450 de 2011, sefala en su articulo  2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificaciéon del tamaio empresarial, en los siguientes términos:
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“Para efectos de la clasificacion del tamaio empresarial se tendrd como criterio exclusivo los ingresos por actividades
ordinarias anuales de la respectiva empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamafio empresarial variard
dependiendo del sector econémico en el cual la empresa desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la clasificacion del tamafo empresarial se utilizard
como base el criterio previsto en el articulo anterior, estableciéndose como rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdémico los siguientes:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Inferior o igual a 23.563
UVT.

Superior a 204.995 UVT e inferior o

Manufacturero igual a 1.736.565 UVT.

Superior a 23.563 UVT e inferior
o igual a 204.995 UVT.

Inferior o igual a 32.988
UVT.

Superior a 131.951 UVT e inferior o

Servicios igual a 483.034 UVT.

Superior a 32.988 UVT e inferior
oiguala 131.951 UVT.

Inferior o igual a 44.769
UVT.

Superior a 431.196 UVT e inferior o

Comercio igual a 2.160.692 UVT.

Superior a 44.769 e inferior o
igual a 431.196 UVT.

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias anuales mayores al rango superior de las
medianas empresas, en cada uno de los sectores econdémicos descritos anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2026, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $52.374, en este sentido, para determinar el tamano
empresarial se tendrd en cuenta los siguientes rangos de ingresos definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION MANUFACTURA SERVICIOS COMERCIO
Microempresas Ingresos iguales o Ingresos iguales o Ingresos iguales o inferiores
inferiores a $1.234.088.562 | inferiores a $1.728.237.252 a $2.344.731.606
Ingresos mayores a Ingresos mayores a Ingresos mayores a
Pequenas empresas $1 .234.%8%32?6;; rgenores $1 .728.20312550@; rgenores $2.344.731.606 y menores
$10.736.408.130 $6.910.801.674 0 iguales a $22.583.459.304
Ingresos mayores a Ingresos mayores que Ingresos mayores que
Medianas empresas $10.736.408.130 y $6.910.801.674 y menores | $22.583.459.304 y menores
menores o iguales a oiguales a oiguales a
$90.950.855.310 $25.298.422.716 $113.164.082.808
Grandes empresas Ingresos mayores a Ingresos mayores a Ingresos mayores a
$90.950.855.310 $25.298.422.716 $113.164.082.808

Al comparar la evolucién de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el tamano definido por el valor de sus
activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacién de microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento neto en
el periodo. En contraste, se observa una disminucion del 12,6% en la creacién de pequeias empresas, del 15% en las medianas y del 62%
en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentrd en el segmento
de las microempresas, que siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamaino

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 170213 173450 19% 19%
Pequeiia 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%

l Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que representa una disminucién del
0.1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a
microempresas, 421 a pequenas, 11 a medianasy 7 a grandes.
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Tabla 2. Nuevas sociedades por tamarno

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion% Contribucion
Microempresa 44453 4444 0,0% -0,03%
Pequena 421 401 -4.8% -0,04%
Mediana 1 14 273% 0,01%

l Grande 7 3 -57,1% -0,01%
Total 44,892  44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon 129.048, lo que representa un
aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo periodo de 2024. Este incremento se debid principalmente al crecimiento del
2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucién de empresas pequenas pasd de 79 a 36 en el primer semestre
de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3y no se cred ninguna grande.

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamafio

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 125760~ 129.009 2,6% 2,58%

l Pequeiia IE] 36 -54.4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%
' Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creacién de empresas en los sectores de comercio, servicios y agricultura.
El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el nUmero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024,
seguido por el sector servicios, que registré una variacién positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de construccidn e industria presentaron
una disminucién en la creacién de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacién con el primer semestre del
ano anterior.

Tabla 4. Empresas creadas por sector econémico

Sector econdmico  2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucion
Comercio . 64500 | 66626 33% 12%

l Servicios | 73857 75249 19% | 0,8%
Agricultura L2932 3401 16,0% | 0,3%

l Resto | 4468 4792 73% | 0.2%
Extraccion 7 461 | 47 24% | 0,0%

l Industria . 17037 16498 | 32% | -0,3%
Construccidn 7486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En términos de empleo, de acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 39% pertenece
al subsector del comercio al por mayory al por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias
manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.
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Grafico 3. Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras

39%
.

17%
°
10%
= o 5%
Comercio al por mayory al por Alojamiento y Industrias Actividades Otras actividades de
menor; servicios de comida servicios de comida manufactureras profesionales, servicio
reparacion de vehiculos dientificas y técnicas

automores y motocidetas

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo como el principal motor de la
creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024
y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de
otfras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324
empresas, mientras que el segundo crecié un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al
crecimiento total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 5. Empresas creadas por subsectores econémicos

Subsector econémico 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién

Comarde door vy lpor menorrewoin | qu0| coms| |

' Otras actividades de servicios | 857 | 9.324 | 88% | 0,5%

Alojamiento y servicios de comida | 28946 29577 | 22% | 0,4%

' Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca = 2932 3401 16,0% | 03%

Actividades inmobiliarias | 3161 I 3.445 | 9,0% | 0.2%

' .:s«:itx::ic;esso c‘l:iea?tencién de la salud humana y de 2687 2887 74% 0.1%

Educacion | 1567 | 1.630 | 4,0% | 0,0%

' Informacién y comunicaciones | 3456 3490 1,0% | 0,0%

Actividades financieras y de seguros | 1465 1476 | 0,8% 0,0%

' Explotacién de minas y canteras | 461 | 472 | 2,4% | 0,0%

:::lillgilcsiig:a?o electricidad, gas, vapor y aire | 15 | 25 | 47% I 0.0%

' Actividades de los hogares 24 22 -8,3% 0,0%
Administracién publica y defensa; planes de | v ' '

66 54 -18,2% 0,0%

seguridad social de afiliacién obligatoria

Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y 877 857 -23% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental

Actividades profesionales, cientificas y técnicas | 10.931 _ 10.807 | -0,2% | 0,0%
Actividades artisticas, de entretenimiento y
l R | 3.645 i 3.600 i -12% I 0,0%
Transporte y almacenamiento | 4576 4476 -22% | -0,1%
l Actividades de servicios administrativos y de 8014 7872 1.8% -01%
apoyo I | | |
Industrias manufactureras | 17037 16498 | -32% | -03%
[ construccién | 7486 6869 -8.2% | -0,4%
No clasificado L om’4a 199 60,5% | 0,0%
Actividades de organizaciones y entidades
l extraterritoriales 0 0 0.0% 0.0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
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Empresas activas por afno y actividad economica

Seccién 2022 2023 2024
Transporte y Almacenamiento 1685 1.785 1.896
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 79 7 74
Otras clasificaciones 18 19 17
Otras Actividades de Servicios 1210  1.251 1330
Informacion y Comunicaciones 811 796 858
Industrias Manufactureras 3123 3076 | 522
Explotacién de Minas y Canteras 17 74 140
Educacion 224 266 298
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 307 281 322
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental

2494 2566 2852

Construccion

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de
vehiculos Automotores y Motocicletas
Alojamiento y servicios de comida

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 612 561 679
Administracion Pablica y Defensa; Planes de Seguridad Social 14 13 15
de Afiliacion Obligatoria
Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 2489 2612 2887
Actividades Inmobiliarias 2043 2142 2255
Actividades Financieras y de Seguros 558 533 576
Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 2327 2612 2781
Actividades de los Hogares Individuales en Calidad de 4 5 3

Empleadores; Actividades No Diferenciadas de los Hogares
Individuales como Productores de Bienes y Servicios para uso

Propio.

Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia 902 942 1.058
Social

Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion 746 736 845
Actividad No Homologada CIIU Rev4 7 1

Total 39.960 39.960 45.453

Ahora bien, consultada la herramienta de andlisis de la Oferta de la subdireccion de Estudios de mercado 'y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, encontramos que para las categorias estudiadas se
concentran en el deparfamento de Bolivar un aproximado de 512 proveedores, lo que representa aproximadamente el 1.6% del total
de proveedores del pais.

Del total de proveedores en el Departamento de Bolivar, el 52,12% de los mismos lo constituyen Mipymes y el 47.88% lo conforman
grandes empresas; a pesar de lo anterior, es decir, de existir una tendencia favorable de concentracién de micro, pequenas y medianas
empresas, no se observa dicho comportamiento en materia de contrataciones ya que solo el 19,39% del gasto contratado se realizan
con Mipymes, esto es la suma de $ 110.642.232.641; por el contrario, la mayor destinacion del gasto para las categorias analizadas, se
concentran en las grandes empresas con aproximadamente $ 459.927.044.225, lo cual representa el 80,61%.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP Il Mipyme en SECOP Il

$111.. (19,39%) —

158
(47,88%)

_/

172

(52,12%) - 5460... (80...)

Tipo: @Mipyme @ No Mi pyme Tipe: ®Mo Mipyme ®Mi pyme

Mi_yme_ck  Malor_Total
-

Mo Mi pyre | § £59.927.044.225
M pyme § 110.642.232.641

El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratacion las entidades estatales sometidas al Estatuto General
de Contratacién de la Administracién PUblica, dispondrdn en las condiciones que seiale el reglamento, de mecanismos que fomenten
en la ejecucion de los contratos estatales la provisidn de obras, bienes, servicios y mano de obra locales o departamentales, siempre
que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual y de los grupos marginados o discriminados que se
asocien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal
corresponda al lugar de ejecucién de los contratos, siempre que se garantice la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas
requeridas en la contratacién y que previo a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del nimero plural de
MiPymes que haya sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional.

La ley 2069 de 2020, establece el marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de
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las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. Dicho marco delinea un enfoque regionalizado de acuerdo
a las realidades socioecondmicas de cada regién; Es asi como el articulo 33 de la referida norma reza:

ARTICULO 33. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 590 de 2000, el cual quedard asi: "ARTICULO 12. Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas.
Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades Estatales indistintamente de
su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos:

1. Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas,
con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de Contratacion.

2. Desarrollardn programas de aplicacion de la normativa del Sistema de Compra publica, en especial, la relacionada
con las disposiciones que promueven la participacion de las MIPYMES en las compras publicas, los incentivos y el
Secop.

3. Promoverdn e incrementardn, conforme a su respectivo presupuesto, la participacién de micro, pequenas y medianas
empresas como proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden.

4. Establecerdn, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley, procedimientos administrativos que
faciliten a micro, pequefas y medianas empresas, el cumplimento de los requisitos y tramites relativos a pedidos,
recepcién de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la informacién, por medios idéneos, sobre sus
programas de inversion y de gasto.

5. Preferirdn en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a las MIPYMES nacionales.

6. Promoverdn la divisién del Proceso de Contratacién en lotes o segmentos que faciliten la participaciéon de las MIPYMES
en el Proceso de Contratacion.

7. La Agencia Nacional de Contratacién Piblica -Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, creardn un sistema de indicadores con el fin de evaluar anualmente la efectividad de la inclusion de las
MIPYMES al mercado de compras publicas. A partir de esta evaluacién, el Gobierno Nacional promoverd las mejoras
que faciliten el acceso de éstas al mercado estatal a través de la implementacién de ajustes normativos, nuevas
herramientas, incentivos e instrumentos financieros.

8. Enlos dos primeros meses de cada ano las entidades estatales definidas en este articulo deberdn remitir informacion
a la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, sobre el cumplimiento y resultados de
la adopcidén de las medidas establecidas en la presente disposicion durante el aino inmediatamente anterior, lo cual
servird como insumo para la evaluacién anual de qué trata el presente numeral.

PARAGRAFO.. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente articulo por parte de los servidores publicos
constituird causal de mala conducta."

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021, establece: “Limitaciones territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas
a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme
deberd acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo”.

Teniendo en cuenta el andlisis de la situacion de MiPymes expuesto precedentemente, encontramos viable la limitacién territorial a
MiPymes de la presente convocatoria, dado que tal como se expuso precedentemente, la presencia de las mismas en el Departamento
de Bolivar es del 52,12% para las categorias del gasto que se pretende contratar, ello sumado al hecho a que, se propenderia por el
crecimiento, y participacién de dichas empresas en el mercado de compra publica ya que a la fecha se encuentra alrededor del
19.39%. comportamiento que ubica a las Mipymes en desventaja en relacién a las grandes empresas que concentran el mayor gasto
contratado por entidades pUblicas del departamento en el orden del 80.61%.

Asi las cosas, atendiendo las anteriores consideraciones facticas y juridicas, en el proceso de contratacion de la referencia se aplicard
2021.

Por otra parte, en materia de criterios habilitantes diferenciales, se incorporardn en la invitacion publica, condiciones particulares
relacionadas con el requisito habilitante de experiencia en lo referente alniUmero de contratos entregados para demostrar la experiencia
solicitada, al Proponente que acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LA APLICACION DE POSIBLES FACTORES
DIFERENCIALES.

En el marco del presente documento de Andilisis del sector, se considera fundamental incorporar la nocién de fransversalidad en las
acciones dirigidas a las Personas en condicién de Discapacidad. Este enfoque permite comprender su ciclo de vida y los diversos entornos
en los que se desarrollan, lo cual resulta clave para abordar de manera integral su inclusion laboral. En consecuencia, se presenta a
continuacion una grdfica que ilustra dicha perspectiva, seguida del andlisis normativo y los resultados disponibles en cifras.

Este abordaje evidencia que la efectividad de la presente propuesta normativa —centrada en el dmbito laboral y, de forma especifica, en
la contratacién publica— depende en gran medida del funcionamiento articulado de los demds entornos de desarrollo de las PcD. Tal
como se expondrd en el presente acdpite, estos factores condicionan las posibilidades reales de participacién laboral y, por ende, la
eficacia de las medidas afirmativas que se proponen:
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Fuente: ANCP-CCE, 2024.

La grdfica propuesta representa lo que, en el marco de esta investigacion, se ha denominado la “ruta de la inclusién”, entendida como el
conjunto de etapas que una PcD debe transitar para lograr el reconocimiento de su condicidn y el acceso efectivo a los distintfos dmbitos
de desarrollo: salud, educacién, empleo y contratacion publica. Esta ruta permite visualizar de forma secuencial e interrelacionada los
factores institucionales, normativos y sociales que inciden en la inclusién plena de esta poblacién.

Ante ese panorama, las estadisticas oficiales constituyen un insumo publico esencial para el diseho, implementacién y evaluacion de
politicas publicas, asi como para el adecuado funcionamiento de la sociedad colombiana. Por tal motivo, se hace necesario contar con
cifras y datos estadisticos actualizados sobre la situacion de las PcD en el pais. Estos insumos resultan fundamentales para caracterizar el
estado actual de esta poblacién, identificar las principales brechas que requieren atencién prioritaria y sustentar, con base en evidencia,
las medidas afirmativas que se proponen en el marco normativo. La misma Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) establece en el articulo 31 la exigencia de que los Estados Parte recopilen datos estadisticos y de investigacion,
de manera que sirvan de insumo para formular e implementar las politicas pUblicas dirigidas a la atencién de sus necesidades.

Por ende, en primer lugar, se presentan las cifras generales de la poblacién de PcD con base en la informacién publica producida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE; Es importante sefalar que, desde el afio 2010, la funcién de medicién de esta
poblacion fue transferida al Ministerio de Salud y Proteccién Social. No obstante, el DANE ha continuado desarrollando esfuerzos para
recolectar y difundir informacién estadistica relacionada con la discapacidad, reconociendo su valor estratégico para el fortalecimiento
de la gestidon publica en los niveles nacional y territorial.

Segun lo analizado, de acuerdo con el CNPV 2018, el 4,3% de la poblacion de 5 anos y mds en Colombia (1,76 millones de personas) se
auto percibieron con niveles de severidad 1.0 2 en alguna de las actividades bdsicas diarias, lo cual, segun lo descrito anteriormente por el
GW, se considera como discapacidad. Sin embargo, la ENUT, GEIH y la ECV, se idenfifican entre 2,07 y 3,1 millones de personas con
discapacidad, lo que representa entre el 4,5% y el 6% de la poblacion. La diferencia entfre estimaciones del CNPV vy las encuestas puede
deberse a varios aspectos, como que el CNPV incluia una pregunta filtro que pudo haber excluido un grupo poblacional que resp ondia las
demds preguntas o que las preguntas fueron formuladas al jefe del hogar y no al informante directo.

Sobre los datos que reflejan la situacién de las PcD, lo presentado a continuacién corresponde a los obtenidos en la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (2020) siendo la herramienta utilizada por el DANE con mayores elementos de medicién de la discapacidad en Colombia:
Poblacién con discapacidad por zona geogrdfica y género

Personas con discapacidad
Dominio Total
geografico Personas con discapacidad GEILs S
Cantidad en miles | Distribucion (%) | Cantidad en miles | Distribucidn (%) | Cantidad en miles | Distribucion (%)
Total nacional 46,857 2.647 5,6 1.202 45,4 1.445 54,6
Cabecera 35.869 2.075 5,8 898 43,3 1177 56,7
centros poblados 10.988 572 52 304 53,2 268 468
y rural disperso

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Como se observd atrds, la ECV 2020 estima en 2,65 millones de personas, la cantidad de PcD que representan el 5,6% de las personas de 5
afos y mds. De ellas el 54,6% son mujeres y el 45,4% son hombres. Dependiendo de la zona geogrdfica, prevalece la discapacidad en
mujeres y hombres de manera diferente. En las Cabeceras las mujeres representan el 56,7% del total de PcD, y en los Centros poblados y
rural disperso los hombres superan la representacion con el 53,2%.

Poblacion con discapacidad por departamentos de Colombia
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Personas con discapacidad
Departamentos Hombres Mujeres
Cantidad en miles | Participacién (%) | Cantidad enmiles | Participacion (%) | Cantidad en miles | Participacion (%)

Total nacional 46.857 2.647 5,6 1.202 45,4 1.445 54,6
Antioquia 6.274 321 Eal 156 5.1 165 51
Atlantico 2.521 133 533 51 4,2 81 6,3
Bogota D.C 7.305 437 6,0 187 5.4 250 6,6
Bolivar 1.998 97 4,9 47 4,7 51 5,0
Boyacd 1.163 74 6,4 37 6,4 38 6,3
Caldas 962 62 6,5 28 6,0 34 6,9
Caqueta 373 27 7,2 13 7.2 14 73
Cauca 1.388 856 6,2 41 6,0 44 6,3
Cesar 1.174 41 3,5 20 Bi5 21 3,6
Cordoba 1.690 53 3,2 26 3,0 28 33
Cundinamarca 3.059 164 54 73 4.8 91 59
Chocé 489 17 3,5 9 3,5 9 3,5
Huila 1.026 87 85 44 8,5 43 84

La Guajira 864 27 3,1 12 2,9 14 3,3
Magdalena 1.3067 58 4.4 27 42 31 4,7
Meta 984 56 & 26 FE 30 6,1
Narifo 1.505 137 9,1 64 8,6 74 9,6

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020

Los departamentos que registraron mayor nUmero de PcD son: Quindio, Norte de Santander, Narifio y Huila, que constituyen el 8,5% de la
poblacién total. En Quindio, Norte de Santander y Narifo la mayoria de PcD son mujeres con €l 10,9%, 10,4% y 9,6%, respectivamente. En
Huila la mayoria son hombres con un 8,5%.

Poblacién con discapacidad en edad laboral (15 a 59 afos)

Personas con discapacidad
(15 a 59 anos): 1.303.000
de 46.858.000(Censo 2020)

® Mujeres Hombres

618.100: 47% 685.200; 53%
. B o

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada
en la ECV de 2020.

Frente a las personas con discapacidad por rangos de edad, se identificd que el grupo poblacional que se encuentra entre los grupos
etarios de 15 afios a 59 anos, representaron el 49% de la poblacién total de discapacidad en el pais (1°303.000 en una poblacion de
46°858.000 total nacional), por cuanto es el grupo poblacional que eventualmente representaria en mayor proporcién a quienes
impactarian las medidas adoptadas por el proyecto normativo, constituyendo la fuerza laboral mds representativa, sin que se descarten
casos en los que PcD que superen el rango de los 59 aios también puedan llegar a cumplir con las condiciones para el acceso al mercado
de compras y contratacion publica.

Nivel educativo de la poblacién con discapacidad

M Mujeres [l Hombres

Personas con discapacidad de 5 afos y
mas 2.647.000

Hombres
814000

Posgrado m 53.000
Superior IS 378.000
Media IS 436.000

Mujeres
1052000

Basica primaria I 099.000

0 400.000 800.000 1.200.000

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada
en la ECV de 2020.

Frente a la inclusién educativa de las PcD, se puede concluir que del 100% de la poblacién con discapacidad, el 32,8% accede al nivel
educativo de Media, Superior o Postgrado, que constituyen en total 867.000 PcD, lo cual supondria que, para este grupo poblacional,
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resultaria mds factible la vinculacién laboral por cuenta de las habilidades y capacidades intelectuales exigidas por el merc ado. En todo
caso la mayoria de poblacién con discapacidad estd en el nivel educativo bdsica primaria.

Por otro lado, es importante destacar que las mujeres acceden en mayor proporcidén porcentual (34,6%) a los niveles educativos de Media,
Superior o Postgrado, en comparacién a los hombres (30,7%).

En total, el acceso a los niveles de educacion, desde preescolar hasta postgrado para las PcD se comporta asi: Los hombres: 81,8% que
equivale a 984.000 personas. Las mujeres: 85,6% que equivale a 1,233.000 personas, conservandose asi la diferencia en favor de las mujeres
en el acceso a la educacién en sus diferentes niveles.

Inclusién laboral de las personas con discapacidad

Personas de 12 afios y mas | Personas de 12 afos y mas sin

Actividades realizadas la semana pasada con discapacidad discapacidad
Hombres Mujeres Hombres [EES

Trabajando 31,2% 16,9% 63,1% 31,8%
Buscando trabajo 4,3% 2,0% 8,0% 4,6%
Estudiando 7,2% 4,4% 18,1% 16,6%
Oficios del hogar 13,2% 46,1% 6,6% 45,2%
Incapacitado permanente para trabajar 34,6% 25,4% 0,9% 0,5%
Otra actividad 9,5% 5,2%* 3,2% 1,3%

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

En relacién con la inclusién laboral de las PcD, en una poblacién de PcD de 1.303.000 de 46.858.000 (Censo 2020), el 31,2% de los hombres
en situacion de discapacidad trabajé la semana pasada, frente al 16,9% de las mujeres, es decir una brecha de 14,3 puntos porcentuales.
Estas cifras en relaciéon con las personas sin discapacidad, refleja que estos son incluidos en una proporciéon del doble frente a las PcD. Lo
mismo ocurre con las personas en busqueda de empleo, esto es, las personas sin discapacidad buscando empleo son el doble de las PcD;
y sobre la diferencia entre hombres (4,3%) y mujeres (2,0%) es de 2,3 puntos porcentuales, es decir, los hombres se encuentran mds
desempleados que las mujeres, a pesar de que los hombres tienen mayor inclusiéon laboral que las mujeres.

Por otra parte, en cuanto a la informaciéon obrante en los Boletines técnicos encontramos que de acuerdo con la informacién suministrada
por la GEIH marco 2018, para el 2021 existen 1,9 millones de personas con discapacidad en edad de trabajar. Esta cifra representa el 5,1%
de la poblacion en edad de trabajar; es decir, personas con 15 anos o mds. En ese orden, el 1,9% de la fuerza laboral de Colombia son
personas con discapacidad. Ahora bien, de ese grupo de personas con discapacidad y con edad para trabajar, el 21,9% participd en la
fuerza laboral entre abril y diciembre de 2021, en contraste con la participacion del 63,3% de las personas sin discapacidad. Este dato refleja
de manera concreta la brecha que existe entre las PcD y las personas sin discapacidad.

Los resultados correspondientes al mercado laboral para la poblacién con discapacidad, de acuerdo con la metodologia de identificacion
y estimacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH redisenada, ya tiene resultados a partir del 2022. En ese sentido, este se
convierte en el instrumento mds relevante para evaluar la inclusion laboral de las personas con discapacidad. La metodologia tiene como
objetivo general el de proveer informacién estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemogrdficas de la poblacién residente en Colombia, en 24 ciudades. De nuevo se resalta que la metodologia acoge
los lineamientos del Grupo de Washington sobre estadistica de discapacidad, basados en una-lista corta de actividades bdsicas diarias y
cuaftro niveles de severidad en la dificultad para realizarlas. Ademds, se identifican personas con discapacidad a quienes reportan los dos
mayores niveles de dificultad (1y 2), en al menos una de las actividades.

De acuerdo al Ultimo Boletin técnico del 12 de junio de 2026, emitido por el DANE, que refleja los indicadores de mercado laboral de la
poblaciéon con vy sin discapacidad durante el timestre mévil febrero — abril 2026, la tasa global de participacién (TGP) de la poblacién con
discapacidad fue de 22,5%, en comparacién con la TGP de la poblacidn sin discapacidad de 67,2%, lo que significa una diferencia negativa
de 44,7 puntos porcentuales (p.p.) enfre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,4 p.p. entre la poblacion con discapacidad y sin
discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,8% y para la segunda de 61,2%. Por ofro lado, al observar la tasa de desocupacion se
evidencia que existe una diferencia de 3,0 p.p. dada por una tasa de 11,9% para la poblacién con discapacidad y 8,9% para las personas
sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre mévil febrero - abril 2026

Total nacional

Poblacién con Poblacién sin Diferencia

discapacidad discapacidad p-p-
TGP 225 67,2 -44,7
TO 198 612 -414
™ 119 89 30

Fuente: DANE, GEIH

p.p.: puntos porcentuales

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir ligeramente.

En cuanto al comportamiento del mercado laboral de la poblacién ocupada con vy sin discapacidad, enconframos que la poblacién
ocupada con vy sin discapacidad segin ramas de actividad para el el trimestre movil febrero — abril 2026, las ramas de actividad donde
mds se concentrd la poblacion ocupada con discapacidad fueron Comercio y reparacién de vehiculos (22,7%), seguida de Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (17,4%).
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Tabla 2. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre mévil febrero - abril 2026

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad

Ramas de actividad Distribucién Distribucién
Total Total
(%) (%)
Poblacién ocupada 429 100 23812 100
Comercio y reparacion de vehiculos 97 227 4044 17.0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 75 174 314 13,2
Actividades artisticas, entr imiento, recreacion y
o ) 42 97 2007 84
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera M 96 2542 10,7
Alojamiento y servicios de comida 39 91 1763 T4
Construccion 30 71 1.670 70
Administracion publica y defensa, educaciony
» 28 6,6 3119 131
atencion de la salud humana
Otras ramas® 26 6,1 1.860 78
Actividades profesionales, cientificas, téenicas
vicades profesionales, clentiicas, tecnicasy 2% 60 1889 79
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 25 58 1779 75

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: Otras ramas” esta conformada por Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos, Explotacion de
minas y canteras, Informacion y comunicaciones, Actividades financieras y de seguros y Actividades inmobiliarias

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria «No informan, la suma de las poblaciones y
distribuciones puede diferir del total.

Nota: datos ordenados de mayor a menor segdn la distribucion porcentual de la poblacion con discapacidad.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
CllU Rev. 4 AC. (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2022.pdf

En cuanto a la Poblacién ocupada con y sin discapacidad segun posicidén ocupacional, se determina que el Trabajador por cuenta propia
y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que presentaron mayor participacion de la poblacidon ocupada con
discapacidad en el trimestre movil febrero — albril 2026, con 58,8% y 26,3%, respectivamente

Tabla 3. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin posicion ocupacional
Total nacional
Trimestre mévil febrero - abril 2026

Poblacion con discapacidad Pablacién sin discapacidad

Posicién ocupacional o Distribucién S Distribucién
(%) (%)
Poblacién ocupada 429 100 23.812 100
Trabajador por cuenta propia 252 58,8 9.816 41,2
Obrero, empleado particular 113 26,3 10.543 443
Trabajador familiar sin remuneracian 17 4,1 428 18
Empleado doméstico 15 35 729 31
Jornalero o pedn 14 32 750 31
Patrén o empleador 11 2,6 651 2,7
Obrero, empleado del gobierno 7 1.6 887 37

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria «Otro», la suma de las poblaciones y las
distribuciones pueden diferir del total.

Nota: datos ordenados de mayor a menor segun la distribucién porcentual de la poblacion con discapacidad

MNota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo CISE-
93. Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recoleccion y conceptos
basicos de la GEIH en el siguiente enlace: https://microdatos.dane.gov.co/index php/catalog/900/related-materials
(paginas 92 a 96)

Ahora bien, el fundamento del Sistema de Preferencias para Personas con Discapacidad (PcD) en la contratacion publica es el principio
de igualdad real y efectiva consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica de 19911, que impone al Estado el deb er positivo de
adoptar acciones afirmativas en favor de grupos histéricamente excluidos. La Corte Constitucional ha sostenido que tales medidas buscan
contrarrestar los efectos de la discriminacion y que el Estado puede establecer tratamientos diferenciales a favor de estos grupos en aras
de lograr una igualdad real y efectiva. Los articulos 47 y 54 de la Carta Politica refuerzan este mandato al ordenar politicas de integracién
social y ubicacién laboral para las PcD.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 representd un salto cualitativo en el marco juridico de proteccién de las PcD, al definir a estas como "aquellas
personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas"; Su articulo 13, en los numerales 1, 7 y 8, ordend al Gobierno Nacional reglamentar: una puntuacion adicional en licitacion
pUblica, concurso de méritos y contratacion directa para empresas que vinculen PcD y para empresas de PcD; un sistema de preferencias
para empleadores de PcD en la adjudicacion; y un sistema de preferencias en favor de las propias PcD como contratista. Este Ultimo
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mandato fue especialmente significativo porque introdujo el concepto de "sistema de preferencias”, que por definicion no puede reducirse
a una sola medida, sino que implica un conjunto estructurado de instrumentos que actlen en las distintas fases del proceso contractual.

En cumplimiento parcial de los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, se expidid el Decreto 392 de 2018. Sin embargo, como
se reconoce en los considerandos del Decreto 0287 de 2026, dicha regulacién presentd omisiones estructurales que frustraron la finalidad
de la ley estatutaria, pues solo contempld el 1% de puntaje para empleadores de PcD, sin incluir a las empresas de PcD, redujo el "sistema
de preferencias" a un Unico criterio de desempate y no previé medidas en planeacién, criterios habilitantes diferenciales, condiciones
especiales de ejecucion ni abordd la contratacién directa como escenario de inclusion. En consecuencia, desde el punto de vista
sustantivo, el Decreto 392 de 2018 reglamentd el numeral 1 de manera parcial y el numeral 7, dejando sin reglamentacién material el
numeral 8, que era precisamente el que ordenaba el sistema de preferencias en favor de las propias PcD como contratistas.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en decision de la Seccidn Quinta, del 12 de diciembre
de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-00847-01), se expidid el Decreto 287 de 2026, el cual establece un Sistema Integral de Preferencias
compuesto por cinco medidas afirmativas que actian en todas las fases del proceso contractual, planeacion, seleccién, adjudicacién y
ejecucion, y que benefician a dos sujetos diferenciados: los emprendimientos y empresas de PcD y los empleadores de PcD. Mediante la
expedicion del mencionado decreto, en aplicacion directa de la Constitucién Politica y para que exista una igualdad material para las
personas con discapacidad, se pretendié subsanar la falta de acciones afirmativas del Decreto 392 de 2018, en el que modificé los articulos
2.2.1.2.4.2.6,2.2.1.2.4.2.7.y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015.

Resulta pertinente indicar que, las instrucciones impartidas por el Decreto 287 de 2026, en materia de la aplicaciéon del sistema de
preferencia en favor de las personas con discapacidad entraron en vigencia desde el 20 de marzo de 2026, razdn por la cual, Dentro del
presente proceso de seleccién se incorporardn medidas de preferencias para los emprendimientos y empresas con discapacidad que
aplican a la modalidad de minima cuantia, en el siguiente orden:

. Condiciones Especiales de ejecucion: Con el fin de dar cumplimiento a lo consignado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto
1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, el contratista deberd priorizar la contratacion de bienes o servicios dentro
de la cadena de provisién, con personas naturales con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 0287 de 2026; Para tal efecto, el contratista
deberd presentar la documentacién correspondiente con cada solicitud de pago, o justificar con los respectivos soportes la
existencia de fuerza mayor o caso fortuito que impida su cumplimiento. El incumplimiento injustificado podrd constituir causal de
incumplimiento contractual, de conformidad con la normatividad aplicable.

5. ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se
establecen los pardmetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en
el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2013, que cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente”, se establecid el siguiente matiz de riesgos.
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6.  GARANTIAS DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION.

La oferta deberd acompanarse de una garantia, con el fin de asegurar la firma'y perfeccionamiento del contrato por parte del proponente
favorecido con la adjudicacion, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual contendrd:

A) GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. La cual puede consistir en'una pdliza expedida a favor del Municipio de Clemencia, Bolivar
por una compania de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, o en una garantia bancaria, o en un patrimonio
auténomo de conformidad con lo previsto en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

B) Copia del recibo o constancia de pago de la prima tratdndose de pdliza expedida por una compania de seguros o certificacion
expedida por parte de la compania de seguros, debidamente firmada, donde se garantice que la pdliza correspondiente no expirard por
falta de pago de la prima. La garantia de seriedad bajo la modalidad de pdliza se debe tomar asi:

a) Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE CLEMENCIA, BOLIVAR. Adicionalmente, deberd identificarse en el documento contentivo de la
garantia el NIT del municipio de Clemencia, Bolivar y el proceso de seleccidn objeto de la garantia.

b) Cuantia: No podrd ser inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial del proceso contractual.

c) Vigencia: Desde la fecha de cierre del proceso hasta la aprobacion de la garantia que ampara los riesgos propios de la actividad
contractual. En todo caso, dicha vigencia no podrd ser inferior a TRES (3) MESES calendario.

d) Tomador / Afianzado: Nombre o razdn social del Proponente tomador o afianzado, asi:

- Si el Proponente es una persona juridica, la garantia se deberd tomar con elnombre o razén social que figura en el certificado o documento
que acredite la existencia y representacién legal, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
se podrd denominar de esa manera.

- Si se tratare de una unién temporal o consorcio, la garantia se deberd tomar a nombre de dicha unién temporal o consorcio, (precisando
quiénes son sus integrantes y el porcentaje de participacion de cada uno de ellos). En caso de prérroga del plazo de evaluacién de
propuestas, o de los plazos para asignar o perfeccionar el Contrato, la garantia se deberd prorrogar, de forma que su vigencia cubra el
lapso exigido.

En todo caso, deberd identificarse en el documento contentivo de la garantia el nUmero de identificacion del tomador/ afianzado y deberd
contener las firmas correspondientes.

Las primas que se causen por este motivo serdn a cargo de los Proponentes, quienes no tendrdn derecho a exigir del Municipio de
Clemencia, Bolivar reembolso o pago alguno por este concepto. Cuando la garantia no sea expedida de acuerdo con los requerimientos
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aqui establecidos, el Proponente deberd remitir las modificaciones del caso dentro del plazo que al efecto le sefiale el Municipio de
Clemencia, Bolivar.

No serd habilitada la propuesta en el evento en que el Proponente se niegue a prorrogar la garantia de seriedad de la misma, en el caso
de que el Municipio de Clemencia, Bolivar decida ampliar el plazo de evaluacién de propuestas, o los plazos para la asignacién o el
perfeccionamiento del Contrato.

El Municipio de Clemencia, Bolivar hard efectiva la garantia de seriedad de la propuesta cuando el Proponente seleccionado, sin aduciry
acreditar justa causa, se abstenga de:

a) Suscribir el Confrato dentro del plazo establecido para ello en los Datos de la Convocatoria PUblica;

b) Prorrogar la vigencia de la garantia cuando se prorroguen los plazos para la adjudicacién o suscripcion del contrato, siempre que
dicha prérroga no sea superior a tres (3) meses.

c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento exigida por la entidad para
amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

d) Elretiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacién de las propuestas. En la propuesta debe obrar la
garantia de seriedad; de conformidad con la ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015, la no presentacion de la misma en
forma simultdnea con la oferta, hard que ésta Ultima sea rechazada.

NOTA: Las garantias que se otorguen bajo las modalidades de garantia bancaria o patrimonio auténomo, deberdn cumplir con los
requerimientos previstos en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

6.1 GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO:

De conformidad con el art 2.2.1.2.1.5.4 del decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, la entidad estatal es libre de exigir o no garantias en
el proceso de seleccién de minima cuantia.

Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto y su término de ejecucidn se hace necesario exigir mecanismos de cobertura
que permitan tomar acciones en caso que se presenten dichas situaciones y minimizar los riesgos en la contfratacion. Por lo cual, los oferentes
y posteriormente el contratista seleccionado deberd constituir una garantia ante entidad autorizada por la superintendencia de la siguiente
manera:

Garantia Unica de cumplimiento que ampara los siguientes riesgos:

A. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones que se contraen, el pago de las multas y la cldusula penal pecuniaria; con una vigencia igual
al plazo del contrato y cuatro (4) meses mds.

a. CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: Pagar un montfo equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del Contrato, con vigencia
igual al plazo de ejecuciéon del contrato

Estas garantias deberdn estar vigentes hasta el momento de la liquidacion.del contrato, y en el evento en que este sea prorrogado, el plazo
de las garantias deberd ser reajustado.

En caso de prérroga del plazo del contrato, el contratista deberd ampliar a su costa la vigencia de la garantia por un término igual a la
prérroga. Igualmente, en caso de adicién del mismo la garantia tendrd las medidas correspondientes sobre adiciones.

o
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" MARTILUZ BELTRAN MORALES
Secretaria de Gobierno (E)
Municipio de Clemencia, Bolivar
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