ALCALDIA MUNICIPAL
DFE GUACARI

) ESTUDIO DEL SECTOR ‘
CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

1. INTRODUCCION

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2,1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del
2015 y de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracidn
de Estudios del Sector GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, El
MUNICIPO DE GUACARI, efectia el presente analisis del sector econémico del
servicio a contratar cuyo objeto consiste en Ja “PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION, MEDIANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES TECNICAS Y
OPERATIVAS EN EL DEPARTANMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE GUACARI - VALLE, EN EL PROCESO DE
FISCALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA TRIBUTARIA. CODIGO BPIN:
2024763180007.” que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion, en sus perspectivas econémica, organizacional, técnica, legal; en el
marco de ia demanda y la oferta de profesionales que existen en el mercado para
ejecutar el objeto contractual, asi como del analisis del riesgo.

2, DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayutscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexte en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados con maytscula inicial deben ser entendidas de
acuerdo.con la definicién contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los
términos no definidos a continuacién deben entenderse de acuerdo con su significado
natural y obvio.

Definiciones~ = -~

“Concepto, sigla”- - [Definicion. C
Colombia Compra Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio
Eficiente del Decreto Ley.

4170 de 2011.
Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato
objeto del presente Proceso de Contratacion.
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Contrato

Es el negocio juridico que se suscribira entre la Alcaldia Municipal
de Guacari y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las
partes obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos
que instrumentan la relacidn contractual que se busca establecer a
través del presente Proceso de Confratacion.

Adendas

Es el Documento por medio del cual [a Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones.

Bienes Nacionales

Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto
2680 de 20009.

Entidades Compradoras

Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley

| 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de

la Ley 1150 de 2007; y (c) que por disposicién de la Ley deban
aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Etapas del contraio

Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta [as actividades propias de cada una de ellas las cuales
puede ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las
garantias del contrato.

Riesgos

Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
gjecucion de un contrato.

- -

~wes) Oferente ™« » o+

Es quien-presenta-una: ofertaa la-Alcaldia Musiicipal dé Guacari- -

Oferta Es la propuesta presentada a la Alcaldia Municipal de Guacari por
los interesados en ser el contratista del Proceso de Contratacion
cbjeto del presenie procesc. _

Proveedor Es quién ha sido -seleccionado para cumplir con el objeto del
presente documento y Proceso de Contratacion.

Proponente Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o

naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si mediante las
figuras de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura

que presenta una Oferta ‘para™ participar -en "el Proceso - de .

Contratacian.

2.1 Antecedentes Generales

Tal como lo establece la Constitucién Politica de Colombia, el Municipio de Guacari -

Valle

del Cauca, como entidad territorial, goza de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la Ley y en tal virtud, ostenta el derecho de
gobernarse por autoridades propias y ejercer las competencias que le corresponden; al
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amparo de esa autonomia, al alcalde, en su calidad de jefe de la administracién local y
representante legal de la entidad territorial, le corresponde dirigir la prestacion de los
servicios publicos que determine Ia ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes; dirigir la-accidn administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, entre otras.

Asi mismo la Constitucién Politica de Colombia establece en su articule 2° que uno de los
fines del Estado es: "servir a [a comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion”.

Ahora bien, el articulo 315 Ibidem, establece dentro de las facultades del Alcalde Municipal,
ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto, de
igual forma en desarrollo de esa facultad el articulo 81 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 facuita al Alcalde para “ordenar los gastos y celebrar
los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdémico, social
y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”. Teniendo en cuenta lo
anterior, se encuentra habilitado para coniratar la adquisicion de los diferentes bienes y
servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entidad en cumplimiento de su
misién Constitucional y Legal.

- El DEPARTAMENTQO-ADMINISTRATIVO. DE HACIENDA. Y -FINANZAS PUBLICAS tierie- - -

como propodsito principal: “Planear, dirigir, organizar, controlar el pago oportuno de las
obligaciones del municipio a través de la adecuada gestién econdmica - financiera, de
recaudo, administracién, distribucidn, ejecucion y control de [as rentas y recursos, dentro de
un marco de racionalidad, transparencia, economia, eficiencia, eficacia y oportunidad;
acorde con politicas y regulaciones consignadas en los Acuerdos de Régimen Organico de
Presupuesto, Estatuto de Rentas y los lineamientos y: disposiciones de la Contaduria
General de [a Nacién®, asi mismo tiene la funcion de dirigir la aplicacion de las politicas y
estrategias tendientes a fortalecer las finanzas municipales, el control y la priorizaciéon del
gasto plblico para asignar de manera eficiente los recursos econdmicos. Por tal razén debe

propender por.una mayor eficiencia .y eficacia en todos y cada uno de los procesos vy .,

proyectos que ha emprendido la administracion, realizando actividades encaminadas al
efectivo desarrollc misional del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas Municipal, pues las funciones de Formulacion, coordinacién, ejecucion y evaluacion
de procesos iendientes a garantizar la integracion, coordinacion y funcionamiento del
sistema presupuestal a nivel Municipal, en los términos que establece la normatividad
respectiva; Proyeccion, formulacién, modificacion, ejecucion, registro y control del
Presupuesto General del Municipio, PAC, Plan de Inversiones y Plan Financiero, planes de
accion y operativos para el sistema presupuestal del Municipio.
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Que el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas requiere
constantemente de adelantar procesos de rendicion de informacién, preparacion de
documentos, y ofras actividades que se presentan de acuerdo a las diferentes
responsabilidades de esta dependencia, para [o cual se requiere. de apoyo técnico y
operativo, pues el personal de planta y los profesionales asesores, no alcanzan a evacuar
oportunamente algunos procesos obligatorios, maxime cuando se frata de asuntos con
términos legales perentorios para rendicion y entrega de informacion. i

Asi mismo, buscando el fortalecimiento de las funciones que van dirigidas a distintas politicas
y estrategias que fortalezcan las finanzas municipales, y llevar un control que priorice los
gastos publicos asignados de manera eficiente, por tal razén se debe propender una mayor
eficiencia, eficacia en todos y cada uno de los procesos, proyectos que ha emprendido.la
administracién, que garantice la integridad, coordinacion y funcionalidad del sistema
presupuestal general del Municipio.
¥

Actualmente el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas Municipal, no
cuenta con personal idéneo y suficiente en su equipo, para que realice estas actividades; el
disefiar e implementar un programa de fiscalizacion de rentas, implementacion de nuevas
estrategias de gestion de Hacienda publica y estrategias para el saneamiento fiscal para el
Municipio, situacion ésta que genera la necesidad de contratar una profesional de apoyo
para que asuma estas actividades, el cual debe contar con experiencia e idoneidad para
gjecutar el objeto del contrato.

-« Corresta-finalidad-la Administracién Municipal-creo la. necesidad de contratar a través der =«

personas juridicas o naturales idéneas para que cumplan con el objetivo propuesto en este
estudio previo en cuanto a requerimientos técnicos que cumplan con el objeto contractual.

3.Aspectos Generales de Mercado

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios
el cual relaciona actividades , relacionadas con los servicios. no produciores o
transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualquier poblacién. .
e g w m Wi e g g ey - . S T

'Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la produccién de bienes materiales,
la existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades econdmicas que
permiten aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es decir,

mediante la produccion de bienes inmateriales.

El sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se
encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce
como el sector del servicio.
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El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais.

Dentro del sector terciario se incluyen subsectores tan importantes como el financiero, el
turismo, la hosteleria, el transporte, la sanidad, la educacidn y la administracion ptiblica. Las
actividades economicas que componen este sector son:

2 & & & & & & & @

Comercio (mayorista y minoris{a).

Servicios financieros (excluyendo la consultoria, que estaria dentro del sector
cuaternario).

Servicios juridicos y legales.

Turisme y hosteleria. -

‘Educacion.

Sanidad.

Transporte.

Servicios publicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).
Ocio y cultura (espectaculos, conciertos, teatro, etc.).

Medios de comunicacién (prensa).

Servicios de telecomunicaciones.

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjuntg de personas naturales y/o Jundlcas que prestan sus servicios a tas entidades del

Estado. 'El inéréado colonibiafio ¢lenta ¢t Una oféitd amplia de péréonas natiralés™ yfo’

juridicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de
las entidades publicas. El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo,
la formacion académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la
presente contratacion.

El talento humano dentro de los diferentes Entes Estatales, son realmente las que dan vida
a la denominada “administracion pablica”, siendo los encargados de conducir e innovar los
procesos de consolidacidn de las normas que permiten el cumplimiento eficaz y total de los
compromisos del Estado frente a los ciudadanos que hacen parte de ella. Por lo tanto, es

* ~necesario- mencionar que las cualidades; ‘actitudes y aptitudes de-fos -funcionarios, son Ila
cara del Gobierno mismo anie la sociedad dentro de los fines publicos establecidos,
respondiendo a una vocacion casi que altruista, la cual soporta los valores de igualdad,
moral, economia, eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Pero, se ha visto que en
nuestro pais los empleados oficiales con contratos directos autorizados por medio de la
Carta Magna de 1991 al Estado, como lo ha dispuesto que fuese la funcién publica, han sido
reemplazados poco a poco por el uso desmedido de la figura conocida como “Contratos de
Prestacidn de Servicios”, los cuales, por su naturaleza, deben ser utilizados de manera
excepcional facilitando con esto el contribuir al cumplimiento de los fines.
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Se encontré que existe un incremento de la figura de prestacion de servicios, eludiendo todos
los criterios establecidos para realizarlos denotandose el traslado de la funcién estatal a
particulares de forma preocupante. Siendo deber del Estado, velar por el cumplimiento de la
legislacion existente en materia de la funcién plblica y prevenir o sancionar toda clase de
conductas que atenten en contra de ella.

Para hablar sobre el analisis de los contratos de Prestaciones de Servicios en la entidad, es
importante hablar del fendmeno de la tercerizacion de las labores, el cual conlleva a la
desvalorizacién del derecho al trabajo por contrato directo, ya que es. a través de la
prestacion de servicios que el Gobierno puede dejar de pagar algunos deberes de proteccion
a su trabajador, como son los denominados “parafiscales”, hecho que conlleva al agravio de
los derechos de los {rabajadores pUblicos del municipio de Guacari.

De acuerdo con lo anterior, para el presente trabajo se tiene como objetivo, identificar el nivel
de incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la gestion en La Alcaldia de
Guacari, frente a los de procedencia de la contratacion directa. Para ello se aplicd una
investigacion de caracter descriptiva, puesto que permite dar una descripcién de las
respectivas caracteristicas del problema, y ademas de los objetivos presentados, en relacion
con la incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la gestion del Municipio de
Guacarl, frente a los de procedencia de contratacion directa, ademas de emplear el método
de analisis y sintesis, logrando visualizar los limitantes y la jurisprudencia respecto a la
contratacion de servicios, dentro del periodo 2024- 2027 en Guacari.

Efl presente-estudiosdel-sector;se-elabora: conselin de llevar:a-cabo la contratacion de

personal con experiencia, que acredita la idoneidad para llevar a cabo una contratacion
directa, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas del sector:;

3.1 Aspectos Econédmicos

La Alcaldia del Municipio de Guacari, mediante el analisis del sector que esta realizando,
revisa algunos factores y variables econdmicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento del sector econdmico al que perienecen, con el fin de conocer la estructura
del sector en que se asocia el presente proceso de contratacién, ya que el[o lnﬂmra en
‘competencias y alcances. « . - - .y

A continuacion, se presentan los principales indicadores economicos que intervienen en la
economia colombiana y por consiguiente el sector econdmico en el que se inscribe el
proceso de contratacion.
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PIB —~ Producto Interno Bruto

Este indicador permite medir el valor de la actividad economica de un pais. Basicamente
calcula cual fue la produccion en bienes y servicios que se hizo en un periodo de tiempo
especifico, generalmente en un trimestire o en un afio.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
5,7% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacidn anual).

» Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacioén anual).

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr.

4.0

Producto interno Bruta (PIB)
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IPC - indice de Precios del Consumidor

El indice de precios al consumidor {IPC) mide la evolucién del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consume final de los hogares, expresado
en relacion con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica {DANE).
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En junio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcenfuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, ciando fue de 4,82%.

El comportamienio mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explica
principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohidlicas (0,67%) y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%).

En junio de 2026 [a variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue
4,77% y la anual 6,14%.

Indice de Precios al Consumidar {IPC) _ .

Varlacién mensual, afio :orrida y anual
Tatal nacianal
2025 - 2026 tfunlo)

Fuenre: DANE. tPT

Mercado Lahoral. .. .. | ... o g wsm e b e e e v s s e R s

Para mayo de 2026, |la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, lo que represento
una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa
global de participacion se ubicé en 64,9%, lo que significo un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,7%,
lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(58,2%).

-

Tasa plobal de participacién (TGP), Tasa de acupacién (T0) y Tasa de desocupacién (YD)

Tatal nacional
Mayo{2025-2026)
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Salario Minimo

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcion basica que establece la Ley, lo cual define
la situacion de asalariados y prestadores de servicios en cuanto a poder adquisitivo, frente
a la inflacién. ’

Es importante tener en cuenta, que el salario minimo en Colombia es definido anualmente
mediante decreto nacional, luego de deliberaciones entre sindicatos de trabajadores, sector
productivo y el gobierno nacional.

VARIABLE SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
2022 2023 2024 2025 2026
SALARIO $1,000,000 1.160.000 1.300.000 $1'423.500 $1.750.805
VARIACION $ $91.474 $160.000 $140.000 123.500 327.405
VARIACION % 10% 16% 12,07% 9,5% 23%

INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTO: -

El [PP de la produccién nacional, en noviembre de 2025 presentd una variacion de -1,51%
respecto a octubre de 2025.

En junio de 2026, el Gnico sector que registré una variacion inferior a la media fue Explotacidn

..de_minas, v -canteras con -18,01%. Los. sectores de_lndustrias manufactureras_(-1,75%) v

Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (2,41%) presentaron variaciones superiores
a la media (-3,49%).

{ndice de Precios del Produttor {IPR)

Varlaclén mensual, afo corrida y anual
Junfa de 2026 (PF%) - Mayo de 2025 =

SRR 2029 M o 2026 1)

s N~

Vaetaclén (%

Yariacion Anus

Fusnte: DANE - IPF

3.2 Identificacidn de la actividad del Sector

Segun el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, UNSPSC, versién 14,
el cual clasifica dichos bienes y servicios por grupo, segmento, familia, clase y dicho sector
puede homologarse a los siguientes-cédigos:
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Cédigo. [ "%r Segmento~™ ¥ { Famiia .|’» “Clasé
80 ‘| 16
Servicios de Gestidn, .. L. ’
801116 Servicios Profesionales de S?Q':ﬁgi:e - Ser:rl::;:usa:ie
empresas y Servicios hranon Eam onral
administrativos . p

Tasa representativa del mercado (TRM)

La cotizacion del ddlar en Colombia para el dia Viernes 24 de Julic del 2026 subié 12.45
Pesos, correspondiente a un aumento del 0.39% con respecto al dia anterior. La TRM
disminuyé un 20.57% (833.55 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior y se redujo
un 6.03% (206.64 Pesos) comparando con el misme dia del mes anterior.
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4. Andlisis de la demanda

En el analisis de la Demanda las Entidades Estatales deben analizar el comportamiento de
sus adquisiciones anteriores del bien o servicio, teniendo en cuenta: El objeto del Proceso

de Confratacion,_particularmente. las, condiciones del contrato, como [os plazos y formas de.

entrega y de pago.

En ese sentido para efectos de la Contratacion de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, el mercado cuenta con una diversidad de profesionales, tecndlogos,
técnicos y asistenciales.

Para el caso, se utilizaron los siguientes mecanismos para realizar el analisis de los
diferentes valores de los servicios a contratar como fue: El analisis de valores histéricos de
contratacion efectuada por el Disirito en afios anteriores y un analisis comparativo por nivel
gue incluyo la.consulta de contratos a través del SECOP tomando un muestreo (3 contratos)
-con similares perfiles.
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4.1 Procesos de Coﬁtratacién del Municipio de Guacari

I vatLeper | PRESTACION DE SERVICIOS
CONTRATACIO CAUGA. | PROFESIONAL DENTRO DEL MICHAEL
140-13-4-050- N DIRECTA ALCALDIA | PROYECTO "FORTALECIMIENTO AL $16.760.000 NICOLAS 170
2025 (LEY 1150DE | goendly | PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y ORTEGA DIAS
2007) DE GUAGARI | CONVIVENCIA CIUDADANA PISCC DE DOMINGUEZ
GUAGCARI
VALLE DEL
CONTRATACIO | “ayen” PRESTACION DE SERVICIOS SEBASTIAN
43-4.037- N.DIRECTA i PROFESIONALES COMO ABOGADO $21.308.000 6
110-13-4.037-2025 ALCALDIA LLANOS
(LEY 1150 DE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA MESES
MUNICIPIO RODRIGUEZ
2007} DE GUACARI DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
. GUACARI.
PRESTACION DE SERVICIOS
coNTRATACIO | VAZTEDEL PROFESIONAL DENTRO DEL
N DIRECTA PROYECTO "FORTALECIMIENTO AL JENIFFER 170
110-13-4-049-2025 | ) ey 1150 DE h‘:‘bﬁfé]g[[% PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y | *18:900.000 LINCE DIAZ DIAS
2007) CONVIVENG!A CIUDADANA PISCC DE
DE GUACARI CUIACARE

4.2 Proceso de Contratacion de otras Entidades

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO
e | .. - .C%NS']RR'EE%'O - ALINTERIOR DE LA COMISARIADE |+ 6 045 gin= = LUCAS 2dz™
cps-120-2025 | byl FAMILIAR DEL MUNICIPIO DE 832 GONzALEZ | 294
007 PALESTINA CALDAS, HACIENDO RENGIFO
PARTE DEL EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADO(A) PARA APDYAR A LA
CONTRATACIO SECRETARIA TECNICA EN LA MESA LAURA
CD-CPS-104- N DIRECTA PERSONERIA DE MUNICIPAL DE PARTICIPACION §21.000,000 JULIANA 6
2025 (LEY 1150 DE | BUCARAMANGA' EFECTIVA DE VICTIMAS DEL 21,000, TARAZONA | MESES
2007) MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y EN HERNANDEZ
TODO LO RELACIONADO CON
POBLACION VICTIMA EN LA
PERSONERIA DE BUCARAMANGA
em e e -~ | -PRESTACION DE-SERVICIOS ~--| + «=-» B T
PROFESIONALES COMO ABOGADO
PARA LA CONFORMACION DE
C%N;';‘égf}go MUNICIPIO DE EQUIPO INTERDISGIPLINARIO Y JUAN DIEGO .
CO-MS-4382025 | /'y 150 bE EOGAMOSO DESEMPENAR ACTIVIDADES EN $19,500,000 ROJAS MESES
2007) APOYO A LA ATENCION INTEGRAL SIACHOQUE
DE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE
SOGAMOSO.
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. . 4.3 Tabla de honorarios

| Titulo profesional + | De 80 meses a 72 | $ 5,830,000 .

Especializacion 0 | meses
posgrado superior
ALTAMENTE CALIFICADO ] Titulo profesional + De 72 meses a 84 | $6.360.000
Maestria meses . . i
) Titulo profesional + De 84 meses en | $6.996.000 :
Maestria adelante
| Titulo profesional + De 0 meses a 12 | $3.975.000
Especializacién meses

o posgrado superior
il Titulo profesional + De 12 meses a 24 | $4.200.000
ESPECIALIZADA Especializacion meses
o0 posgrado superior i
M Titulo profesional + De 24 meses en | $4.400.000 i

Especializacion adelante
0 posgrado superior
- ! Titulo profesional De 0 a 12 meses $ 3.130.000
Il Titulo profesional De 12 a 24 meses $ 3.340.000
PROFESIONAL M Titulo profesional De 24 meses en{ $3.551.000
adelante
[ Titulo de Tecndlogo De 0 a 24 meses $2.703.000
TECNOLOGO 1l Titulo de Tecndlogo de 24 meses en| $2.915.000
L T et e i . b oonnT Rttt W LI 8 adelan'te»=— T e -4 [ S e W 0. e i B B * . A
[ Tltulo de Téenico De 0 a 24 meses $2.280.000
TECNICO I Titulo de Técnico de 24 meses en | $2.491.000
adelante
| Titulo de Bachiller De 0 a 24 meses $1.855.000
ASISTENCIAL ] Titulo de Bachiller de 24 meses en | $2.067.000
adelante

Nota: Los valores fijados en |a tabla de honorarios incluyen todos los impuestos, tasas y
contribuciones, asi como todos los costos directos e mdlrectos relacionados con la gjecucion
de los objetos contractuales.

e Amipmed m ber v mawpmbvw e e - B N L I R N i I L R
-

EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LA TABLA DE HONORARIOS.
Quedan exceptuados de la tabla de honorarios los siguientes tipos de contratos:

1. Contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas para asesoria
técnica o juridica externa especializada, o representacién judicial cuando el objeto,
la naturaleza del contrato o la cuantia de las pretensiones lo amerite, para lo cual se
deberz justificar en los estudios previos, la necesidad del servicio o el alto nivel de
.complejidad, especialidad y detalle, asi como la estimacién de los honorarios, para
lo cual se debera realizar un estudio del mercado y dejar constancia del mismo en
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los estudios previos respectivos, sin perjuicio de los dispuesto en las normas
vigentes.

2. Contratistas para trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

3. Asesoria o representacion relacionada con tribunales de arbitramento o dictamenes
periciales. .

4. Ofros de naturaleza especial que de acuerdo de la ley que no se encuentren
tipificados en las denominaciones anteriores.

5. Los contratos de prestacion de servicios que se celebren por modalidad de seleccién
diferente a la de contratacion directa.

Nota: Para el caso en concreto, tratdndose de una prestacion de servicios relacionada con
temas tributarios y fiscales de alta complejidad se aplicara la excepcién nimero 1.

4.4 Analisis de los Procesos de Contratacidn ldentificados
a) Modalidad de Contratacion:

Para el analisis de la demanda, se tomé como base la informacién de los procesos con un

- -~ alcance-similar al* del présente proceso de-contratacién. Como se puede observar en ‘los -
procesos de contratacion adelantados tanto por la Alcaldia de Guacari como otras Entidades
Estatales consultadas a nivel nacional y con base en lo reglado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9.,
del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales o de apoyo a la gestién de [a Entidad
se contratan mediante la modalidad de contratacién directa con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado [a idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario
gue haya obtenido previamente varias ofertas.

b} Plazo del contrato:

oo e ke 4 e g i e P A

Los tiempos de ejecucién normalmente se pactan dependiendo de las actividades a
desarrollar en el contrato, sin sobrepasar el limite de la vigencia presupuestal.

c) Experiencia exigida al proveedor:

Al revisar procesos anteriores, se identifica que la experiencia exigida al proveedor para el
caso del nivel Profesional se determina a través de la fecha de expedicion de Ia tarjeta
profesional o [a de su titulo profesional. Esto teniendo en cuenta que el objeto debe estar
determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades relacionadas con
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la gestién administrativa o funcionamiento y para lo cual se requieren, conocimientos de la
formacién profesiorial o.especializada, es decir, un saber intelectivo cualificado. Para los
demas niveles de prestacion de servicios de apoyo a la gestién su gjecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion titulos profesionales o
conocimientos especializados.

d) Garantias exigidas:

Dada la naturaleza del objeto y la forma de pago no se requiere pdliza, segtin lo previsto en
el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En [a
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccidn 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la
justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

a) Forma de pago

E! valor de los contratos es cancelado en cuotas parciales previa certificacion de
cumplimiento a satisfaccién de las actividades, expedida por el supervisor del conirato y
verificacion del pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, de conformidad
a las normas vigentes y en lo particular a lo dispuesto en el decreto 1273 de 2018.

PERSONAL REQUERIDO ALCALDIA DEL MUNICIPIO

wnrr . FrLy e S Ty

DE GUACARI
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Atendiendo la necesidad con base en la insuficiencia de personal y entendiendo que no
existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es importante entender la-actividad con personal de planta porque de acuerdo con
los manual especificos, no existe personal que pueda desarrollar las actividad para la cual
se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica [a contratacion del servicio, o cuando aun existiendo
personal en la planta, este no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

» - . e

Contratacion Directa

Tanto la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
aplicables al objeto del Proceso de Contratacion, tanto la que influye en el mercado del bien
o servicio como la que regula la actividad de los proveedores de manera particular,
incluyendo los cambios recientes en la implementacion y el impacto de tales modificaciones.

La Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa, permite la forma directa de contratacion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
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que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate. En tal caso no es necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas.

Matricula Profesional

De acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia “Articulo 26, toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.

Las profesiones, artes y oficios, que impliquen riesgo social Yy que exijan formacion
academica, no son de libre ejercicio y éste debe ser autorizado por el Estado necesariamente
con la expedicién de la correspondiente Matricula Profesional, razén por la cual debe ser
solicitada.

Clasificacién de Profesiones

El DANE considera fundamental contar con una Clasificacion de Ocupaciones que
contemple la dindmica del mercado laboral, permita trazar planes o programas de trabajo, y
fijar estrategias orientadas hacia el crecimiento econémico del Pais en un marco estadistico
apto para la comparacion internacional.’

Prestacion de servicios - Persona natural
Para la preparacién y/o verificacion de los documentos del proceso contractual para la
prestacidn de servicios y de apoyo a la gestién una vez identificadas las necesidades de
conformidad a lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones y el certificado de
insuficiencia de personal emitido por el Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacién Institucional , se detallara el perfil (formacién académica y experiencia) y con
base en la disponibilidad presupuestal se debe definir los honorarios por cuotas siguiendo
las pautas de [a tabla de honorarios definida en la circular para tal fin y con el cumplimiento
de los requisitos de idoneidad y experiencia de los aspirantes, consignados en los formatos
reglamentarios para ello.

5. Andlisis de la Oferta

La Alcaldia del Municipio de Guacari identifico los proveedores que han participado como
contratistas en la administracion Distrital y para tal efecto se utilizé la base de datos e
informacién del SECOP y SIGEP. Estas bases de datos contienen informacion que deja

Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones Adaptada para Colombia CiUQ-88 A, Recuperada:
https:!!www.dane.gov.colﬁles!senlnomenclatura!ciuolCiUO_BSA_C_ZOUS.pdf
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conocer la oferta del sector lo que permite tener informacion para que la Entidad Estatal
pueda establecer los requisitos habilitantes teniendo en cuenta las condiciones generales.

5.1 Riesgos y Forma de mitigarlo

Dado que se trata de contrato de Prestacion de Servicios, con persona natural, en el cual la
seleccion del contratista se basa en |a capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que la
entidad debe verificar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate, y el pago se ha previsto a contra entrega del servicio, se establecio que los posibles
riesgos asociados al proceso de contratacién, para este tipo de contratos se relacionan con
el retraso o limitaciones de actividades establecidas en el objeto contractual, lo cual se mitiga
a través del seguimiento fécnico, administrativo, financiero, contable y juridico. sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, por parte de la supervision del mismo.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y los lineamientos del
manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como
riesgos dentro de la ejecucion, los riesgos que se plasman en la matriz'de los anexos, bajo
los siguientes parametros.

CONCEPTO DE RIESGO

Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato.

R L T L PP

RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Las Entidades Estatales para reducir la exposicidn del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracién
de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

(a) Los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del Proceso
de Contratacién;

(b) Los eventos que alteren la ejecucidn del contrato;

(c) El equilibrio econémico del contrato;

- (d) La-eficacia del Proceso de Contratacién, es decir; que [a Entidad Estatal-puedasatisfacer
[a hecesidad que motivo el Proceso de Contratacion; y '

(e) La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:

(hProporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con e! Proceso de Contratacion; (1) Mejorar la planeacion de contingencias del
Proceso de Contratacion; (I1l) Incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso
de Contratacion; y (IV) Reducir la posibilidad-de litigios; entre otros.
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6. Conclusiones

Para el presente proceso, l[a modalidad de contrataciéon mas adecuada es la
Contratacién Directa.

De igual manera, la referencia (categoria o nivel jerarquico del contratista) son
definidas por sus competencias y responsabilidades inherentes al objeto contractual.
La Matriz de riesgo se elaboré acorde a los lineamientos de Colombia compra
Eficiente y de manera general para que sea aplicada a cada uno de los niveles
jerarquicos del proceso de contratacion de la alcaldia del Municipio de Guacar.

El contratista debe estar cubierto acorde a las distintas actividades vy sitios laborales
por la respectiva ARL.

En constancia de lo anterior se firma en Guacari Valle del Cauca, a los diecinueve (19) dias
del mes de agosto de 2026.

DIACE SN\VEDRA ARCE
Rol Técnico

7

JUAN BLO DOR DO SAAVEDRA
Rol Juria

JULIAN DAVIFEARATA GONZALEZ
Rol Financie
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