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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

Dependencia Solicitante: HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

DATOS DEL AREA

GESTORA Nombre del servidor que diligencia
el estudio previo: DIACELY SAAVEDRA ARCE

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a dejar
constancia de la realizacion de Estudios Previos, para la celebracion de proceso de contratacidn, bajo el siguiente
marco:;

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE !‘_‘A ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO

DE CONTRATACION. s L.

*

Tal como lo establece la Constitucién Politica de Colombia, el Municipio de Guacari - Valle del Cauca, como
entidad territorial, goza de autonomla para Ia gestion de sus intereses dentro de los limites de [a Constitucién y
la Ley y en tal virtud, ostenta el derecho de gobernarse por autoridades propias y ejercer las competencias que
le corresponden; al amparo de esa autonomia, al alcalde, en su calidad de jefe de la administracion local y
representante legal de la entidad territorial, le corresponde dirigir la prestacion de los servicios puiblicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio,

.- - - 1 Rromover la participacion comunitaria, el mejeramiento.social y cultural de sus. habitantes, dirigir la -accién |-

administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo, entre ofras.

Asl mismo la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado es:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, facilitar Ia participacion de todos en las decisiones que ios afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Ahora bien, el articuio 315 Ibidem, establece dentro de las facultades del Alcalde Municipal, ordenar los gastos

municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto, de igual forma en desarrollo de esa facultad

el articulo 91 de la-Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 faculta al Alcalde para .
‘ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo

economico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”. Teniendo en cuenta lo

anterior, se encuentra habilitado para contratar la adquisicién de los diferentes bienes y servicios requeridos

para el normal funcionamiento de la entidad en cumplimiento de su misién Constitucional y Legal.

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS tiene coma propdsito
principal: *Planear, dirigir, organizar, controlar el pago oportuno de las obligaciones del municipio a través de la
adecuada gestién econémica - financiera, de recaudo, administracion, distribucion, ejecucion y control de las
rentas y recursos, dentro de un marco de racionalidad, transparencia, economia, eficiencia, eficacia y
oportunidad; acorde con politicas y regulaciones consignadas en los Acuerdos de Régimen Organico de
Presupuesto, Estatuto de Rentas y los lineamientos y disposiciones de la Contadurla General de la Nacion®, asi
mismo tiene la funcion de dirigir la aplicacién de las politicas y estrategias tendientes a fortalecer las finanzas
municipales, el control y la priorizacién del gasto piblico para asignar de manera eficiente los recursos
economicos. Por {al razén debe propender por una mayor eficiencia y eficacia en todos y cada uno de los
procesos y proyectos que ha emprendido la administracién, realizando actividades encaminadas al efectivo
-desarrollo_misional del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicag_Municipal, pues las
#utyrsisfunciones SdesFormulacion, coordinacién, ejecucién y evaluacion : deprocesos-tehidieritds”a garantizar Ia
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integracién, coordinacién y funcicnamiento del sistema presupuestal a nivel Municipal, en los términos que
establece la normatividad respectiva; Proyeccién, formulacion, modificacion, ejecucion, registro y control del
Presupuesto General del Municipio, PAC, Plan de Inversiones y Plan Financiero, planes de accion y operativos
para el sistema presupuestal del Municipio.

Que el Departamento Administrative de Hacienda y Finanzas Plblicas requiere constantemente de adelantar
procesos de rendicién de informacidn, preparacién de documentos, y ofras aclividades que se presentan de
acuerdo a las diferentes responsabilidades de esta dependencia, para lo cual se requiere de apoyo téecnico vy
operativo, pues el personal de planta y los profesicnales asesores, no .alcanzan a evacuar oporfunamente
algunos procesos cohbligatorios, maxime cuando se frata de asuntos con términos legales perentorios para
rendicion y entrega de'informacion.

Asi mismo, buscando el fortalecimiento de las funciones que van dirigidas a distintas pollticas y estrategias que
fortalezcan las finanzas municipales, y llevar un control que priorice los gastos publicos asignados de manera
eficiente, por tal razon se debe propender una mayor eficiencia, eficacia en todos y cada uno de los procesos,
proyectos que ha emprendide la administracién, que garantice la integridad, coordinacion y funcionalidad del
sistema presupuestal general del Municipio.

Actualmente el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Plblicas Municipal, en aras de
salvaguardar los intereses de la Municipalidad y cumplir las necesidades del mismo, para el cumplimiento de la
misma la entidad no cuenta con. el personal ni con los recursos técnicos y logisticos suficientes eh planta para
desarrollar en™l ‘fnes las actividades-de disefio, produccidn audiovisual, materidlimpress y difisién masiva qlie
exige el proyecto para fortalecer la ejecucion de ingresos mediante una campafia integral de cultura tributaria y.
fiscalizacién, por eso es necesario contratar una Persona Jurfdica idénea que garantice 1a ejecucién integral del
objeto contractual en el plazo establecide.

“Fortalecimiento y modernizacién de las finanzas y la gestion fributaria del municipio de San Juan
Bautista de Guacari. Cédigo del Proyecto: BPIN 2024763180007

Con esta finalidad la Administracién Municipal crec la necesidad de contratar a través de personas juridicas o
naturales.idéneas para que cumplan con el objetivo propuesto en este estudio previo en cuanto a requerimientos
técnicos que cumplan con el objeto contractual.

@ -

2. DESCRIPCiON DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, PERFIL REQUERIDO,
AUTORIZACIONES PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION Sl EL CONTRATO
INCLUYE DISENO Y CGNSTRUCCION DEBERAN ANEXARSE LOS DOCUMENTO§ TEENICOS PARA EL

DESARROLLO DEL, PROYECTO. . . S e T
. - Y B2 A 9 o ‘”"“-~ Y B, o

H

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, MEDIANTE EL
21. Descripcion  del DESARROLLO DE ACTIVIDADES TECNICAS Y OPERATIVAS EN EL
. P DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL,

objeto a contratar: MUNICIPIO DE GUACARI - VALLE, EN EL PROCESO DE FISCALIZACION Y
FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA TRIBUTARIA. CODIGO BPIN:
20247631 80007
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2.3. Especificaciones del Contrato. -~

2.3.1. Tipo de contrato a
celebrar:

Contrato de prestacién de setvicios profesionales Especializado.

2.3.2. Alcance del

cbjeto:

- Disefiar la linea grafica, concepto comunicacional y mensajes institucionales de
la campafia de fortalecimiento de la cultura tributaria.

- Producir las piezas audiovisuales requeridas para la divulgacion de los mensajes
definidos por et Departamento de Hacienda.

- Elaborar el material impreso necesario para la estrategia de comunicacién en los
formatos y cantidades establecidos por la entidad.

- Producir y adaptar curias radiales para la difusion pedagégica de la campainia.

- Disefiar y generar contenidos digitales para redes sociales y plataformas
institucionales, garantizando su pertinencia técnica y comunicacional.

- Ejecutar la difusién de los contenidos producidos en medios digitales y demas

canales definidos, entregando informe final con soportes verificables.

P vy ~a - PR TR R L
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2.2.3. Obligaciones del
contratista:

4 thkore e

- Cumplir cabalmente con el objeto del presente contrato y su respectivo alcance.

- Presentar [a propuesta diligenciada con los costos de la actividad a contratar y
los documentos.

-Cumplir con los requisitos de orden técnico, exigidos como condicion previa e
indispensable para |a ejecutoria del contrato.

- Realizar el pago de aportes a la seguridad social.

-« - Acatar las iristrucc_iones que durante.el desarrollp del contrato se e jmpartan por | -

parte de [a persona que el Alcaldesa Municipal designe.

- Avisar al Municipio de Guacari - Valle dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes al conocimiento del hecho o circunstancias que puedan incidir en 12 no
oportuna o debida ejecucion del contrato o que puedan poner en peligro los
intereses legitimos del Municipio de Guacari - Valle.

- Presentar los informes de actividades para el pago de cada cuota, durante la
gjecucion del contrato.

- Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones

- No acceder a peticlones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con
el fin de hacer u omitir algin hecho.
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- Mantener vigentes todas las garantias que amparan el conirato en los términos
del mismo.

- Cumplir con las obligaciones laborales del personal contratado en Ia ejecucién
del contrato.

- Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referentes a la seguridad
industrial e higiene.

-~ Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Soclal y aportes
Parafiscales, en los términes de la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y
demas normas concordantes, requisito que debera tener en cuenta durante la
ejecucion y liquidacion del contrato.

- Cumplir con el diligenciamiento de los formatos que tiene la Entidad para los
respectivos informes.

- Diligenciar los formatos adoptados por la Entidad para la presentacién del
informe del contratista para el correspondiente pago.

= Flrmar la ilqmdamon del contratoen [a Oficina Asesora Juridlc:a del Municipio. . |,

o

-Cumplir con las demas obligaciones inherentes al presente contrate.

2.3.4. Obligaciones de Ia

N _ent:dad contratante

PR

1

Ademas de los deberes seflaiados en el Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, las
siguientes obligaciones especiales:

- Propercionar al contratista toda la inforrmacion documental que ésta solicite y que
sea necesaria para el desarrollo del objeto contratado, el cual debera suministrarse
en forma oportuna; para lo cual el Municipio- de Guacarf -Valle realizara las actas
en las cuales se dejard constancia del avance en el trabajo realizado y las tareas

1 © actividades tanto .a-desarrollar como-ejecutadas.a la fecha de la reunién. Por.

tanto el Munlcrplo procedera a pagar al contratista el valor del presente contrato
en la forma y términos establecidos.

- Cumplir oportunamente con el pago del contrato a realizar.

- Hacer la supervision correspondiente.

2.3.5. Plazo de ejecucion
del contrato:

El contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el dia treinta (30) de septiembre de
2026, contado a partir de la ejecutoria del Contrato.

2.3.6, Lugar de
ejecucion del contrato:

El contrato se llevara a cabo en el Municipio de Guacari - Valle,

2.3.7. Valor del contrato:
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El confrato tendrd un valor de VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y- DOS MIL PESOS ($22.862.000) M/cte. Incluido IVA este valor
incluye todos los gastos, impuestos, retenciones, tasas y demas deducciones que
legalmente deban aplicarse.

El valor del contrato se cancelara en Una (01) cuota, por valor de VEINTIDOS
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MiL. PESOS ($22.862.000) M/cte.
durante el periodo de ejecucion del contrato. Este pago se hara previa presentacion
del informe por parte del contratista y aprobacion de los mismos por parte del
supervisor, asi como de la presentacion de las facturas y/o cuentas de cobros, y el
comprobante de pago de la seguridad social y demas documentos requeridos por
el supervisor para el desembolso. PARAGRAFO I: Los pagos se realizaran seglin
la disponibilidad del Plan mensualizado de caja. PAC.

2.3.8. Forma de pago;

2.3.9. Supervision o
interventoria (nombre y | La Alcaldesa Municipal y/o el funcionario que por él sea designado.
cargo):

'2:3.10. “Clasificador"de |* """ * ""GGDIGO " | BIENES Y/O SERVICIOS|
bienes y servicios de la - e e
UNSPSC: 80111600 Servicios de personal temporal.

3. "SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU'JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS. ’

. ) kY
B 1

Las Entidades Publicas al celebrar contratos o convenios v con la ejecucién de los mismos, buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad

-] de los.derechos e.intereses de los administrados que.colaboran con ellas en la,consecucion de_dichos fines. .

El' numeral 3° del articule 32 de la Ley 80 de 1993, dispone que son Contratos de Prestacion de Servicios los
que celebren [as entidades para desarrollar actividades relacionadas con la- Administracién y funcionamiento
de la entidad, por su parte el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece el contrato
de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, es una de las causales de contratacién directa.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la
gestion de la entidad en forma directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de gjecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto deja la presente constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
alos de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal. De igual modo, debe
decirse que el Municipio de Guacari Valle no cuenta con personal dlsponlble para adelantar las actividades
objeto dei presente Contrato. Wl o W S
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En este orden de ideas, es procedente dar aplicacion a la presente modalidad de contratacion, toda vez que el
objeto definido para el contrato a celebrar, se puede ejecutar por una persona natural o juridica con
conocimientos en el area, la cual debe encontrarse acreditada su experiencia, teniendo en cuenta que el servicio
que se confrata se enmarca en los parametros sefialados.

4, »VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y su JUST]FICACION I

" g ot
B et va,gfv\’@ a & AT -

Para establecer el valor estlmado del contrato que se pretende celebrar, se tuvieron en cuenta las actividades
encaminadas al cumplimienio del mismo, se ha tomado como base el alcance del objeto contractual a
desarrollarse, el plazo de ejecucion, la experiencia y el perfil de la persona que va a ejecutar, de acuerdo con
los productos y las actividades que se contratan. De igual forma, para determinar el valor estimado del contrato
se realizaron estudios del mercado. (analisis del sector anexo), donde se analizaron y revisaron condiciones
similares en la ejecucion de anteriores contrataciones, por lo que se concluye que el contrato tendra un valor de
VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS ($22.862.000) Micte

5, CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. Ly _-.ﬁ“ T v

3 " .

| Emia Contratacuon de prestacion de servicios de apoyo;-la.entidad estatal contrata con, personas o entidades .

que estén en ia capacndad de ejecutar el abjeto, toda vez que cuentan con la idoneidad o experiencia necesaria,
lo cual es verificado por la_entidad estatal. La seleccién objetiva del contratista se realizara teniendo en cuenta
la capacidad para ejecutar gl objeto del contrato.

Conforme el articulo 2.2.1.2.1.4.1.del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
de fa entidad pueden contratarse bajo la modalidad de contratacion directa con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

En-consecuencia, |a justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la.propuesta mas favorable .|

' para la‘entidad; segun articulo 5 dé Ia Lay 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 no
se determinara en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion
de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias ofertas.

6: ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. . s - a2

e
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De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 — Evaluacion del Riesgo del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldia Municipal, evalué el riesgo
que el proceso de confratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de la siguiente manera; EL MUNICIPIO

ha definido un sistema de administracion de riesgos en aras de reducir la exposicion de éste proceso de seleccidn de contratistas
a los diferentes eventos que de ésta naturaleza se pueden presentar, en las etapas pre contractuales, contractuales y post
contractuales, igual que aquellos que puedan alterar Iz eficacia del proceso contractual y la legitimidad competencial de la entidad.
Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto saocial, econdémico y politico en el cual se adelanta el
proceso de seleccion de contratistas, identificando los riesgos propios, los comunes a los procesos de contratacion y los atinentes
a este proceso de seleccion, seglin los lineamientos establecidos en el Manual para la ldentificacién y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion dispuesto por la Agencia Presidencial Colombia Compra Eficiente. Con base en el anterior contexto,
se han identificacion de los riesgos que a continuacion se exponen, como aquellos que pueden afectar este proceso de seleccion

de contratistas y las etapas contractuales y post contractuales del contrato que eventualmente se celebre.

MATRIZ DEL RIESGO
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA DEL RIESGQ
T4 Mo g EXTREMO
ALTO
MEDIO
s BAIO N

v AT LT e e v e

IMPACTC

CALIFICACION CUALITATIVA

Obstruye [a ejecucion
del contrato de manera
intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr
el objeto contractual

Afecta la gjecucidn
del contrato sin
alierar el beneficio
para las partes

Obstruye la ejecucion
del contrate
sustancialmente pero
aun asl  permite la
consecucion del objeto
contractual

Perturba Ia ejecucién del
contrato de manera grave
imposibilitando fa
cansecucién def objeto
centractual

CALIFICACION MONETARIA _

,Los scbrecostos no
representan mas del

. Los sobrecostos no
representan mas del 5%

-

Genera un impacto
sobre el valor del

incrementa el valor del

contrato entre ef 15% y

Impacio sgbra el valor dei

contrato en mas del 30%

1% del valor del del valor def contrato contrato entre el 5% el 30%
contrato yel 15%
CATEGORIA VALORA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
CION
1 2 3 4 4]

RARO (Excepcionalmente 1

IMPROBABLE 2
(Ocasionalmente)

POSIBLE(Cualquier 3
momento future)

PROBABLE (Probablemente 4 5
va ocurrir)

118
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7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESODE C(?NTRATAC[ON..
¥ " > 3 ES L N oy oy y e %

Dada Ié nafdraleza del objeto vy la forma de pagb no se requiere pdliza, segun lo previsto en el Decreto 1082 de
2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias

establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no

{.es.obligatoriay 12 justificacién-para-exigirlas.o no debe-estar-en-los estudios.y-documenios previos:= « - « ~ e rmein

8. INDICACION DE SI EL PROCESOC DE-CONTgATACIC')N ESTA COBIJADO CON ACUERDO:-COMERCIAL.
e = Fy & ot E 3 O - A [ 1‘;2.’" F e

En clepiimiénto-deI ordenamiento legal, el Municipio de Guacari - Valle procede a estéblecer si el presente

proceso de contratacion esta cobijado por un-Acuerdo Comercial. Para el presenie tipo de contratacion, de
acuerdo con la cuantia y a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales que
rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre

vinculado el Estado Colombiane.
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9. CERTIFICADC DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

El contrato que se pretende suédribir tiene Certiﬁcadc; de Dispdnibilidad Presupuestall No. 104é de fecha 4 de
agosto de 2026 y 949, 950, 951 de fecha 21 dejulio del afio 2026, expedido por El Departamento de Hacienda
y Finanzas Publicas por un valor VEINTIDEOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS

($22.862.000) Micte. Incluido IVA.

g:ﬁz"* SR ’1 W%?ﬁh&g@%"&% By ’?‘*mwgg& '1 f;_f A IRRE g %gé%\.&lfp&;%@
INOIDISP. 3 FECHA DISP - | RUBROTE G HHC, COSTOS: | 'DISPONIBLE
. Departamento
Servicio de . N
2,3.2.02.02.008, N administrativo de
1042 04/08/2026 4599002.83990. 3377 sanezt:_lr::.:lr:;tiz 2503[ ¥ hacienda y $4.800.000
16.02.1.2.1.0.00 finanzas publicas
- Departamento
Servicio de PR .
2.3.2.02.02.008. h administrative de
949 21/07/2026 4599002.83990. 33::"6 ) ?aneaﬁr:;rétic; rtlscaly haclenda y $5.669.000
o 116,01 42010007, H#7 " S ' finanzas publicas
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- Departamento
Servicio de == p
2.3.2.02,02.008. . administrativo de
950 21/07/2026 4599002 83990, 3377 sane?_lr:;r;ti: I.tlsc:al ¥ hacienda y $4.573.000
16.02.1.2.1.0.00 finanzas publicas
Servicio de Departamento
2.3.2.02.02.008. . administrativo de
951 21/07/2026 459900283990, 3378 sanee;i?;ncti:riscal y hacienda y $7.820.000
16.03.1.2.1.0.00 finanzas publicas
e T OTATES T B Ry e | 5207862000

) FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS FINANZAS Y
NOMBRE DEL PROYECTO: LA GESTION TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN
e BAUTISTA DE GUACARI. CODIGO DEL PROYECTO:

RADICACION BANCO PROYECTOS BPIN 2024763180007

10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

(En los casos que aplique)
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