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1. INFORMACIÓN GENERAL 

ENTIDAD: MUNICIPIO DE BUSBANZÁ 

DEPENDENCIA QUE ELABORA EL 
ESTUDIO: 

Secretaria de Gobierno  

TIPO DE DOCUMENTO:  Estudios previos y factibilidad  

NOMBRE DEL FUNCIONARIO(A) QUE 
PRESENTA EL ESTUDIO. 

CLAUDIA MIREYA HIGUERA BECERRA 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: 
RÉGIMEN ESPECIAL – INS 2 ART 355 C.P. 
DECRETO 092 DE 2017- CONVENIO DE 
COOPERACIÓN 

OBJETO DE LA CONTRATACIÓN: 

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, DURANTE 
EL SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 2026, 
PARA LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS 
EN LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA OFICIAL 
DEL MUNICIPIO DE BUSBANZÁ, BOYACÁ 

VALOR DEL CONTRATO: 
SETENTA Y DOS MILLONES 
OCHOCIENTOS VEINTITRÉS MIL CIENTO 
OCHENTA PESOS ($72.823.180) M/CTE. 

CÓDIGO(S) UNSPSC: 

Clasificación 
UNSPSC 

Descripción 

93131608 Servicios de suministro de 
alimentos 

80111600 Servicios de personal 
temporal 

 

FECHA:  AGOSTO DE 2026 

 
En desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y conforme a lo consagrado en el Decreto 092 de 
2017, la Secretaria de Gobierno del municipio de Busbanzá se permite emitir los estudios y 
documentos previos que están conformados por los documentos definitivos que sirven de 
soporte para AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 2026, PARA LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE 
BUSBANZÁ, BOYACÁ. 

 
2. IDENTIFICACIÓN Y CONCRECIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE 

SATISFACER: 
 
En virtud del principio de planeación, el municipio de Busbanzá debe elaborar previamente 
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estudios previos y análisis suficientemente serios y completos, previo al inicio de un proceso 
de selección, así mismo se debe determinar sus necesidades, analizar los mecanismos 
más idóneos para satisfacerlas y las condiciones en las cuales realizarán las contrataciones 
requeridas, todo ello dentro del marco legal, para obtener bienes, servicios y obras de 
primera calidad, de forma oportuna y con el mejor precio del mercado. 
 

3. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD  
 
La Constitución Política de Colombia en su Art. 2 señala que: son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las 
autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes 
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para 
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.  
 
Así mismo, la Constitución Política de Colombia, en su artículo 67 define la educación como 
"un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social; ( ...)" , y 
establece de manera clara que "Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema 
inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento 
de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar 
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias 
para su acceso y permanencia en el sistema educativo, el que se vincula con el articuló 44 
superior referente a los derechos fundamentales de los niños. 
 
La Ley General de Educación (L 115/94), como norma rectora, fija y establece que la 
educación es un proceso integral permanente de formación personal, cultural y social, que 
involucra los derechos y deberes, fundamentando este servicio en los principios 
establecidos en la Carta Política. Igualmente determina el alcance del servicio educativo, el 
que comprende todo un conjunto normativo, curricular, funcional y de recursos de toda 
índole, con el fin de alcanzar los objetivos de la educación", determinando de la misma 
manera la concurrencia de las entidades territoriales a las que les fija funciones claras. De 
igual forma hace claridad sobre la calidad y cubrimiento de la educación como servicio a 
cargo del Estado, pero con participación de la sociedad y la familia, para promover el acceso 
al mismo en una responsabilidad compartida entre la Nación y las entidades territoriales 
para garantizar el cubrimiento, el mejoramiento y la calidad. La participación de la familia 
en el Decreto Reglamentario 1860 de 1994, es la de fomentar la conformación de 
asociaciones de padres de familia arts. 23 lit. n, v 30) en la vigilancia del PEI directiva 
normativa claramente cuesta en marcha a través de la Ley 2042 de 2020, que otorga 
herramientas para que los padres de familia puedan hacer acompañamiento eficaz en la 
ejecución de los recursos del PAE. 
 
El Código de Infancia y Adolescencia (L. 1098/2006) en relación con el Programa de 
Alimentación Escolar, PAE, permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos 

mailto:contactenos@busbanza-boyaca.gov.co


 

 

        ALCALDÍA MUNICIPAL 
          Nit. 800.099.714 - 8 

Versión:  01   

TD: Documento 

PROCESO: CONTRATACIÓN  Fecha 24/06/2024 

SECRETARIA DE GOBIERNO Pág.  37 de 0037 

  

Página 3 de 37 
Alcaldía Municipal de Busbanzá – Boyacá 

Carrera 3 No. 3 – 32 Casa de Gobierno Municipal la Consistorial 
Móvil: 3142941258 – 3142301803 - Email: contactenos@busbanza-boyaca.gov.co  

de los niños y adolescentes, en cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y 
solidaridad, señalando además la obligación y responsabilidad de las organizaciones de la 
sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios 
económicos, entre otros, buscando participación activa de estos en la efectividad de los 
derechos de esta población, situación legal que refuerzan los presentes lineamientos. 
 
Con referencia a lo anterior, la calidad se convierte en un concepto útil, ya que permite 
definir el objetivo del proceso de transformación, y eje que rige la toma de decisiones, 
siendo entonces la calidad de la educación un hecho que orienta transformaciones y 
propósitos, pudiendo servir de elemento para ajustar decisiones y procesos, por tratarse de 
un sistema complejo y compuesto por varios subsistemas, en el que se encuentren todos 
los elementos necesarios para el logro del objetivo general. 
 
En la agenda 2030, correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las 
Naciones Unidas, se encuentra establecido como uno de los objetivos (4°), el de garantizar 
una educación inclusiva, equitativa y de calidad e igualmente el de promover oportunidades 
de aprendizaje durante toda la vida para todos, lo que convierte al PAE en una herramienta 
de gran relevancia para el logro de este objetivo, al eliminar las barreras de acceso y 
promover la permanencia, generando condiciones de bienestar para el aprendizaje. 
 
La Ley 715 del 2001, establece en los artículos 74 a 76, tanto a los departamentos, distritos 
y municipios, las funciones y competencias que deben adelantar en la aplicación de los 
recursos del sistema general de participaciones, como recursos que la Nación transfiere 
por mandato de los artículos 356 y 357 de la Constitución Política, para la financiación de 
los servicios dentro de los cuales se encuentra la alimentación escolar, recursos que deben 
ser asignados conforme a la fórmula para la distribución de recursos de la participación de 
propósito general (art. 76, num. 17), todo lo anterior en desarrollo de principios 
constitucionales de coordinación, concurrencia y subsidiaridad, fijados en el artículo 288 
superior. 
 
Respecto al desarrollo constitucional mencionado, se dictó la Ley 1176 del 2007, 
disponiendo en artículos como el 16 y el 19, no solo las diferentes fuentes de financiamiento 
del PAE, dejando a cargo de las entidades territoriales el seguimiento y aplicación de los 
lineamientos técnico-administrativos básicos respecto de la complementación alimentaria, 
sino determinando que la garantía de la continuidad se debe dar en esas entidades, para 
alcanzar las coberturas universales básicas en el programa de alimentación escolar, 
financiándose con recursos propios. 
 
El Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del Sector Educación, adicionado por el 
Decreto 1852 del mismo año, definen tanto la denominada "Bolsa común (cap. 2, art. 
2.3.10.2.1), así como las obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de 
Alimentación Escolar; la primera entendida como el "esquema de ejecución unificada de 
recursos mediante el cual la Nación y las entidades territoriales invierten de manera 
coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la ley ... y la segunda norma 
aportando a los lineamientos técnicos administrativos del PAE, " ... con el fin de alcanzar 
los objetivos comunes del programa, mediante una ejecución articulada y eficiente de los 
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recursos". 
 
Desde el presupuesto general de la Nación, PGN, existen como fuentes de financiación 
principales los recursos con asignación específica para alimentación escolar: (i) Los 
recursos de inversión nacional asignados desde la UAPA a las entidades territoriales 
certificadas en educación, ETC, y (ii) los recursos del SGP - asignación especial 
alimentación escolar distribuidos por el Departamento Nacional de Planeación, DNP, a 
municipios y distritos. 
 
Por tanto, corresponde a los entes territoriales, a través de las secretarías de educación 
departamental y municipal, y a los establecimientos educativos oficiales, implementar 
estrategias para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de niños 
adolescentes y jóvenes vulnerables y riesgos sociales. 
 
De modo que, la participación de actores territoriales, a nivel individual o colectivo, es 
indispensable para el ejercicio democrático que permita decidir, acompañar y vigilar los 
asuntos de la administración pública, desde la toma de decisiones en el proceso de 
planeación hasta el control de la ejecución de los recursos de inversión del Estado, siendo 
por lo tanto un principio básico para la toma de decisiones, así como en todo el proceso de 
planeación, gestión, ejecución y control de la actividad pública, implicando su promoción 
una instancia necesaria, de manera organizada y objetiva. 
 
En la construcción permanente del PAE se consideró que es una estrategia de política 
social territorial, en la que las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil tienen 
también una responsabilidad, en particular en la aplicación de la garantía de los derechos 
de los beneficiarios. En este sentido, el PAE debe fomentar hábitos de alimentación 
saludable, acorde a lo establecido en la Ley 1355 de 2009. 
 
Así, se hace necesario observar y aplicar las recomendaciones de ingesta de energía y 
nutrientes, RIEN, para la población colombiana, definidas por el Ministerio de Salud y 
Protección Social en la Resolución 3803 de 2016, haciendo necesario la actualización de 
los lineamientos técnicos -administrativos, los estándares y condiciones mínimas del 
Programa de Alimentación Escolar, PAE, siguiendo la trazabilidad y antecedentes que 
vienen establecidos en el desarrollo del Programa. 
 
Como antecedente normativo con vigencia, se encuentra la Ley 1450 de 2011, la que 
senara en el parágrafo cuarto del artículo 136 que (...) el MEN realizará la revisión, 
actualización y definición de tos lineamientos técnicos-administrativos, de los estándares, y 
de las condiciones para la prestación del servicio para la ejecución del Programa, que serán 
aplicados por las entidades territoriales, los actores y operadores del programa (...)". La 
norma señala fuentes de financiación del Programa de Alimentación Escolar en Colombia 
y la determinación de descentralizarla mediante procedimientos previstos con la 
concurrencia de múltiples fuentes de recursos. 
 
Así las cosas, esta política se formula en el marco de las normas del sector educación y las 
definidas por las entidades nacionales relacionadas con la planeación, ejecución y 
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seguimiento del Programa de Alimentación Escolar y ejecutada por las entidades 
territoriales, atendiendo a sus competencias y en observancia de los principios expuestos 
dentro de la administración del sector educativo acorde a su contexto (población, cultura, 
condiciones naturales, de producción y mercado, características de las sedes educativas). 
 
De acuerdo con la Ley 1955 del 2019 una de las principales estrategias de permanencia en 
el sistema educativo es la alimentación escolar. Además, según los resultados de las 
evaluaciones del Programa de Alimentación Escolar, PAE, realizada por DNP en los 
años2013 y 2020, esta incide positivamente en la retención escolar en establecimientos 
oficiales, en particular de los niños adolescentes y jóvenes en condición de pobreza y de 
aquellos que residen en zonas rurales. 
 
De este modo, al tener presente un marco legal nacional para el PAE, así como al haberse 
expedido a la fecha normatividad que atañe al Programa de Alimentación Escolar, como la 
Ley 2042 de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia realicen 
acompañamiento y cuidado de los recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que 
establece mecanismos para promover la participación de pequeños productores locales 
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de 
compras públicas de alimentos, reglamentada esta última por el Decreto Reglamentario 248 
de 2021, que señala a las diferentes entidades públicas de todo orden que contraten la 
adquisición, suministro y entrega de alimentos, un mínimo de compras públicas de 
productos agropecuarios a productores locales. 
 
El complemento alimentario es la ración de alimentos que se van a suministrar a los titulares 
de derecho, que cubre un porcentaje del valor calórico total de las recomendaciones diarias 
de energía y nutrientes por grupo de edad y tipo de complemento; como su nombre lo indica 
complementa la alimentación que los beneficiarios reciben en su hogar. El complemento 
alimentario jornada mañana y jornada tarde debe aportar el 20% de las recomendaciones 
diarias de calorías (energía) y nutrientes, y el complemento alimentario tipo almuerzo 
aportaré el 30% de las recomendaciones diarias de calorías y nutrientes. Debe entregarse 
en tos establecimientos educativos para que los titulares del derecho lo consuman de 
inmediato. 
 
Complemento alimentario jornada mañana: Se recomienda para los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes que, según los criterios de focalización, son población objetivo del 
Programa y se encuentran matriculados en la jornada de la mañana. 
 
Complemento tipo almuerzo: Esta modalidad se recomienda para los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes que, según los criterios de focalización, son población objetivo del 
Programa y hacen parte de la estrategia de Jornada Única. En el marco de la ampliación 
de cobertura que pudiera realizar una Entidad Territorial con recursos distintos a los 
transferidos por el MEN, esta podría suministrar complemento alimentario tipo almuerzo a 
titulares de derecho distintos a los que hacen parte de la estrategia de Jornada Única Sólo 
se pueden suministrar dos complementos por titular de derecho, cuando la Entidad 
Territorial tenga cubierto con el PAE el 100% de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
registrados en la matrícula oficial del Simat. Para el caso de las instituciones educativas 
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que están implementando la estrategia de jamada única u otras estrategias de calidad, 
acceso y/o permanencia del Ministerio de Educación Nacional, se podrá realizar el 
suministro de un segundo complemento alimentario por estudiante, sin que se deba cumplir 
con la condición del 100% de cobertura en la Entidad Territorial. 
 
Modalidad: Se refiere al proceso y lugar de elaboración y preparación de los alimentos a 
suministrar. La selección de la modalidad dependerá de las condiciones de la 
infraestructura del comedor escolar, acceso a servicios públicos, dotación de equipos, así 
como de la ubicación geográfica del establecimiento educativo que pueda afectar las 
condiciones de calidad e inocuidad de los alimentos. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se establecen las siguientes modalidades: 
 
a) Preparada en sitio: Se implementa en aquellos casos donde la infraestructura de la 
institución educativa cumple con las especificaciones establecidas en la normatividad 
sanitaria vigente, permite la preparación de los alimentos directamente en las instalaciones 
del comedor escolar y garantiza la calidad e inocuidad de los mismos. El comedor escolar 
debe presentar concepto sanitario favorable emitido por la autoridad sanitaria competente. 
 
b) Industrializada: Que la Resolución 0335 de 2021, numeral 4.1.1.5.2 Industrializada, 
establece: que, se implementa en los casos donde la infraestructura de la institución 
educativa No permita la preparación de los alimentos directamente en las instalaciones del 
comedor escolar y no garantiza la calidad e inocuidad de los alimentos, por lo tanto, es 
necesario suministrar un complemento alimentario listo para consumo compuesto por 
alimentos no procesados (frutas) y alimentos procesados. Adicionalmente, la entidad 
contratante después de haber realizado un análisis técnico con el soporte respectivo en la 
reunión de planeación inicial podrá implementar este tipo de ración dependiendo las 
condiciones de operación, que dificulten proporcionar ración preparada en sitio. 
 
El Ministerio de Educación Nacional, a través de la UAPA, emite certificación de Recursos 
2023, donde enfatiza que, Es así que, bajo principios como la corresponsabilidad, se 
conforma una bolsa común con el fin de financiar la operación del programa con diferentes 
fuentes como: recursos del Sistema General de Participaciones-SGP, recursos del Sistema 
General de Regalías- SGR, recursos propios y otros recursos de las entidades territoriales, 
recursos del Presupuesto General de la Nación distribuidos anualmente por el Ministerio de 
Educación Nacional, y a partir de 2021 por la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar - Alimentos para Aprender, otras fuentes de financiación por parte del 
sector privado, cooperativo o no gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas 
de compensación. 
 
En virtud de lo anterior, es deber del Municipio de Busbanzá dar continuidad al Programa 
de Alimentación Escolar PAE MEN, dirigido a atender a la población de niños, niñas y 
adolescentes que se encuentran matriculados en las instituciones educativas oficiales, a 
quienes se les ofreceré un complemento alimentario tipo almuerzo para PAE regular y 
ración Industrializada adicional para las I.E.O. que realmente cuenten con aprobación 
mediante Resolución de implementación de jomada Única, (dependiendo de la 
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disponibilidad presupuesta) y para las Instituciones Educativas que no cuentan con la 
infraestructura adecuada para el complemento alimentario tipo almuerzo que se 
suministrara de lunes a viernes durante el calendario escolar y acorde a los lineamientos 
técnicos administrativos y estándares del programa de alimentación establecido por el 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- MEN, contemplados en la Resolución N° 0335 
de Diciembre de 2021, que deroga la resolución Nº 29452 de 29 de Diciembre de 2017, los 
cuales son de estricto cumplimiento para el operador. 
 
De modo que es deber del Municipio de Busbanzá dar continuidad al Programa de 
Alimentación Escolar PAE MEN, dirigido a atender a la población de niños, niñas y 
adolescentes que se encuentran matriculados en las instituciones educativas oficiales, a 
quienes se les ofrecerá un complemento alimentario tipo almuerzo para PAE regular y 
Jornada única y para las Instituciones Educativas que no cuentan con la infraestructura 
adecuada para el complemento alimentario tipo industrializado, que se suministrara de 
lunes a viernes durante el calendario escolar y acorde a los lineamientos técnicos 
administrativos y estándares del programa de alimentación establecido por el MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - MEN, contemplados en la Resolución Nº 0335 del 23 de 
Diciembre de 2021, los cuales son de estricto cumplimiento para el operador. 
 

4. RELACIÓN ESTRATÉGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA 
PLANEACIÓN INSTITUCIONAL 

 
La presente contratación se encuentra enmarcada en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-
2027, así: 

 
1. proyecto de inversión denominado “IMPLEMENTACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE 
ACCIONES CON DIFERENTES ESTRATEGIAS EDUCATIVAS PARA GARANTIZAR LA 
EDUCACIÓN INICIAL, PRESCOLAR, BÁSICA Y MEDIA EN EL MUNICIPIO DE 
BUSBANZÁ”, identificado con código BPIN No. 202500000004743 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

NOMBRE: "UNIDOS POR LA EQUIDAD Y EL DESARROLLO DE BUSBANZÁ". 

DIMENSIÓN:  BIENESTAR SOCIAL CON EQUIDAD. 

SECTOR: 22 – EDUCACIÓN.  

PROGRAMA PDM: 
2 - Unidos por la equidad y el desarrollo de Busbanzá por el acceso y 

permanencia en la educación  

PROGRAMA: 
2201 – calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, 

prescolar, básica y media 

PRODUCTO: 2201028 – beneficiarios de alimentación escolar  

META PDM: 

Programa alimentario escolar -PAE- convenio interadministrativo entre 

el municipio de Busbanzá y la gobernación de Boyacá. Programa de 

alimentos entregados a los estudiantes de la institución educativa 

Ecológico de Busbanzá 

 
5. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES 

ESENCIALES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
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OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 2026, PARA LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE 
BUSBANZÁ, BOYACÁ. 
 
Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la 
estructura de la Minuta del Programa de Alimentación Escolar, se obtuvo el valor 
actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así mismo por cada modalidad 
a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo 
Complemento AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel 
educativo y zona territorial. Una vez recogida, organizada y procesada la información de los 
precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen con los precios. Atendiendo a que el 
Municipio de BUSBANZÁ se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al estudio realizado.  
 
Lo anterior, sin perjuicio de que, en desarrollo del principio de colaboración y concurrencia, 
la entidad estatal pueda solicitar aclaraciones que no impliquen mejora, modificación o 
sustitución de la oferta presentada, garantizando en todo momento la transparencia del 
proceso y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado. Como se señala a 
continuación:  
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NOTA 1. La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo 
podrá ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 
0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 y previa autorización del equipo 
PAE de la Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la ración complemento 
tipo almuerzo – preparada en sitio; así mismo, en los convenios interadministrativos 
suscritos con los 120 municipios No Certificados del departamento para la ejecución de 
PAE. 
 
NOTA 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada 
en sitio tipo almuerzo en los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente 
dificultades por fuerza mayor (estipulados en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la 
Resolución 0155 de 2026) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración industrializada 
previa comunicación y autorización de la oficina del PAE Departamento de Boyacá. El 
Departamento de Boyacá coordina el programa de alimentación escolar con las 
instituciones educativas oficiales y entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-
administrativo definidos por la UApA con el propósito de mejorar la alimentación de los 
estudiantes del departamento y así entregar raciones preparadas en sitio.  

 
Minutas Patrón – Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026  
 
Ver anexo N° 1 Resumen beneficiarios:  
 
Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a:  
 

Primera infancia 3 3.828,00 

Prescolar 18 3.828,00 

Primaria: Primero, 
Segundo, Tercero 32 

3.939,00 
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Primaria: Cuarto y 
Quinto 26 

4.231,00 

Secundaria 43 4.602,00 

Media y Ciclos 
Complementarios: 21 

4.810,00 

 
PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del 
convenio interadministrativo se llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando 
mayor número de niñas, niños, jóvenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad 
teniendo en cuenta el reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los 
niveles de escolaridad, existieren cupos sobrantes, se podrá realizar la compensación de 
los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para 
lo cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron 
realmente entregados por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán 
pagados de acuerdo al valor establecido dentro del convenio, para cada grado de 
escolaridad. Lo anterior sin superar el número total de cupos asignados en el municipio, ni 
el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos.  
 
PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS: 
 
En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalización 
laboral de las personas manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentación Escolar 
(PAE). El Ministerio de Educación Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial 
de Alimentación Escolar (UAPA), garantizarán que en la operación del Programa de 
Alimentación Escolar (PAE), se formalice laboralmente a las personas manipuladoras de 
alimentos, en virtud de la garantía de sus derechos laborales y de seguridad social, lo 
anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”. 
 
Esta disposición modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, 
toda vez que deja de tratarse de un valor estimado o global y pasa a constituir un costo 
laboral plenamente cuantificable y soportado conforme a la normatividad vigente. En este 
sentido, se debe incorporar de manera expresa y verificable el costo real de contratación 
del personal manipulador. 
 
Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora 
incluyendo: salario base, auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantías, intereses, 
prima y vacaciones), aportes patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos 
laborales conforme a la clasificación de riesgo III y parafiscales. 
 
Para lo anterior se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos asociados 
a la formalización laboral de dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo completo 
y medio tiempo: 
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Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos — 
responsable de la preparación, servido y distribución del complemento alimentario— se 
destinarán de manera única y exclusiva a este rubro-  
 
Para el Municipio de BUSBANZÁ se contempla el siguiente valor para el pago al personal 
Manipulador de alimentos: VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS 
MUNICIPIO DE BUSBANZÁ: VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y 
UNO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($27.491.692,00) M/CTE. 
 
TOMA DE MUESTRAS Y CONTRAMUESTRAS 
 
Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolución 0003 de 2026 
modificada por la Resolución 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial 
de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender. 
 
Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un plan 
de muestreo microbiológico en las modalidades donde se realiza una constante 
manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y 
ambientes que están en permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando 
mejorar y asegurar un óptimo sistema de calidad e inocuidad en el PAE. 
 
Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario 
establecer la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto 
se realiza cálculo de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada 
componente) para la modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, 
así mismo se promediaron los valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre 
valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se almacenarán las muestras, finalmente 
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se realiza sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc 
para establecer el valor de la muestra y contramuestra. Se desglosó el valor total por 
municipio teniendo en cuenta las Instituciones Educativas Principales de cada uno de los 
120 municipios no certificados. 
 
VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores 
anteriormente establecidos, se contempla un valor de UN MILLÓN VEINTISIETE MIL 
CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS ($1.027.152,00) M/CTE, por concepto de toma de 
muestras y contramuestras las cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones 
Educativas Principales en la Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razón de 
CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) 
M/CTE, cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolución 
0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 por la cual se expiden los 
Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del 
Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio presentará el 
formato establecido con evidencia fotográfica a color. 

 
6. CLASIFICACIÓN UNSPSC: Según lo establecido en la Codificación Estandarizada 

Internacional de Bienes y Servicios para el Comercio Electrónico (UNSPSC de 
Naciones Unidas), y lo establecido en el numeral 2 del Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del 
Decreto 1082 de 2015, los bienes y servicios a adquirir según en tercer nivel del 
Clasificador de Bienes y Servicios, los bienes a adquirir son los siguientes: 

 
CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

93131608 Servicios de Suministro de Alimentos 

 
7. COMPROMISOS GENERALES Y ESPECÍFICOS A DESARROLLAR DENTRO 

DEL CONVENIO DE ASOCIACIÓN: 
 
COMPROMISOS GENERALES DE LA ESAL: 
 
El Asociado se obliga a cumplir con el objeto del convenio en la forma y tiempo pactados 
en este proceso, y con las especificaciones técnicas y económicas descritas en este 
documento: 
 

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 5º de la ley 
80 de1993. 

2. Cumplir con el objeto del convenio y las especificaciones técnicas de calidad 
contenidas en el mismo, en condiciones de eficiencia y oportunidad. 

3. Presentar en el plazo establecido en la Invitación Pública, los documentos 
requeridos para cumplir con los requisitos exigidos como condición previa e 
indispensable para suscribir el acta de iniciación. 

4. Ejecutar el objeto de acuerdo a los requerimientos del municipio de Busbanzá y 
conforme a las actividades desarrolladas en las condiciones técnicas exigidas. 

5. Rendir y elaborar los informes, que se soliciten por parte del supervisor en desarrollo 
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del convenio. 
6. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio se le impartan por 

parte del MUNICIPIO. 
7. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y el cuidado necesario en las distintas etapas 

contractuales y en los asuntos que le asigne al supervisor evitando dilaciones 
innecesarias y en trabamientos. 

8. Informar, oportunamente de cualquier petición o amenaza, de quien, actuando por 
fuera de ley, pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto u ocultar hechos que 
afecten los intereses de la entidad y la ejecución del convenio. 

9. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el 
fin de hacer u omitir algún hecho. 

10. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de seguridad social integral y 
aportes parafiscales, en términos de la ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y 
demás normas concordantes, requisitos que deberá tener en cuenta durante la 
ejecución y liquidación del convenio de todo el personal objeto de la ejecución 
contractual. 

11. Asumir por su cuenta y riesgo todos los imprevistos económicos y físicos que 
conlleve la ejecución del convenio. 

12. El contratista será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el 
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos 
cause perjuicio a la entidad o a terceros. 

13. Constituir y allegar al Municipio la garantía de cumplimiento dentro de los DOS (2) 
DÍAS HÁBILES siguientes a la suscripción del convenio por el valor, amparos y 
vigencia establecidos en los documentos del proceso y el convenio que se 
suscribirá. igualmente, deberá garantizar la suficiencia de las garantías en cuanto a 
los amparos, el plazo y el valor conforme a los porcentajes solicitados, durante toda 
la ejecución del convenio. 

14. En caso de fuerza mayor, o caso fortuito que impida la ejecución del convenio, la 
ESAL deberá presentar los soportes que permitan justificar esta situación al 
Municipio. En este caso, el Municipio realizará la verificación y validación de los 
soportes y de considerarlo necesario suspenderá la ejecución del convenio. 

15. Abstenerse de utilizar la información entregada por el Municipio para cualquier fin 
distinto a la ejecución del convenio. 

16. La ESAL será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el 
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del convenio, cuando con ellos 
cause perjuicio a la entidad o a terceros. 

17. Las demás que por ley se deriven de la naturaleza propia del convenio, los pliegos 
de condiciones de la propuesta le correspondan. 

18. Realizar la terminación y liquidación de los contratos derivados que se presten para 
el desarrollo del convenio y entregarlos como soporte y paz y salvo en la liquidación 
del presente convenio. 

19. Terminar y liquidar el convenio. 
 

 
COMPROMISOS ESPECÍFICOS DE LA ESAL: 

 

mailto:contactenos@busbanza-boyaca.gov.co


 

 

        ALCALDÍA MUNICIPAL 
          Nit. 800.099.714 - 8 

Versión:  01   

TD: Documento 

PROCESO: CONTRATACIÓN  Fecha 24/06/2024 

SECRETARIA DE GOBIERNO Pág.  37 de 0037 

  

Página 14 de 37 
Alcaldía Municipal de Busbanzá – Boyacá 

Carrera 3 No. 3 – 32 Casa de Gobierno Municipal la Consistorial 
Móvil: 3142941258 – 3142301803 - Email: contactenos@busbanza-boyaca.gov.co  

1. Adecuar con base a los requisitos establecidos en la normatividad 
sanitaria vigentes la bodega de almacenamiento. 

2. Suministrar la Ración preparada en sitio y/o Ración complementaria 
diario a niños, niñas y adolescentes en las instituciones educativas del 
municipio y sus respectivas Sedes (área urbana y rural, alumnos 
focalizados) durante la jornada escolar. 

3. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la 
Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho en contra 
de la Ley. Cuando se presentaren tales peticiones o amenazas, deberá 
informar inmediatamente de su ocurrencia al Municipio y/o a las demás 
autoridades competentes para que ellas adopten las medidas correctivas 
que fueren necesarias. El incumplimiento de esta obligación y la 
celebración de pactos o acuerdo prohibidos dará lugar a la terminación 
del contrato. 

4. Contar con el personal administrativo y operativo, idóneo y competente, 
el cual debe cumplir con las obligaciones, requisitos, experiencia y 
habilidades contenidos en los lineamientos técnicos Administrativos, 
según Resolución 0335 de 2021. 

5. Dar cumplimiento al eje de calidad, contenido en la Resolución 0335 de 
2021 

6. Asegurar la continuidad de las actividades y la garantía de los recursos 
físicos, humanos, tecnológicos, logísticos y materiales necesarios para 
el buen desarrollo del programa. 

7. Garantizar en las actividades a desarrollar para la ejecución del 
programa un enfoque que propenda por la conservación del medio 
ambiente y por las buenas prácticas ambientales. 

8. Desarrollar la operación del Programa de Alimentación Escolar de 
acuerdo al plazo, especificaciones y a los lineamientos técnicos 
administrativos para tal fin. 

9. Estandarizar el ciclo de menú por ración y número total de raciones a 
atender en cada sede educativa y ubicarlo de manera visible en cada 
restaurante escolar (PAE JORNADA UNICA). 

10. El contratista será el único responsable por daños y perjuicios que pueda 
ocasionar a terceros en caso de suministrar alimentos que produzcan 
intoxicación u otro daño. 

11. Establecer rutas de entrega (Modelo Operativo) a cada sede educativa 
de acuerdo a los cupos adjudicados en cada una de ellas y entregar Plan 
de Rutas al supervisor del contrato Establecer y documentar un 
programa de abastecimiento de agua, de acuerdo a lo establecido en 
resolución 2674 de 2013. 

12. Garantizar que el personal manipulador de alimentos, tengan como 
mínimo la siguiente documentación: certificado de capacitación básica 
en manipulación de alimentos expedido por un ente autorizado por la 
autoridad sanitaria correspondiente, certificados médicos, hoja de vida 
en la que certifique la mayoría de edad y alfabetismo. Cada que se 
realice un cambio de personal se debe cumplir con este requisito, de 
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conformidad con la resolución 2346 de 2007. 
13. Garantizar personal de reemplazo de manipulación, en caso de 

afectaciones o imprevistos con el personal contratado en cada una de 
las Sedes de las Instituciones Educativas. 

14. Mantener en la sede administrativa una carpeta en físico por cada 
manipulador de alimentos, auxiliar de bodega, personal transportador y 
coordinadoras de ruta, una carpeta que contenga como mínimo: Original 
del certificado de capacitación básica en manipulación de alimentos, 
certificados médicos, hoja de vida. Cada vez que se realice un cambio 
de personal se debe cumplir con este requisito. 

15. Mantener en la unidad aplicativa una carpeta en físico por cada 
manipulador de alimentos, una carpeta que contenga como mínimo: 
Original del certificado de capacitación básica en manipulación de 
alimentos, certificados médicos, hoja de vida, con nivel de escolaridad. 

16. Cada vez que se realice un cambio de personal se debe cumplir con este 
requisito. 

17. Dotar mínimo de dos uniformes al personal manipulador de alimentos de 
acuerdo a lo establecido en la resolución 2674 de 2013 y que contenga 
como mínimo pantalón, camisa o bata blanca (no deben poseer botones, 
sólo cremalleras, cierres o broches y sin bolsillos de la cintura hacia 
arriba), gorro que cubra completamente el cabello, y delantal plástico 
para las actividades de aseo y limpieza y un par de zapatos 
antideslizantes, de color claro, cubiertos y en material no poroso (no tela) 
y reemplazar la dotación de los uniformes y/o zapatos cada vez que sea 
necesario. 

18. Afiliar a las manipuladoras y al personal auxiliar de bodega al Sistema 
de Seguridad Social integral. En caso de vincularlos a través de un 
contrato laboral y, en caso de vincularlas a través de otra la modalidad 
de contratación, verificar que se encuentren afiliadas a un sistema de 
seguridad social y riesgos profesionales. 

19. Realizar cambios de menú solo en caso de: Falta de disponibilidad de un 
alimento, madurez o deterioro de frutas y verduras por condiciones de 
almacenamiento o por cosecha, previa autorización del supervisor del 
contrato.  

20. Implementar buenas prácticas de manufactura (BPM), de acuerdo a lo 
establecido por TITULO 11, Articulo 5 "condiciones básicas de higiene 
en la fabricación de alimentos", de la resolución 2674 de 2013. 

21. Cumplir durante la ejecución del contrato con lo estipulado en la 
Resolución 5109 de 2005, la Resolución 333 de 2011 y las demás 
normas vigentes acerca del enmarque y rotulado de todos los alimentos. 

22. Realizar los recorridos de entrega de complementos alimentarios y la 
materia prima e insumos necesarios para la preparación de la ración 
caliente, de acuerdo al cronograma de rutas establecido para tal fin. 

23. Cumplir con las condiciones de transporte estipuladas en la Resolución 
2505 de 2004 para carne, pescado y alimentos fácilmente corruptibles. 

24. Contar con una carpeta física en bodega y otra en cada uno de los 
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vehículos trasportadores, que contengan el acta de inspección sanitaria 
del vehículo otorgada por cada ente municipal de salud, el certificado de 
capacitación básica en manipulación de alimentos, para el conductor y 
su ayudante (en caso de tenerlo), mantenimiento de unidades de frio, la 
matrícula del vehículo, copia del SOAT, copia de la licencia de 
conducción y la ficha técnica del vehículo donde se especifique 
capacidad, y condiciones del mismo. 

25. Documentar y entregar al inicio de la ejecución del contrato, Plan de 
Saneamiento conforme a la resolución 0335 de 2021 y resolución 2674 
de 2013, de acuerdo a la modalidad de ración entregada en cada una de 
las unidades aplicativas. 

26. Realizar remisión de entrega de complementos alimentarios y la materia 
prima e insumos necesarios para la preparación de la ración caliente, 
para cada unidad de servicio, en la cual se relacione el nombre de la 
Sede Educativa, el nombre del docente encargado del restaurante 
escolar, el número de cupos adjudicados y atendidos, la modalidad de 
atención, los días de atención para los cuales se están enviando tos 
víveres, el tipo de alimento, la unidad y cantidad de entrega y un espacio 
de observaciones. 

27. Debe ser firmada por un representante de la Sede Educativa, previo 
conteo y revisión del cumplimiento de las especificaciones técnicas de 
alimentos. 

28. Entregar copia en la unidad aplicativa de evidencias por escrito por parte 
de quien recibe complementos alimentarios y la materia prima e insumos 
necesarios para la preparación de la ración caliente, los faltantes o 
devoluciones por no cumplimiento de las características propias de los 
alimentos. 

29. Reponer devoluciones o entregar faltantes de materia prima e insumos 
y complementos alimentarios antes de la entrega del alimento, de 
acuerdo a lo planeado por ciclo de menú y el horario de servido 
estipulado. Debe ser firmada por un representante de la Sede Educativa, 
previo conteo y revisión del cumplimiento de las especificaciones 
técnicas de alimentos. Entregar copia en unidad aplicativa. 

30. Garantizar la variedad del grupo de alimento de la ración industrializada, 
teniendo en cuenta la resolución 0335 de 2021, con estricto 
cumplimiento de los ciclos de menú aprobados al inicio de la ejecución 
del contrato. 

31. Incluir dentro del plan de alistamiento lista de proveedores de ración 
industrializada para aprobación y mantener durante la ejecución del 
contrato los estándares de calidad nutricionales, organolépticas, 
psicoquímicas y microbiológicas, según normatividad vigente. 

32. Atender las visitas y solicitudes del MEN, DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ, CONTRALORÍA, PROCURADURÍA, ENTIDAD 
TERRITORIAL, a través de la supervisión e interventoría del Programa 
de Alimentación Escolar y/o diferentes entes de control y/o actores del 
programa según resolución 0335 de 2021 y los requerimientos 
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realizados por la supervisión e interventoría.  
33. Diseñar e implementar planes y acciones de mejora con base en los 

incumplimientos presentados en las visitas de supervisión e 
interventoría.  

34. Realizar el seguimiento y participar de los comités de seguimiento 
conformados y programados en las diferentes Sedes Educativas.  

35. Efectuar seguimiento y registro de raciones entregadas y beneficiarios 
atendidos, por cada sede educativa, de acuerdo con el procedimiento 
establecido por el ente contratante como soporte de pago.  

36. Realizar compras locales mensuales, entendidas como aquellas que se 
realicen en el ámbito municipal y/o departamental y/o distrital de acuerdo 
al alcance del contrato, e informar por escrito al supervisor del contrato 
como mínimo el nombre del proveedor, producto a comprar, registro 
sanitario IMVIMA y ubicación geográfica.  

37. En caso de que el operador requiera cambiar de modalidad "Ración 
Preparada en Sitio" a "Ración Industrializada" debe realizar la solicitud 
justificada al supervisor del contrato y según cumplimiento de la 
resolución 0335 de 2021.  

38. Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen 
su cabal y oportuna ejecución. 

 
 
COMPROMISOS DEL MUNICIPIO: En virtud del convenio EL MUNICIPIO se 
compromete: 
 

1. Ejercer el respectivo control, seguimiento y orientación necesarios para la correcta 
ejecución del convenio mediante la designación de un supervisor y/o interventor, 
quien se encargará de hacer un control efectivo al manejo de los recursos a 
invertirse, y realice el seguimiento necesario a la operación. 

2. Brindar información en forma oportuna de conformidad con lo estipulado en el 
convenio. 

3. Establecer mecanismos idóneos para garantizar la preservación de todos los 
recursos asignados a los programas y la adecuada ejecución del convenio, de 
acuerdo a lo establecido por el Estatuto Anticorrupción. 

4. Suscribir las diferentes actas de conformidad con los formatos y la forma de pago 
establecida 

5. Suministrar la información necesaria para la ejecución del convenio. 
6. Las demás que se deriven de la naturaleza del convenio y que sean necesarias para 

garantizar la correcta ejecución del mismo, en términos de calidad y oportunidad. 
7. Terminar y liquidar el respectivo convenio. 

 
 

8. PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (04) MESES Y QUINCE (15) DÍAS- 75 DÍAS 
CALENDARIO ESCOLAR, contados desde la firma del acta de inicio del 
CONVENIO, previa la aprobación de la garantía única por parte del Municipio y el 
registro presupuestal. 
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PARÁGRAFO: Es de anotar, que en caso que no se haya entregado el complemento 
alimentario a la totalidad de los cupos asignados y esto genere saldos no 
ejecutados, con el fin de optimizar los recursos, estos podrán ser utilizados hasta 
agotar el presupuesto del Convenio, ampliando así, la prestación del servicio 
durante los días calendario escolar equivalentes; Lo anterior sin exceder la vigencia 
2026.  

9. LUGAR DE EJECUCIÓN: Municipio de Busbanzá – Boyacá. 
 

10. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
APORTE DEL MUNICIPIO: 
 
Conforme a lo definido en las especificaciones técnicas y económicas del convenio a 
ejecutarse, se ha establecido según el estudio de precios del mercado realizado mediante 
cotizaciones por parte de la Secretaría de la Hacienda, que el presupuesto oficial estimado 
es hasta por la suma de SETENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTITRÉS MIL 
CIENTO OCHENTA PESOS ($72.823.180) M/CTE, asi:  

No. 
CDP 

RUBRO PRESUPUESTAL DENOMINACIÓN DEL 
RUBRO 

FUENTE VALOR A IMPUTAR 

 
263 

2320202009-92-123304-16-
2201028-92200-01-
202500000004773-
202500000004773 

Convenio Alimentación 
Escolar II Semestre No. 

CO1.PCCNTR.9779386/2646 

1.2.3.3.04. OTRAS 
TRANSFERENCIAS 

CORRIENTES 
DE OTRAS 

ENTIDADES CON 
DESTINACIÓN 

ESPECIFICA LEGAL 
DEL GOBIERNO 

GENERAL 

$ 72.823.180,00 

TOTAL $ 72.823.180,00 

 
Este valor incluye los impuestos, tasas, contribuciones y demás costos directos e indirectos 
a que haya lugar para la ejecución del convenio.  
 

11. DESEMBOLSOS DEL CONVENIO: 
 
EL MUNICIPIO realizará el desembolso de los aportes comprometidos con la suscripción 
del convenio, de la siguiente manera: 
 

 
1. - A. Un primer desembolso del CINCUENTA POR CIENTO (50%), a título de anticipo, 
una vez suscrita el Acta de Inicio y se haya presentado la fase de alistamiento del municipio 
y se encuentre aprobada por el Equipo PAE de la gobernación de Boyacá.  
2.- Desembolsos hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%), cuando haya transcurrido el 
50% del plazo de ejecución del convenio interadministrativo.  
3.- C. DESEMBOLSO FINAL: por el valor restante, sujeto a las ejecuciones presentadas, 
formato de compras locales debidamente diligenciado y soporte de cumplimiento de las 
mismas, acta de recibo a 
satisfacción y el acta de liquidación del convenio suscrita por las partes. 
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PARÁGRAFO 1.-AMORTIZACIÓN DEL ANTICIPO: El valor del anticipo se amortizará 
proporcionalmente en cada uno de los pagos hasta llegar al 100% en los desembolsos 
parciales, descritos en el literal B de esta cláusula.  
 
PARÁGRAFO 2.: Para cada pago EL OPERADOR (CONTRATISTA) deberá acreditar el 
cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social 
integral y Cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, según corresponda, mediante 
certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondientes al 
periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 
2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la Ley 828 de 2003. En dicha 
certificación se debe hacer constar que la información contenida en las declaraciones de 
autoliquidación de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la 
correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es correcta y que no se encuentra en 
mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del convenio 
podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los 
aportes a los sistemas de salud, pensión ARL y Parafiscales. 

 
12. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE LA SOPORTAN. 
 
El Convenio de Asociación por suscribir, sujeto de justificación del presente documento se 
celebra de conformidad con lo establecido en el Artículo 355 de la Constitución Política y el 
Decreto No 092 de 2017. 
 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de competitivo y al convenio que de él se 
derive, será el previsto en el régimen especial establecido en el artículo 355 de la 
Constitución Política de Colombia, el artículo 96 de la ley 489 de 1998 reglamentados por 
el Decreto 092 de 2017 artículos 5,6,7, y,8. 
 
De acuerdo a ello el Municipio siguiendo lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución 
Nacional, en el cual se prescribe que el gobierno, en los niveles nacional, departamental, 
distrital y Municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar 
convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin 
de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los 
planes seccionales de desarrollo. 
 
De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo a lo revisado en el análisis de 
conveniencia y oportunidad se ha determinado que el presente proceso contractual cumple 
con las tres condiciones expresas del Decreto 092 de 2017, razón por la cual en virtud de 
los principios de eficiencia y eficacia se adelantará el presente convenio de conformidad a 
lo dispuesto en el artículo 355 de la constitución política de Colombia y el Decreto 092 de 
2017. 

 
Es preciso mencionar que la presente contratación se trata de un régimen excepcional al 
sistema de compra publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el 
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Decreto 1082 de 2015, toda vez que está sujeto a las criterios establecidos por la 
constitución nacional y legal reglamentados por el gobierno nacional a través del Decreto 
092 de 2017, y sin embargo serán tenidos en cuenta los principios rectores de la 
contratación estatal y los principios de la función administrativa en lo que no esté 
expresamente regulado por el mencionado Decreto. 
 
Por otro lado, la Constitución Política de Colombia señala que la función administrativa del 
sector público, del que forma parte la Alcaldía de Busbanzá, se desarrolla con fundamento 
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad. 
 
Tomándose la eficiencia y celeridad como principios constitucionales propios de la función 
administrativa del estado, implica la gestión eficiente de los recursos públicos obteniendo 
el mayor valor dinero en el desarrollo de cada una de las actividades propias del presente 
objeto contractual y con ello el cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el plan 
de Desarrollo Territorial. 
 
Conforme lo establece la guía para la contratación con entidades sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad 
 
“El artículo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios 
jurídicos con entidades sin ánimo de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley define 
estos negocios jurídicos como convenios de asociación y establece que deben celebrarse 
de conformidad con el artículo 355 de la Constitución Política. Dado que el Decreto 092 de 
2017 desarrolla el artículo constitucional citado, en su artículo 5 dispone de una regla 
especial para la celebración de convenios de asociación, el ámbito de aplicación de esta 
regla es diferente al de los otros artículos del Decreto 092 de 2017. 
 
El artículo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohíbe la celebración de convenios en que la 
ESAL aporte menos del 30% o cuando aporte recursos en especie, sólo indica que en esos 
casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad 
sin ánimo de lucro con la cual celebrará el respectivo convenio. Adicionalmente, la exigencia 
de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos financieros, jurídicos y contables 
que sean transables y que tengan liquidez suficiente para ser equivalentes al dinero, con 
ello le permiten a la Entidad Estatal confirmar que la ESAL tienen a disposición del convenio 
el porcentaje de recursos enunciados en el artículo 5. 
 
Las Entidades Estatales son autónomas en la configuración del proceso competitivo en 
desarrollo del artículo 5 del Decreto 092 de 2017. El proceso competitivo establecido en el 
artículo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es aplicable a los convenios de asociación por 
expresa disposición del artículo 5, sin embargo, las Entidades Estatales en su autonomía 
pueden establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de 
asociación y en contratos de colaboración. En todo caso, el proceso competitivo que definan 
las Entidades Estatales para sus convenios de asociación debe garantizar la libre 
concurrencia y la pluralidad de interesados y la comparación objetiva de las ofertas, este 
procedimiento puede ser análogo a otros donde existe competencia, como la licitación 
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pública. 
 
De acuerdo con lo anterior la entidad estatal del gobierno nacional, departamental, distrital 
y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo 
de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o 
actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una entidad sin 
ánimo de lucro”. 
 
En el presente proceso competitivo deberá cumplir como mínimo con las siguientes fases: 
 
- Definición y publicación de los indicadores, idoneidad, experiencia, eficacia, 
eficiencia, economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar 
las ofertas. 
- Definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo lucro de 
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que 
acrediten su idoneidad. 
- Evaluación de las ofertas por parte de la entidad estatal teniendo en cuenta los 
criterios definidos para este efecto. 
 
Lo anterior de conformidad con lo preceptuado en este artículo y lo Desarrollado por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente en la Guía G-
GESAL-02 - Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad. 

 
 

13. IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS (ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN) 
 

ANEXO 1 TABLA 1. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO  
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GARANTIZAR EL 
PRINCIPIO DE 
TRANSPARENCIA 
EN EL SECOP O QUE 
SU PRESENTACIÓN 
SEA TARDÍA. 
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 NO SE DE CALIDAD 
EN LA EJECUCIÓN 
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ACTÚE SIN 
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INCAPACIDAD PARA 
EJECUTAR DE 
MANERA IDÓNEA LA 
ACTIVIDAD POR 
FALTA DE 
CAPACIDAD DE 
ORGANIZACIÓN O 
ESTA SEA TARDÍA L
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INCUMPLIMIENTO 
DE LAS 
OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES 
DE CONFORMIDAD 
CON LA 
NECESIDAD DE LA 
ENTIDAD L
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RIESGO POR VARIACIÓN DE 
PRECIOS: DADO 
POR EL 
TRANSCURSO DEL 
TIEMPO, PUEDE SER 
AFECTADO POR LA 
INFLACIÓN, 
DEFLACIÓN, 
REVALUACIÓN O 
VARIACIONES EN LA 
OFERTA O LA 
DEMANDA.  
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RIESGO POR DAÑOS O 
LESIONES A 
TERCEROS, 
FUNCIONARIOS DE 
LA ENTIDAD Y/O 
DAÑOS DE LOS 
BIENES DE DEL 
MUNICIPIO: HACE 
REFERENCIA A 
DAÑOS O 
PERJUICIOS 
CAUSADOS POR 
PERSONAL DEL 
CONTRATISTA O 
COMO 
CONSECUENCIA DE 
LOS TRABAJOS O 
ACTIVIDADES 
ADELANTADOS, 
AFECTANDO 
BIENES DEL 
MUNICIPIO, BIENES 
DE TERCEROS Y/O 
LA INTEGRIDAD DE 
FUNCIONARIOS O 
PERSONAS AJENAS 
A LA ENTIDAD.  
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RIESGO POR INSUFICIENCIA DE 
RECURSOS: 
CUANDO POR 
DIFICULTADES DE 
TRANSPORTE, 
AUSENCIA EN EL 
MERCADO, O 
CARENCIA DE 
CALIDAD DE 
RECURSOS SE VEA 
AFECTADO EL 
DESARROLLO DE LA 
ACTIVIDAD.  
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RIESGO POR 
DESCONOCIMIENTO 
DE LA 
LOCALIZACIÓN Y 
GEOGRAFÍA DEL 
SITIO DEL SERVICIO: 
SE REFIERE A LOS 
COSTOS 
ADICIONALES, 
DAÑOS, DEMORAS, 
ENFERMEDADES DE 
TRABAJADORES, Y 
DEMÁS 
CONTINGENCIAS 
QUE SE PUEDAN 
PRESENTAR Y QUE 
POR 
CONOCIMIENTO 
INSUFICIENTE DE LA 
ZONA DE TRABAJOS 
NO SE PUDIERON 
MITIGAR, 
LOGRANDO QUE 
AFECTE DE MANERA 
IMPORTANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 
PROYECTO.  L
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RIESGO POR CONDICIONES 
CLIMÁTICAS: SE 
REFIERE A LA 
AFECTACIÓN DE 
LAS ACTIVIDADES 
DEL PROYECTO 
POR 
ADVERSIDADES 
CLIMATOLÓGICAS Y 
METEOROLÓGICAS 
DE LA REGIÓN.  
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RIESGO POR CATÁSTROFES: SE 
REFIERE A LA 
AFECTACIÓN DE 
LAS ACTIVIDADES 
DEL PROYECTO 
POR 
ADVERSIDADES 
COMO INCIDENTES 
AMBIENTALES, 
ALUDES, 
DERRUMBES, 
AVALANCHAS, 
INUNDACIONES Y 
TERREMOTOS.  
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14. GARANTÍAS DEL CONVENIO DE ASOCIACIÓN 

 
La ESAL seleccionada deberá suscribir garantía única de cumplimiento, con una compañía 
aseguradora legalmente establecida en el país para funcionar que cubra los siguientes 
amparos: 

 

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato 
Veinte por ciento (20%) del valor 

total del convenio. 

Igual al plazo de ejecución del convenio y 
cuatro (4) meses más y, 

en cualquier forma hasta la liquidación del 

convenio. 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 

e indemnizaciones 
laborales 

Veinte por ciento (20%) del valor 
total del convenio. 

Igual al plazo de ejecución del convenio y 
tres (3) años más. 
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Calidad del servicio 
Veinte por ciento (20%) del valor 

total del convenio 
Igual al plazo de ejecución del convenio. y 

cuatro (04) meses más. 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

200 SMLMV Igual al plazo de ejecución del convenio 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

Por el valor equivalente al 100% 
del anticipo 

Duración por un plazo igual al del convenio 

PARÁGRAFO 1: En el evento en que el presente convenio sea prorrogado 
o el valor sea aumentado, el plazo y/o el valor de las garantías deben ser 
reajustadas. 

 
15. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 

IDENTIFICAR LA PROPUESTA MÁS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO 
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE: 

 
El convenio a celebrar corresponde a aquellos autorizados por el artículo 355 de la 
Constitución Política, el cual fue reglamentado por el Decreto 092 de 2017. En atención a 
lo anterior y en estricta aplicación de lo dispuesto en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017, 
el municipio de Busbanzá seleccionará de forma objetiva al conveniente el cual debe 
cumplir con una reconocida idoneidad, para el desarrollo conjunto de actividades 
relacionadas con los cometidos y funciones asignados por la ley, por consiguiente, se 
establece los siguientes: 
 
16.1. REQUISITOS HABILITANTES 

16.1.1 CAPACIDAD JURÍDICA 
 
Los proponentes deberán presentar los documentos que se enuncian a continuación: 
 

a) CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: De acuerdo con el contenido 
del modelo suministrado (Anexo No. 1), suscrita por el representante legal de la 
Entidad sin Ánimo de Lucro. Debe presentarse debidamente suscrita por el 
Representante Legal. Cuando se actúe por medio de Apoderado, éste debe estar 
expresamente facultado para presentar la oferta. En este caso, se debe presentar 
el poder legalmente conferido y con expresas facultades para el efecto. Cuando el 
proponente incluya manifestaciones o condicionamientos dentro de la carta de 
presentación o en cualquier parte de la propuesta que sean contrarias al objeto, 
alcance, obligaciones o especificaciones técnicas del presente proceso, será causal 
de RECHAZO si el proponente no subsana de manera correcta. 
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Nota: Para tal efecto la entidad asociada con su oferta presentada, acepta 
íntegramente las condiciones descritas en la presente convocatoria. 

 
b) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL EXPEDIDO POR 

LA CÁMARA DE COMERCIO. La Personería Jurídica deberá ser acreditada con 
más de diez (10) años de existencia. La vigencia deberá ser equivalente, a la del 
plazo ofrecido para la ejecución del convenio y cinco (05) años más. Así mismo 
deberá acreditar en el mismo certificado que ha sido autorizado Legalmente por el 
órgano de Administración competente para presentar la propuesta y suscribir el 
convenio por el monto del aporte de EL MUNICIPIO y propio en calidad de aporte 
para, suscribir el convenio si a ello hubiese lugar, y en general, garantizar el 
cumplimiento de todas sus obligaciones, el OBJETO SOCIAL de la Persona Jurídica 
deberá ser concordante con el objeto del convenio, de conformidad a lo establecido 
en el Decreto No. 092 de 2017. 

 
c) FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA: Del 

Representante Legal de la ESAL. 
 

d) CERTIFICACIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD Y EN EL TRABAJO: El 
proponente deberá acreditar certificación por parte de un profesional en 
salud y seguridad en el trabajo que cumple con todos los estándares mínimos 
del sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo, contenidos en la 
Resolución N. 0312 de 2019. ENTREGABLE JUNTO CON LA OFERTA.  

 
• Copia de la licencia de vigente en seguridad y salud en el trabajo 

de quien firma el informe.  
• Certificación de estándares mínimos del sistema de gestión de 

seguridad y salud en el trabajo expedida por el ministerio de trabajo  
• Certificado que acredite mínimo un año de experiencia certificada 

en el desarrollo de actividades de SST, de quien firma el informe.  
• Copia de la aprobación del curso de capacitación virtual de 

cincuenta (50) horas en SST de quien firme el informe.  
 

e) SISTEMA DE GESTIÓN EN SEGURIDAD Y SALUD Y EN EL TRABAJO: 
El proponente deberá acreditar certificación por parte de la administradora 
de riesgos laborales (ARL), donde se evidencie el porcentaje de 
cumplimiento de migración a las normas en materia del sistema de gestión 
en seguridad y salud en el trabajo cumpliendo un porcentaje mayor al 70 %, 
con todos los estándares mínimos del sistema de gestión de seguridad y 
salud en el trabajo contenidos en la Resolución N. 0312 de 2019. 
 

f) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES. La ESAL con su 
propuesta debe presentar copia del Certificado de Antecedentes Fiscales y 
del Representante Legal expedido por la Contraloría General de la 
República, de conformidad a lo establecido en la Ley 610 de 2000; el cual 
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debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de la propuesta. La 
ESAL presentará el certificado de ésta y el de su Representante Legal. 
 

g) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. La ESAL con su 
propuesta debe presentar copia del Certificado de Antecedentes 
Disciplinarios y del Representante Legal expedido por la Procuraduría 
General de la Nación; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de 
presentación de las propuestas. 

 
h) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES. LA ESAL deberá 

allegar el certificado de antecedentes judiciales de su representante legal. 
En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno 
de los integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 
i) CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS: La ESAL deberá allegar el 

certificado de medidas correctivas de su representante legal. En el caso de 
propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los 
integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 
j) FOTOCOPIA DEL FORMULARIO REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO 

DE LA DIAN (RUT). El Proponente con su propuesta debe presentar copia 
de este Certificado. En el caso de las Uniones Temporales o consorcios, 
todos los integrantes deberán cumplir con este requisito, presentando 
fotocopia de cada uno de sus RUT. 

 
k) VERIFICACIÓN REGISTRO DE INHABILIDADES POR DELITOS 

SEXUALES CONTRA MENORES DE EDAD: No podrán registrar inhabilidad 
por haber sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores 
de 18 años, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1918 de 2018. La 
Entidad realizará la correspondiente consulta en línea del proponente 
persona natural o del representante legal en caso de proponente jurídico o 
plural y dejará las constancias que en tal sentido expida la Policía Nacional. 

 
l) REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM): 

El proponente: persona natural, o el representante legal en caso de 
proponente jurídico o plural e integrantes personas naturales del proponente 
plural (Según aplique), deberá allegar certificación expedido por el Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones - MINTIC con fecha 
de expedición no superior a tres (03) meses anteriores a la fecha de entrega 
de la documentación, en la cual se certifique que NO SE ENCUENTRA 
INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS 
de conformidad con lo exigido por el La ley 2097 del 2 de julio de 2021. 

 
m) CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: 

Certificación con fecha de expedición no superior a treinta (30) días 
calendarios anteriores a la fecha de entrega de la documentación, suscrita 
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por el representante legal del proponente, bajo la gravedad de juramento 
donde manifieste que ni él ni la persona jurídica que representa se 
encuentran incursos en causal alguna de Inhabilidad e Incompatibilidad para 
contratar con Entidades Estatales. 

 
n) COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. El Oferente deberá proceder al 

diligenciamiento del compromiso anticorrupción y entregarlo con la oferta. 
 

o) LIBRETA MILITAR O CERTIFICADO DEFINICIÓN DE SITUACIÓN 
MILITAR: del proponente o representante legal de la persona jurídica, 
cuando se trate de hombre menor de 50 años.  
 

p) OFERTA ECONÓMICA: anexo debidamente diligenciado y firmado por el 
valor total de la ejecución del convenio 

 
17. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL) 

 
17.1. Experiencia General  
 
 
Las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad interesadas 
deben acreditar experiencia en la ejecución como “OPERADOR DEL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR”.  
 
Para acreditar la experiencia el oferente deberá relacionar Tres (3) Contratos 
o Convenios con Entidades Públicas o Privadas cuyo objeto haya sido la 
ejecución y/o desarrollo de Actividades de suministro de alimentación Escolar 
y/o Ejecución de servicios como operador de planes alimentarios escolares 
debidamente ejecutados, terminados y liquidados; para lo cual deberá anexar 
las respectivas certificaciones. La sumatoria de los contratos aportados 
deberá ser igual o superior al presupuesto oficial estimado por el Municipio 
para la ejecución del Convenio. 
 
Deberá anexar la certificación respectiva de cada uno de los contratos. 
 
Nota: Dichas certificaciones deben contener como mínimo la siguiente 
información: 
 
a) Nombre o razón social del contratante, dirección y teléfonos. 
b) Objeto del contrato 
c) Fecha de inicio y fecha de terminación del contrato. 
d) Valor del contrato en pesos a la fecha de terminación del contrato. 
 

• La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de 
sociedad futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada 
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uno de los integrantes del proponente plural de acuerdo con el porcentaje de 
participación.  
 

• Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante 
de un contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde 
a la ponderación del valor del contrato por el porcentaje de participación, para 
tal fin deberá aportar copia del documento consorcial y/o unión temporal. 
 

NOTA 1: En caso que los contratos que acreditan la experiencia tengan algún 
tipo de multa y/o sanción, no serán tenidos en cuenta por parte del Municipio, 
para acreditar la experiencia.  
 
EL MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar durante la evaluación, 
adjudicación y ejecución, la información y solicitar los soportes que considere 
conveniente tales como: certificaciones, copias de contratos y actas de 
liquidación.  
 
Si los contratos corresponden a obras ejecutadas bajo la modalidad de 
consorcio o unión temporal, el valor de los contratos a considerar será igual 
al valor total de las obras ejecutadas, multiplicadas por el porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. Para ello se solicita que el 
proponente aporte un listado donde señale los contratos con los que pretende 
acreditar la experiencia específica. La experiencia que se acredite como 
experiencia general no servirá para acreditar la experiencia específica y 
viceversa. 
 
NOTA: 2. No se aceptarán certificaciones de contratos en ejecución, ni 
relación de contratos celebrados o referencias comerciales, copia de 
contratos, actas de recibo, facturas o certificaciones. 
 

a. Las copias de contratos, relación de contratos, referencias 
comerciales, actas de liquidación etc., sólo se aceptarán como 
documentos aclaratorios de las certificaciones de experiencia y 
cumplimiento presentada y no como documentos para acreditar la 
información exigida en las mismas. Los contratos que acrediten la 
experiencia general deben ser diferentes para acreditar la experiencia 
específica.  

b. Si la propuesta presenta más contratos de los solicitados, solo será 
tenido en cuenta el primer contrato relacionado en el formato de 
experiencia específica.  

 
Se entenderá que el ofrecimiento está incompleto y por lo tanto el Contrato 
no será tenido en cuenta para la evaluación, si a partir de los documentos 
soportes de cada Contrato el PROPONENTE no acredita lo relacionado.  
 
En el evento en que dos o más PROPONENTES relacionen una misma 
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información y está presente inconsistencias, se solicitará la aclaración 
respectiva a los oferentes y sólo se tendrá en cuenta para la calificación 
aquella que esté demostrada. Obtendrá una calificación ADMISIBLE quien 
cumpla con los requisitos de acuerdo a las condiciones anteriores, de lo 
contrario se calificará NO ADMISIBLE. El MUNICIPIO se reservará el 
derecho de corroborar la veracidad de la información presentada. 

 
18. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

 
Anexar Para la verificación de la capacidad financiera, las entidades sin ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad deberán aportar los estados financieros 
clasificados, con corte 31 DE DICIEMBRE DE 2024, certificados y dictaminados.  
 
Cuando la entidad no aporte estados financieros clasificados, con corte 31 DE 
DICIEMBRE DE 2025, certificados y dictaminados, la propuesta será considerada 
como NO HABILITADA, por lo tanto, no continua en el proceso de selección. En 
caso de uniones temporales y/o consorcios, se aplicará la ponderación de 
componentes para el cálculo de los indicadores financieros y organizacionales. 
 
Con el propósito de garantizar la mayor pluralidad de oferentes se tomarán los 
indicadores extremos que le permitan a las diferentes ESAL, participar activamente 
en el proceso de invitación de Régimen Especial, concluyendo lo siguiente: Para lo 
anterior tendrán en cuenta las condiciones que se relacionan en la tabla siguiente:  
 

ÍNDICE FORMULA 
VALORES 

ACEPTABLES 

Índice de liquidez 
Activo Corriente / Pasivo 
Corriente 

> 30,00 

Índice de 
endeudamiento 

Pasivo Total / Activo Total ≤ 0,20 

Razón de cobertura de 
intereses 

Utilidad Operacional / 
Gastos de Intereses 

≥ 100 

Rentabilidad del 
patrimonio 

Utilidad Operacional / 
Patrimonio 

≥ 1,00 

Rentabilidad del activo Utilidad Operacional/ Activo ≥ 1,00 

 
Para el capital del trabajo se reflejará la capacidad operativa del proponente en el 
corto plazo, es decir el remanente o saldo resultante de atender sus obligaciones de 
corto plazo, con sus activos de corto plazo si los liquidara. Entre más amplia sea 
esta brecha se considera con mayor capacidad de responder de sus obligaciones. 

 
Nota: Para el caso de Uniones Temporales, Consorcios o Asociaciones, se tendrá 
en cuenta la ponderación de todos los integrantes para cumplir con el 100% de los 
indicadores requeridos, de conformidad con el porcentaje de participación que cada 
miembro tenga. 
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Correspondencia del objeto de la Entidad Sin Ánimo de Lucro (ESAL) y el 
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo  

 
El objeto del presente convenio corresponde directamente a programas y actividades 
de interés público previstos en el Plan de Desarrollo Municipal. Por otro lado, las 
actividades inherentes al proyecto tiene un alto componente de trabajo comunitario, 
social y cultural por lo cual el aporte de la Entidad sin ánimo de lucro permita ejecutar 
estas actividades sin tropiezo, garantizando, los pilares fundamentales del Estado 
Social de Derecho y un fin esencial del Estado en los términos del preámbulo de la 
ESAL, es que por carecer de ánimo de lucro, todos los dineros girados a ella serán 
destinados a la ejecución del objeto contractual sin obtener ganancia económica 
para ellos o una contraprestación directa al Municipio, sino que el desarrollo de la 
actividad será en beneficio directo de la comunidad quien recibe las actividades de 
manera directa, por lo tanto se invierten con mayor eficiencia. Por lo anterior para 
demostrar la idoneidad la entidad sin ánimo de lucro deberá acreditar haber 
desarrollado programas o proyectos de interés en asociación o cooperación en 
entidades Estatales y dentro de su objeto social debe contemplar actividades. 
 

19. CRITERIOS DE PONDERACIÓN PARA COMPARAR LAS OFERTAS  
 

En cumplimiento a los lineamientos Decreto 092 de 2017 y Guía ESAL Colombia 
Compra Eficiente, es necesario para el Municipio de Busbanzá adelantar PROCESO 
COMPETITIVO conforme a lo señalado en el artículo 5 del citado Decreto, en aras 
de escoger a una Entidad sin ánimo de lucro para el desarrollo del proyecto. 

 
A su vez, el mencionado artículo establece que el Proceso competitivo de selección 
se deberá adelantar cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad, así: 

“La Entidad del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberá 
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad ánimo de lucro 
contratista, cuando en etapa planeación identifique el programa o actividad de 
interés público que requiere es ofrecido por más una Entidad ánimo de lucro. 

 
En proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) 
definición y publicación los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, 
economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las 
ofertas; (ii) definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin 
ánimo lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los 
documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de ofertas por parte de la 
Entidad teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. Entidades Estatales 
no están obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en artículo cuando el 
objeto del Proceso de Contratación corresponde a actividades artísticas, culturales, 
deportivas y de promoción de diversidad étnica colombiana, que solo pueden 
desarrollar determinadas naturales o jurídicas, condición que debe justificarse en los 
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y documentos previos”. 

19.1. CRITERIOS DE PONDERACIÓN PARA COMPARAR LAS OFERTAS: 

 
Los aspectos Jurídicos, Financieros, Operacionales o Administrativos de los proponentes 
serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. Se tendrá en cuenta para 
la ponderación únicamente aquellas propuestas que hayan sido habilitadas, las cuales se 
calificarán de la siguiente manera.  
 
Entre las propuestas presentadas, se realizará la ponderación, para seleccionar la oferta 
más favorable, y se otorgara puntaje máximo de 100 PUNTOS, a la ESAL que cumpla con 
los criterios que se describen a continuación, siendo el ganador el que obtenga, la mayor 
puntuación, el cual se distribuirá así:  
 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN PUNTAJE 

A. IDONEIDAD  20 

B. CRITERIOS DE CALIDAD DE LA PROPUESTA TÉCNICA   70 

C. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL  10 

TOTAL, PUNTOS POSIBLES 100 

 
A. IDONEIDAD. (20 PUNTOS) El artículo 355 de la Constitución Política 

y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin ánimo de lucro que 

contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas 

citadas sea de reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la 

cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene 

que ser reconocida. Es decir, la Constitución Política solo autoriza a 

celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un 

reconocimiento PÚBLICO manifiesto. El artículo 3 del Decreto 092 de 

2017 señala la necesidad de que el objeto estatutario de la entidad 

privada sin ánimo de lucro sea coincidente con el objeto del Proceso 

de Contratación y por tanto con el programa o actividad establecida en 

el plan de desarrollo. La Entidad Estatal debe tener en cuenta los 

atributos de la entidad privada sin ánimo de lucro para hacer una 

valoración sobre su reconocida idoneidad. Para el efecto sugerimos 

tener en cuenta los siguientes aspectos y fijarlos teniendo en cuenta su 

relación con el objeto del Proceso de Contratación: 

DESCRIPCIÓN  PUNTAJE MÁXIMO  

Si la asociación sin ánimo de lucro tenga un tiempo 
superior a 10 años de su registro y creación. 

20 

Si la asociación sin ánimo de lucro tenga un tiempo 
inferior a 10 años de su registro y creación. 

10 
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B. CRITERIOS DE CALIDAD DE LA PROPUESTA TÉCNICA. (70 
PUNTOS) 

 

B.1. BODEGA, PLANTA DE PRODUCCIÓN O ENSAMBLE DE ALIMENTOS 
(MÁXIMO 10 PUNTOS).  

El oferente podrá ofrecer una bodega o planta de producción o ensamble de 
alimentos que cumpla con las normas higiénicas sanitarias establecidas en la 
resolución 2674 de 2013 y el Decreto 3075/97 y con la dotación mínima exigida en 
los Lineamientos técnicos y estándares MEN.  

Para acreditar este ofrecimiento, en caso de que el oferente no sea el propietario del 
inmueble ofrecido, deberá aportar el contrato de arrendamiento vigente 
acompañado de la escritura del predio y/o del certificado de libertad y tradición con 
vigencia de expedición no mayor a 30 días.  

Si el oferente es propietario del inmueble ofrecido bastara con la escritura del predio 
y del certificado de libertad y tradición con vigencia de expedición no mayor a 30 
días.  

La bodega o planta de producción o ensamble de alimentos, ofrecida deberá estar 
dotada de los equipos mínimos requeridos para llevar a cabo un adecuado 
almacenamiento y distribución de los alimentos tales como: cuarto 
refrigeración/congelación con volumen mínimo de 300 kg, canastillas, estibas, 
estanterías y balanzas entre otros y debe contar con concepto sanitario favorable no 
mayor a 12 meses al momento de la entrega de la propuesta. 

Dicha bodega o planta de producción o ensamble de alimentos deberá destinarse 
ÚNICA y exclusivamente para el almacenamiento y distribución de alimentos; siendo 
indispensable que mínimamente cuente con un área MÍNIMA DE 120 M2 
independientes para el programa que garantice el adecuado almacenamiento y 
distribución de los alimentos; cabe anotar que si durante la ejecución del contrato se 
encuentra que el área de la bodega o planta de producción o ensamble de alimentos 
es insuficiente para el adecuado almacenamiento y distribución de los alimentos, el 
Municipio, a través de la supervisión, solicitará al contratista el cambio requerido de 
bodega. 

DESCRIPCIÓN  PUNTAJE MÁXIMO  

Si el oferente que cumpla con todos los requisitos exigidos, 
siempre que la bodega o planta de producción o ensamble de 
alimentos se encuentre ubicada en la provincia de 
VALDERRAMA O SUGAMUXI. 

10 

Si el oferente que cumpla con todos los requisitos exigidos, y la 
bodega o planta de producción o ensamble de alimentos se 
encuentre ubicada en otros municipios diferentes a la provincia 
VALDERRAMA O SUGAMUXI. 

5 
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Se otorgarán 0 puntos, por no presentar los documentos que acrediten la 
asignación de este puntaje o que los presentados no cumpla con los requisitos 
solicitados. 

 
B 2. TRANSPORTE DE ALIMENTOS (MÁXIMO 20 PUNTOS) 
 
Los alimentos deberán ser transportados en vehículos que garanticen las adecuadas 
condiciones higiénico-sanitarias de estos, asegurando que los alimentos de alto riesgo 
epidemiológico como productos cárnicos y lácteos conserven la cadena de frío hasta el 
momento del recibo y almacenamiento en cada uno de los restaurantes escolares.  
 
Las condiciones de los vehículos deberán cumplir con lo establecido en la Resolución 
002505 de septiembre de 2004 del Ministerio de Transporte, que reglamenta las 
condiciones de transporte de alimentos y las demás normas que las modifiquen, 
complementen o sustituyan, en el desarrollo del convenio.  
 
Para realizar el transporte de los alimentos en desarrollo del convenio, para cual deberá 
adjuntar, si son de propiedad del oferente: copia de la Licencia de Tránsito, SOAT y 
Revisión Técnico Mecánica Vigentes, así como también copia del acta de inspección 
sanitaria vigente expedida por la autoridad competente en la que se determine concepto 
favorable. Si los vehículos ofrecidos no son propiedad de los oferentes deberán adjuntar, 
además de los documentos anteriormente citados, el respectivo contrato de arrendamiento, 
alquiler o leasing.  
 
Con el propósito de acceder al puntaje que otorga este criterio, el proponente podrá ofrecer 
como mínimo vehículos con termoking: 

 

DESCRIPCIÓN  PUNTAJE MÁXIMO  

Si oferente demuestra que posee mínimo 2 vehículos de su 
propiedad, alquilados o arrendados o en leasing, que cumplan 
con la Resolución 002505 de septiembre de 2004 del Ministerio 
de Transporte, que reglamenta las condiciones de transporte de 
alimentos. 

20 

Si oferente demuestra que posee 1 vehículo de su propiedad, 
alquilados o arrendados o en leasing, y que cumplan con la 
Resolución 002505 de septiembre de 2004 del Ministerio de 
Transporte, que reglamenta las condiciones de transporte de 
alimentos. 

10 

 
Se otorgarán 0 puntos, por no presentar los documentos que acrediten la 
asignación de este puntaje o que los presentados no cumpla con los 
requisitos solicitados. 
 

B 3. ASPECTOS DE CALIDAD DEL PERSONAL MÍNIMO OFRECIDO (MÁXIMO 
40 PUNTOS) 
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CARGO FORMACIÓN ACADÉMICA Y 

EXPERIENCIA MÍNIMA EXIGIDA 
PUNTAJE 

A 
ASIGNAR 

DIRECTOR DE LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONVENIO 
 

El proponente, deberá aportar con la oferta hoja 
de vida original firmada con todos los Anexos 
documentales del director de la Ejecución del 
Convenio, quien deberá acreditar: La profesión de 
Economista, Administrador de Empresas, 
Ingeniero, Administrador Publico, nutricionista, 
Químico de alimentos o profesión a fin a la 
administración.  
Experiencia General de mínimo de dos (2) años 
contados a partir de la terminación de materias del 
pensum académico y contratos cuyo objeto haya 
sido la operación de programas de alimentación 
escolar.  

10 
PUNTOS 

COORDINADOR 
MUNICIPAL 

 

El proponente, deberá aportar con la oferta hoja 
de vida original firmada con todos los Anexos 
documentales de Apoyo en la Ejecución del 
Convenio, quien deberá acreditar: Título de 
bachiller.  
Acreditar como experiencia especifica que ha 
prestado servicios como coordinador de mínimo 
cuatro (4) contratos cuyo objeto haya sido la 
operación de programas de alimentación escolar.  

20 
PUNTOS 

CONDUCTORES 2 personas con documentos que acrediten la 
licencia de conducción con experiencia en 
transporte de alimentos y certificado de 
manipulación de alimentos vigente.  

10 
PUNTOS  

 
Para tal efecto deberá allegar y aportar con su propuesta:  
 

• Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecución del 
convenio, manifestando expresamente que acepta el rol, obligaciones, 
responsabilidades y actividades a desempeñar y la dedicación señalada para 
el proyecto. 

• Hoja de Vida con soportes  

• Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía.  

• Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia. 
(cuando aplique)  

• Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar 
formación Académica 

• Copias de los contratos, acta de recibo y liquidación o certificaciones 
contractuales celebrados con entidades públicas o privadas del equipo, con 
el fin de verificar experiencia. Dicha certificación deberá contener:  
 

- Nombre de la Entidad contratante  

mailto:contactenos@busbanza-boyaca.gov.co
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- Nombre del Contratista  
- Objeto del contrato  
- Plazo y vigencia del contrato  
- Fecha de iniciación  
- Fecha de terminación y liquidación. 

 
 

C. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL. (10 PUNTOS) 
 

Se evaluará y asignará Diez (10) puntos a los proponentes que acrediten mediante 
certificación suscrita por el representante legal que su propuesta oferta bienes y 
servicios de origen nacional, de conformidad con lo consagrado con la ley 1150 de 
2007, artículo 2, parágrafo segundo, numeral 3. Para el efecto, se tendrá en cuenta 
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que delimitan lo relacionado con bienes 
y con servicios de origen nacional, para lo cual deberán manifestarlo expresamente 
en su oferta. 

De igual manera, conforme con lo establecido en el parágrafo del artículo 1 de la 
Ley 816 de 2003, se otorgará tratamiento de bien o de servicio de origen nacional 
a aquellos bienes o servicios originarios de los países con los que Colombia ha 
negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos países en 
los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo 
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. Este último caso se 
demostrará con informe de la respectiva Misión Diplomática Colombiana. 

Si el proponente es un consorcio o una unión temporal, deberá contar dentro de 
sus miembros con por lo menos una persona o empresa nacional Colombiana, para 
que su propuesta obtenga la calificación 10 puntos en este factor. 
 

Tratándose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante dará cinco (5) 
puntos para incentivar la incorporación de componente colombiano de bienes y 
servicios profesionales, técnicos y operativos. 

Si lo oferentes no acreditan el requisito solicitado en debida forma para obtener el 
puntaje de este criterio, se le asignará un puntaje de cero (0) puntos. 

20. REGISTRO PLAN ANUAL DE COMPRAS 
 

El presente objeto a contratar se encuentra dentro del plan anual de 
adquisiciones del Municipio de Busbanzá vigencia 2026, el cual se encuentra 
cargado en la plataforma SECOP II, y esta soportado mediante la 
correspondiente certificación emitida por la Secretaria de Gobierno del 
Municipio. 

21. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA 
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL 
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Según el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicación de los Acuerdos 
Comerciales (M-MACPC-12. MANUAL P A R A  E L  MANEJO DE LOS 
ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN). El 
presente proceso de contratación no está cobijado por ningún acuerdo 
Comercial. 
 

22. CONVOCATORIA A VEEDURÍAS CIUDADANAS 
 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el 
Municipio de Busbanzá convoca a las veedurías ciudadanas establecidas de 
conformidad con la Ley, para que desarrollen su actividad durante la etapa 
precontractual, contractual y post contractual en el proceso de contratación 
objeto de esta convocatoria, realizando oportunamente las recomendaciones 
escritas que consideren necesarias e interviniendo en las audiencias que se 
convoquen durante el proceso, caso en el cual, se les suministrara toda la 
información y documentación pertinente que soliciten y que no esté publicada 
en portal de contratación www.contratos.gov.co  

23. SUPERVISIÓN 

La Supervisión del convenio estará cargo de la SECRETARIA DE 
GOBIERNO del municipio de Busbanzá, Boyacá o quien designe el 
competente contractual, quien deberá realizar el seguimiento, verificación y 
control de la ejecución del convenio y verificar el cumplimiento del objeto del 
convenio, teniendo en cuenta para el desarrollo se su labor lo normado en la 
Ley 1474 de 2011 y el Manual de Supervisión e Interventoría adoptado por la 
entidad, y tendrá entre otras las siguientes funciones: 
 

a) Verificar que el convenio se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su 
ejecución. 

b) Suscribir acta de inicio del convenio. 
c) Verificar el cumplimiento de los términos de ejecución del convenio y las 

fechas de cumplimiento contractual. 
d) Verificar el pleno cumplimiento por parte de la ESAL del objeto y las 

obligaciones contenidas en el convenio. 
e) Impartir los cumplidos a satisfacción o cumplimiento de las reciprocidades del 

convenio. 
f) Informar por escrito de todos los actos y hechos constitutivos de 

incumplimiento por parte del contratista, y en general, dar parte a ella de 
todas las actuaciones del mismo constitutivas de sanción o multa. 

g) Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o sugerencias, 
enmarcadas dentro de los términos del convenio y siempre que sean 
pertinentes con relación a la correcta ejecución del mismo. 

h) Solicitar las modificaciones al convenio cuando las condiciones del servicio lo 
requieran. 

i) Certificar respecto al cumplimiento de la ESAL, documento que se 
constituye, en requisito previo para cada uno de los pagos que deriven de la 
ejecución del convenio. 

mailto:contactenos@busbanza-boyaca.gov.co
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j) Sugerir, en caso de ser necesario, la suspensión temporal del convenio. Para 
estos efectos, el supervisor debe elaborar y suscribir las actas de suspensión 
y reinicio respectivas, remitiéndolas a la secretaria general y de contratación, 
junto con el correspondiente certificado de modificación de las garantías 
presentadas por la ESAL, para su debida aprobación. 

k) Revisar y aprobar los informes que deba rendir la ESAL junto con sus 
soportes, realizando junto con la ESAL la publicación en el link del proceso 
en la plataforma SECOP II y radicarlos físicamente en la secretaria general 
de contratación. 

l) Realizar visitas periódicas no programadas al lugar de ejecución del objeto 
con acompañamiento de Personería, Veedurías y demás organismos 
convocados para el efecto. 

 
El presente estudio previo fue elaborado por la Secretaría de Gobierno 
de la Alcaldía Municipal de Busbanzá – Boyacá. 

 
 
 
 
CLAUDIA MIREYA HIGUERA BECERRA 
Secretaria de Gobierno 
 
 

 
 
 

Proyectó: Tatiana Lorena Bustacara Silva 
Profesional de apoyo 

Reviso:  Claudia Mireya Higuera Becerra 
 Secretaria de Gobierno 
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