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1. | OBJETO DEL CONTRATO

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de Bombeo de la Fiscalia
General de la Nacién - Sede Popayan.

2. | NECESIDAD. PORQUE O PARA QUE SE REQUIERE EL BIEN, OBRA O SERVICIO.

La Fiscalia General de la Nacién, como entidad encargada de ejercer la accion penal y garantizar
el acceso a la justicia en Colombia, requiere que su infraestructura fisica opere bajo estandares
Optimos de seguridad, salubridad y funcionalidad. La Subdireccién Regional de Apoyo del Pacifico,
en su mision de proveer el soporte logistico y técnico a las seccionales bajo su cargo, ha
identificado la necesidad imperativa de garantizar el funcionamiento permanente del sistema
hidrosanitario y de seguridad humana de la nueva sede de la Fiscalia ubicada en la ciudad de
Popayéan, Cauca.|

Lo anterior, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 898 de 2017, que modifica el
Decreto 016 de 2014, mediante el cual se establecen las funciones de las dependencias.
Especificamente, el articulo 54, literal 5, asigha a las Subdirecciones Regionales de Apoyo la
responsabilidad de adelantar las acciones necesarias para garantizar que las Direcciones
Seccionales cuenten con los recursos fisicos para el cumplimiento de sus funciones.

En consecuencia, la Subdireccién Regional de Apoyo del Pacifico, en su deber de administrar los
recursos y aplicar medidas para la conservacion de los bienes, debe dirigir los procesos de
seleccion que garanticen la calidad y eficiencia en las sedes, en aras de asegurar un adecuado
servicio a los usuarios y condiciones laborales éptimas para sus servidores.

Para el cumplimiento de este objetivo, es indispensable asegurar la operatividad integral de los
equipos de bombeo de agua potable, aguas residuales, aguas lluvias y la red contra incendios
(RCI). La justificacion técnica y administrativa de esta necesidad se fundamenta en los siguientes
pilares:

e Continuidad del Servicio, Salubridad y Mitigacién del Riesgo Estructural El sistema
de bombeo de agua potable es vital para el consumo y saneamiento basico de los
servidores y usuarios. Por su parte, los equipos de bombeo de aguas residuales y pluviales
son indispensables para la evacuacion de desechos y aguas de escorrentia. Es de especial
relevancia el sistema de bombeo de aguas lluvias y de niveles freaticos, el cual tiene la
funcion critica de eyectar el agua acumulada por filtraciones naturales del subsuelo en los
niveles de s6tano. Mantener estos equipos operativos previene inundaciones, dafios en la
cimentacion, humedades estructurales y focos de insalubridad que pondrian en riesgo la
estabilidad del edificio y la salud e integridad del personal.

e Seguridad Humanay Red Contra Incendios: La operatividad del sistema de bombeo de
la red contra incendios es de caracter obligatorio, normativo y no negociable. Este equipo
debe permanecer en condiciones de disponibilidad inmediata y automatica ante cualquier
emergencia, garantizando la presion y el caudal necesario en los gabinetes y rociadores
para proteger la vida de los ocupantes, salvaguardar los archivos judiciales y preservar la
infraestructura institucional.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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e Eficiencia y Gestion Especializada e insuficiencia operativa: El mantenimiento
preventivo y correctivo integral es el mecanismo técnico idéneo para extender la vida util
de los motores, bombas y tableros de control, mitigando asi los sobrecostos por
reparaciones de emergencia. Actualmente, la Seccional Cauca no cuenta con personal
técnico especializado ni con las herramientas de diagndéstico industrial y el inventario de
repuestos necesario para intervenir sistemas de alta complejidad tecnolégico como el objeto
de este proceso. Por tanto, se configura la insuficiencia interna, haciendo imperativa la
contratacion externa para salvaguardar los activos del estado.

Para dar una solucion efectiva a estas necesidades, el objeto contractual contempla intervenciones
técnicas especializadas de mantenimiento que se agrupan en los siguientes ejes de accion:

ITEM DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO
I EQUIPOS DE PRESION - RCI

Il EQUIPOS PARA AGUA POTABLE

EQUIPOS PARA AGUAS
RESIDUALES, FREATICAS Y LLUVIAS

Con la contratacion de este servicio, la Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico garantizaré la
disponibilidad permanente de los sistemas de bombeo, asegurara el cumplimiento de las normas
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), y prevendra interrupciones en la prestacion del servicio
misional de la entidad por fallas en la infraestructura basica de la sede de Popayan, Cauca.

En ese mismo sentido, con la contratacion de este servicio, la Subdireccion Regional de Apoyo del
Pacifico busca garantizar la disponibilidad permanente de los sistemas de bombeo, asegurar el
cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, y prevenir cualquier interrupcion en
la prestaciéon del servicio misional por fallas en la infraestructura basica de la sede ubicada en la
ciudad de Popayan, Cauca.

Es necesario precisar en todo caso, que en el marco de la atencién de la necesidad identificada, el
10 de julio de 2026 se publicé el proceso de seleccion de Minima Cuantia No. FGN-RP-MC-0028-
2026. Una vez surtidas las etapas correspondientes, y de conformidad con la evaluacion realizada,
se determino que ninguno de los oferentes acreditd el cumplimiento de la totalidad de los requisitos
habilitantes establecidos en los documentos del proceso, razén por la cual, mediante Resolucién
No. 31000-01049 del 24 de julio de 2026, se declaré desierto el referido proceso de seleccion.
Como consecuencia de lo anterior, y con el propésito de garantizar la adecuada satisfaccion de la
necesidad que dio origen a la contratacion, la Entidad realizé una revision integral de los
antecedentes y documentos que soportaron el proceso anteriormente adelantado, particularmente
de las condiciones y requisitos establecidos, a efectos de identificar aquellos aspectos susceptibles
de ajuste que permitan favorecer la pluralidad de oferentes y la concurrencia al proceso. En este
sentido, las condiciones previstas en el presente proceso incorporan las consideraciones derivadas
de dicha revisién, manteniendo como finalidad la satisfaccion de la necesidad institucional, bajo los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo: FGN-APO7-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Péagina: 3 de 50

El presente formato “No aplica para Contratacion Directa, Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestién, Acuerdo Marco de Precios, Agregaciéon de Demanda y Compras por Grandes Superficies, toda vez
gue cuentan con su propio formato.

3. FICHA RESUMEN
Numero del Estudio del Sector 0030
Dependencia solicitante Grupo Seccional de Apoyo Cauca
Fecha de Inicio del Estudio del Sector 2026 07 02
Fecha de finalizacion del Estudio del Sector 2026 08 21
NGmero de modificacién | N/A | Fecha entrega de la modificacion NA | NIA | NA
Valor del Presupuesto Segun el Resultado del Estudio del Sector $38.413.200
Inicio Estimado de la Ejecucién 2026 | 09 | 14

El plazo de ejecucion estimado del contrato sera de 4
meses, sin superar el 31 de diciembre de 2026, o hasta
agotar el presupuesto, lo que ocurre primero, contado
a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién
del contrato, esto es a partir del registro presupuestal y
aprobacién de la garantia.

Plazo de la Ejecucion

4, FUENTES

4.1 COTIZACIONES (Descripcion de como se utilizo).

Como parte de las estrategias para obtener la estimacion de los valores de los bienes y servicios
requeridos, la entidad, a través de la plataforma SECOP II, cre6 Solicitud de Informacion a
Proveedores (SIP) y realiz6 solicitud de cotizaciones a través de correo electrénico institucional.

ystar el servicio de mantenimients preventivo y correctivo, para los sistamas da bombeo da ag...

acidn a los Proveedares PROVEEDORES.
[

LINEA DE TIEMPO.

LISTA DE OFERTAS | @ msemaces S —

La imagen muestra la existencia de 959 potenciales proveedores para la satisfaccion de la
necesidad institucional, donde ninguno presento cotizacion.

Adicionalmente se remitieron correos electronicos a un total de 7 proveedores del sector, de lo cual
se deja una muestra a continuacion

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Solicitud de cotizacién B Resumir este correo electrénico

TS L L s RSN TN TP DT TE P TR

Maria Victoria Mufior Ruales 2 ¥ Responder %+ Bespondera todos 7 Reervisr L% B

® paia: industria@bames.com.co Lun 2035-02-23 1042
O @ Isabells Marulanda Fipicano; @ Juli Paulin Martings Cano; @ Jose Abaxander Chaparo Fiquersda:; @ lan Sreimar Andujar imbachi

! Imgeortancia alta

= Ficha Teonica - Mo de Equil. g Formato Cotizacion Mito Eq... = Solieud de Cotizacsda - MIL.
L] 41 KR 15 13

Guardsr inca en OneDrive

Sefiores
Barnars de Colombia 5.4.5
Cordial salude

Actualmente la Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico, se encuentra en la estructurascion de un proceso de Seleccion el cual tiene por objeto Prestar el servicios de mantenimients
Preventive ¥ cormective, ¥ puasta en funcionamianto a todo costo, incluyendo @l suministro de repusstos originales, insumas, mano de cbra calificada y soporte tecnice, para los sistemas de
bombeo de agua potable, aguas residuales, aguas lluvias y niveles fradticos, y el sistema de bombeo da la red contra incendios de la nueva sede de la Fiscalia General da la Nacidn an la ciudad
de Popaysn, bajo la Jurisdiceldn de la Secclonal Caucs- Subdireccidn Reglonal de Apoye del Pacifico,

En consideracion a Lo anterior y por hacer usted pare del sector del bien requerido, nos permilimos solicitar su amable apope en la remizion de la colizacidn que contribuya con

s determinacian del presupuesto oficial proceso y de otros aspectos gue deban ser tenidos en cuenta.

Agradecemos su atancidn a esta solicitud, remitiendo la cormespondients cotizacidn en pepalaria membreteda de su entidad con ndmero de NIT, teléfono, direccidn y corren electrinico, B méas
tardar al 25 de febrerc & las 14:00 PM (s cual podrd ser ramitida al correo slectrdnico (an andy srfiscala sovco / |geschepamo@fizcalla.povcs Se solicka que la misma 38 estructure en las
condicienss contenidas en el Excel gue se anexa.

Se solicita amablemente tener en cuenta todos los documentos adjuntos.

Graclas

Solicitud de Cotizacién [} Resumir este correo electrénico
T e T ae o s T NIRRT TR T AT TR TR TR DT RS =

Maria Wickoria Mufice Buales D) % Arponder ¥+ Aeponder stooos ~F Beenvisr 2 B
@ parg: ssesorhidraulics@reminidravlica com Lur 2026-02-23 104

e 0 Juli Paulin Martinez Caner (@ Isabella Marnulands Pipicana; @ sose Alevander Chapasre Fiquereda; @ Jan Freimar Andujsr imbachi

mi Ficha Térmica - Mtto de Equi.. o g Fomate Cotizagian Mo Eq. - Salidtud ce Catizacian - M. o
i Anns a1 8
Jarchieos aduntns (706 KD) = Guancar todo &n OneDrive - Ficie General oo a Mok 4 r b

Saforas
Teonihidraulioa
Cordial saludo

Actuslmente la Subdireccitn Regionsl de Apoyo del Pacilico, se encuentra en la estructuracidn de un proceso de Seleccion el cual liene por objeto Prestar el servicios de mantenimients
preventivo y correctivo, y puesta en funcionamiento a todo costo, incluyendo el suministro de repuestos originales, msumas, mano de obra calficada y soporte técnico, para los sistemas de
bomben da agua potabla, aguas residuales, aguas Nuvias y niveles fraaticos, y el sistama da bombao de la rad contra incandios da la nueva sada de la Fiscalia Ganeral da la Macién an la cludad
da Pogayan, bajo Is jurisdiccién de ls Saccional Caucs- Subdireccion Hegional de Apoyo del Pacifice.

En consideracién a lo antarior y por hacar usted parta del sactor del béan requarida, nos parmitimos solicitar su amabla apoye an la remision da la cotizackin qua contribuya con
e datarminacion del presuguesto oficial proceso v de Otros GEPECTos que daban 387 tenidos an CUsnts,

Agradecemos su atencion a ests solieitud, remitiendo la corespandiente cotizecidin en pepeleria membretads de su entidad con ndmers de NIT, telétone, dirsceion y corren electrdnice, 8 més
tardar el 25 de febrero a las 14:00 PM (s cusl podra ser remitida al corres electrénico jgnandyijarfiiscala dovcs § s chasarroE i gpyvco Se solicita que la misma se estructune en las
condicionas contanidas en el Excal que se anexa.

Se solcila armablemente lensr en cuenla lodos los documentos adjuntes.
Gracles

Ataniamenia

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Solicitud de Cotizacién % Resumir este correo electrénico

- COEE L s W AT TTOTSETTEETIECTE Y TR T TSR
Maria Wictoria Mufioz Ruales ) % Amponder 4 Heponder s todos P Beenvier o E
]
® para: asesorhidraulica@tacniidraulica.com Lun 2026-02-23 1044

cC: i Juli Paulin Martinez Cane; (@ 1sabella manilnds Pipicana: @ jase Alexwander Chaparre Fiquereda; @ Jan Freimar andujsr imbachi

m| Ficha Témica - Mtto do Equi.. g Formate Cotizadion Mo Eq..  « =| Solidtud oo Cotizaciin - KL
Rl nes L

3 archivos ad urdo: EKDl o Guardariodo en OreDirtee - Ficale General de la Mackon 4 Descergar todo

Saforas
Teonihidraulioa
Cordial saluda

Actualmente la Subdireccion Regional de Apoye del Pacifico, e ancuentra en la eslrucluracion de un proceso de Seleccion el cual tiene por objato Prestar el sarvicios de mantenimiantd
preventivo y cormectivo, y puesta en funcionamiento a todo costo, incluyendo el suministro de repuestos ariginales, msumos, mano de obra calficsda y soporte técnico, para los sistemas de
bombes da agua potabla, aguas residuales, aguas Uuvias y niveles fradticas, y el sistama da bombaao de la rad contra Incandios da la nueva sada de |a Fiscalia Ganeral da la Macién an la cludad
da Popayan, bajo ls unsdicoion de s Saccional Cauce- Subdireccion Hagional de Apoyo del Pacifics.

En consideracidn a o antarior y por hacar usted parta del sactor dal bian requanda, nos parmitimas solicitar su amabla apoys an la remisién de la cotizacidn qua contribuya con
la daterminaciin del presuguesio oficlal procesa y de ofros especios que daban ser tenidos en cuenta.,

ARradecemon Su aLencion a esta solicitud, remitiendo La corespondiente colizacin &n papelera membrelada de su entidad con nemend de NIT, teldtons, difeccion y Cormeo alacrdnico, & mas
tardar el 25 de febrero o las 14:00 PM ia cusl podrd ser remitida al corres electrénico jgoandvjgr@fscals soeeo f jgze chapanroSizcy #pyco Se solicita que La misma se estructure en las
condicionas contanidas en al Excal que se anexa.

e solicila srnablemente tener en cuenta Ledos los decurnentos adjuntos.
Graclas

Atantamenta

Solicitud de Cotizacion Resumir este correo electrénico

T T T L e L SSNONETTE TR TR TR TR TSRS

Mana Victona Muiioz Ruales s Bpondsr %5, Respander 4 todes * lewrreer

® oxa ventm@grupolumot.com
CC: @ loso Alexander Chaparro Figuereda; @ Jubi Paulin Martinez Cana; lan Freimar Andujar imbachi <ananduar@fiscaliagov.co>; @ isabella Marulanda Pipicano

¥ importancia alta

@ Roorvic este mensaje of Lun 2026-05-25 16:48.

e

& Formato COSTacion Mtto Fa.. = Solicitud ce Catoackin - Mit.. o = Ficha Técnica - Mtta de Foui. v
axs oty

2 Gudrdar %oco en Onedrive - F Genenalgea N Descargar teac

Grupo Lumont

Cordial saludo

Actualmenta la Subdiraccion Regional da Apoyo dal Pacifica, se ancuaentra an la astructuracion da un proceso de Selaccion el cual tiena por objeto Prestar ai sarvicios de mantenimianto
preventvo y correctivo, y puesta en funcionamiento 2 todo costo, incluyendo el suministro de repuestos onginales, insumos, mano de obra colificada y soporte técnico, poara los sistemas de
bombeo de agua potable, aguas residuales, aguas luwias y niveles fredticos, y el sistema de bombao de la red contra incendios de la nueva sede de la Fiscalia Genaral de la Nacién en la ciudad
da Popayan, balo la jurisdiccion da la Secclonal Cauca- Subdireccion Reglonal de Apoya del Pacifico.

En considerscion a lo anterior y por hacer usted parte del sector del bien reguerido, nos permitimos solicitar su amable spoyo en la remisién de la cotizecion que contribuya con
{e determinacion del presupuesto oficiel proceso y de otros aspectos que deban ser tensdos en cuenta,

Agradecemos su atencion s esta v do la d on en popelers Ja de su entidad con numero de NIT, teléfono, direccion y correo electronico, a mas
tardar el 25 de febrero a las 14:00 PM lo cual podra ser remitida al correo electrénico jan.andujar@fiscabis govco / jpae chapane lio.seco Se solicita que la misma se estructure en las
candicliones contenidas an ol Excel que so anexa.

Se solicita amablements taner en cuants 10d0s Los documentos agjuntos.,

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Solicitud de cotizacién [ Resumir este correo electrénico
T —— ce i T SRR TS T R T DT TR TR TR TSI
Maria Yictona Mutor Ruales -: &, Responder Respaonder § todos ~* Resnviar o =.'.

@ para: wentaseboo@ehara.com

CC: @ Juli Paubn Marlinez Cano: @ Isabella Marulanda Pipicanc: @ e Fremar Andujar Imbachi; @ Jese Alexander Chaganmo Figuersdo

_. Importancs alts

/e Ficha Téonica - Mito de Equi..  w g Formatc Colizadion Mito g = Solighud de Cotizacian - M.
mm i ]

TREER] o Gusma

rrer - Frcais Genersl ce ' Marion 4

Sehores

Ebars Bombes Colombia

Cordial saluda

Mctualmenie la Subdireccién Regional de Apoye del Pacifico, se encuentra en la estructuracidan de un proceso de Seleccion el cual tiene por objete Prestar el servicios de mantenimienta:
PrEVEATivG ¥ COMmectiva, ¥ puests en funclonamiants & todo costo, Incluyando el surministro da repusstos onginalas, nsumas, mano de obre calficeda y sopoeta tacnico, pars los sistamas de
Bombed de agus polable, aguas residuales, aguas Nuvies y niveles nadticos, y el sistemns de bombeo de la red contra incendios de L nueva seda de |s Fiscalia General de La Naciin @n la ciuded
de Popayidn, bajo |z punsdiccidn de la Sacconal Cauca- Subdireccidn Regional de Apoya del Pacifica.

En consideracién a Io antarior y por hacar usted pame del sector dal been requaerda, nos parmitimos solicitar su amabla apoys an la remisién da la caotizacidn qua contribuya con
la detarminacian del presupuasto oficial procasa y oe otros AEPECTOS qus daban Sef Tenisas an cuanta,

Agradacamos su atencian a esta selleitud, ramitando la cormspandiants cotizackin an papatana mambretada de su entidad con ndmears da NIT, teléfone, direccidn y corrao alactrdnice, a més
targdar el 23 de febrerc & Las 14:00 PM (5 cusl podrd ser remintids al corred alactidnico jan andujarétiscalis povco f josa.chagaroitizcalia povco 5o 20licita que la miama se estructung an las
eondiciones conlenidas en el Excel que se anexa.

S8 salicita AMBBIEMANTA tenar &N CURNTA tdas 108 SECUMBNTOS AdjUNTos,

B A —
Solicitud de Cotizacién [ Resumir este corre electronico
T L s U T TP ST TR T TR T T
Maria Vicioria Muficz Ruales 4, Fesponder 9, Besponderaindos < Resmswisr 5 _-'_:I e
B Py fiondavirhualDigihm.net Lun 2026-02-23 1056

CC: @ lose Alexander Chaparra Figueredo: @ Juli Paudin kartinez Cane; @& kabells Mandanda Pipicanc; @ Jan Freimar andujar imbachi

= Ficha Téonica - Mo de Fqui.. g Farmato Catacion Mite Fi... = Splighed de Cofizacion - M.
1 0 o v

3 archivos adjuntas (786 KB] % Gusndartodo en OneDrive - Fiscals Gemersl o la Nadon & Descamer todo

Sehoras

Ignacio Gomez IHM

Cordial saludo

Artualmente la Subdireccisn Regional de Apoyo del Pacifice, se encuentrs en la estructuracin de un procesa de Seleccidn el cual tene por objeta Prestar el servicios de mantenimienio
praventiva y cormectivo, y puasta an funclonamianto a todo costa, Incluyends el suministro de repuastos originalas, iInsumoes, mane da obma calificada y soporte técnico, para los sistamas da
bombes de agus potable, sguas residuales, agues lluvias y niveles freaticos, ¥ el sistema de Bombes de la red contrs incendios de la nueva sede da La Fiacalls Genarsl de la Nacidn en a cludad
de Popayan, bajo la jurisdiceiin de ls Seccional Cauca- Subdineccidon Regional de Apoyos del Pecilico.

En consideracion a lo anterior y por hacer usted parte del sector del bien requende, nos permitimes solicitar su amable apoye en la remisidn de la cobzacion que contribuya con
Ia daterminaciin dal presupuasta oficlal proceso y de otros aspectos qua deban sar tanidos en cusnta.

Apradecemas su atanckin a asta salleliud, ramitiends la correspondienta cotizaclén en papalerla mambratada da su antidad con numamn dae NIT, taléfeno, dirscclin y cormes alectrinica, a mas
tardar &l 23 de febrero a las 14:00 PM (5 cusl podrd sed remitids 8l cofmed elestndnico a0 sndyjanoriscelis, poyog § jpaechapenoiliscalis 20v.c0 S s0lCte Gue 1B Misma 26 aatruciure en las
condiciores contenidas en el Excel gus se anexes.

Se solicita amablemente tener en cuenta todes los docwmentos adjuntes.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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DISAF
INGENIERIA DE SOLUCIONES ELECTRICAS ¥ CIVILES 5.A.5
INSEC 8.4.5

Cordial saludo

Actuaimante la Subdireccion Hagional de Apoyd dal Facitico, & ancuentra én I8 e3tructuracion de un precesd de Seleccidn &l cual tiens por objato Prestar al senicios de mantenimisnts
Presentivo y o

vo, ¥ puesta en funcocnamients a tode costo, incluyendo el summistro de repuestes ongineles, insumes, mano de obra cabficads y soporte técnico, pam
tabla, aguas

s sistemas de

bombsao de ag guas lluvias y nivales fradtices, y al sistema da bombao de la red contra incendies da la nueva sada de |a Fiscalia Ganaral de la Nackin an la cludad

de Popayan, bajo I8 judasdiccidn dea la Seccional Cawca- Subdireccidn Ragional de Apoyo Sel Pacifico,

En consideracien o lo anterior y por hacer usted parte del seclos del bien requerido, nos permitimes sobcitar su amable apoyo en la remision de la coizacion que contribuya con
la detarminacidn del presupuasta oficlal proceso y da otros aspectos qua deban sartanidos an cuanta.
Apradacamod U atencidn 8 asta solichud. remitiando la correspondients ColZaAcion en papelara membretada l."E‘ au entided con numens da NIT, telétono, diraccitn ¥ comen elecronicn, & mas

tardar =l 25 de febrere a las 14:00 PM ix cual podra ser remitida al corree electninico jan.andujsiliscabe doveo £ jpeechapare@hscalia dovey Se solicils gue la misma s estructure en las
condicionas contanidas enal Excel gua sa anexa.

Sa solicits amaiamants tener an cusnts mdos 10s documentos sojuntos,

como resultado del ejercicio anterior, se obtuvieron dos (2) cotizaciones, por parte de los siguientes
proveedores:

1) PROYECTOS AMBIENTALES Y CIVILES DE COLOMBIA S.A.S. - PAYCOL
Nit. 900.489.518

2) INGENIERIA DE SOLUCIONES ELECTRICAS Y CIVILES S.A.S. INSEC
Nit. 900.677.536-6

La informacion contenida en cada una de las cotizaciones se utiliza para la elaboracion de la matriz
denominada Complemento Estudio del sector y célculo del valor promedio para el servicio
requerido los cuales deben ser tenidos como referencia de precio techo por los oferentes al
presentar su propuesta.

Asi las cosas y tras el analisis respectivo, se tiene que el presupuesto maximo por unidad para el
presente proceso de seleccion correspondera al valor promedio obtenido contenido en el
documento denominado “Complemento al estudio del sector”. Dicho valor incluye la totalidad de
los costos directos e indirectos, asi como las tasas e impuestos propios de la contratacion estatal.
En consecuencia, estos valores constituyen el precio techo, por lo cual la oferta econémica
Presentada no podra superar el valor limite establecido por cada item, ni el VALOR TOTAL
PROMEDIO DEL PORTAFOLIO, el cual se fija en la suma de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE., ($6.443.850).

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Con fundamento en lo expuesto, se recomienda que los valores que se oferten no podran superar
los precios techos fijados y deberan sostenerse durante la ejecucion contractual. Ahora bien,
aquellos items que no hagan parte del listado de necesidades y lleguen a requerirse durante la
ejecucion contractual debera llevarse a cabo el procedimiento contenido en la ficha técnica que
hace parte integral del proceso de contratacién. La determinacion de realizar la revision de los
precios que no superen los del mercado en el momento de la ejecucion contractual a través del
supervisor del contrato, se efectla con el fin de optimizar el presupuesto y neutralizar el riesgo de
pago de servicios 0 elementos a costos excesivos

No obstante, se precisa que para este proceso de contratacion se ha dispuesto de un presupuesto
de TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS M/CTE
($38.413.200), IVA incluido y demés impuestos, tasas y contribuciones de caracter nacional y/o
distrital (estampillas), asi como costos directos e indirectos a los que haya lugar; valor total por el
cual se adjudicara el proceso de seleccion, el cual debera consumirse a modo de bolsa, segun los
requerimientos que presente la entidad, por los valores ofertados y aceptados.

Basado en el anterior andlisis, se recomienda que este proceso de contratacion se adjudique por
el total del presupuesto disponible y su consumo se maneje como presupuesto a monto agotable
o tipo bolsa con el respectivo control por parte del contratista y el supervisor del contrato para evitar
la configuracion de hechos cumplidos por el servicio sin la existencia de presupuesto, debiendo
previo a su agotamiento, generar las alertas respectivas para tomar las decisiones a que haya
lugar en caso de requerir continuar con el servicio.

A continuacion, se hacen las siguientes recomendaciones:

NOTA 1: El proponente tiene la obligacion de estructurar su oferta econdémica sin exceder los
precios techo definidos en el documento Complemento Estudio del Sector. El incumplimiento de
estos limites presupuestales constituira una causal objetiva de rechazo de la propuesta.

NOTA 2: Para la presentacién de la oferta, el oferente debera asumir y tener en cuenta las
deducciones por concepto de impuestos, contribuciones y demas conceptos que se encuentren
estipulados por las normas vigentes aplicables en la materia.

NOTA 3: Los impuestos a Nivel Nacional (IVA y Retenciones en la Fuente) a cargo del contratista,
se aplicardn de acuerdo con la naturaleza del mismo, establecida en el RUT: Persona Natural,
Persona Juridica, Régimen Comun, Régimen Simplificado, Gran Contribuyente y Autoretenedor.

NOTA 4: La FGN realiza los siguientes descuentos por concepto de impuestos, contribuciones y
estampillas, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparacion de su
propuesta:

Nombre Porcentaje
Pro-UCEVA 0.5%

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Pro-Universidad del Pacifico 0.5 %

Retencidn por servicios 4%

RETEIVA 15 %

RETEICA tarifa por mil segun el
municipio de prestacion

Cabe sefalar que las deducciones aplicadas responden a exigencias establecidas en disposiciones
normativas de orden nacional, departamental y local, aplicables al proceso. Dichas disposiciones
pueden modificar porcentajes, bases de calculo o incluso incorporar nuevas retenciones que,
aunque no se mencionen en este momento, deberan aplicarse a partir de la fecha en que entren
en vigor. En consecuencia, podran presentarse variaciones o la creacion de nuevas retenciones,
las cuales seran objeto de analisis en el momento de su expedicion.

Es importante mencionar que las deducciones que se realizan obedecen a exigencias contenidas
en disposiciones normativas tanto nacionales como departamentales y locales aplicables al
proceso, las cuales pueden variar tanto sus porcentajes o bases como también pueden crear
alguna nueva que no sea mencionada en este momento pero que se debe aplicar a partir de una
fecha determinada. Por lo anterior, pueden tener variaciones o creacion de nuevas retenciones,
gue seran objeto de analisis al momento de su expedicién, y que dichas deducciones estan sujetas
al tipo de régimen tributario de los contratistas y a la normativa vigente.

Se precisa que para la causacion del ICA se analizara caso a caso, atendiendo a la naturaleza de
la actividad del proveedor y conforme a las siguientes reglas generales:

Actividad industrial:

* Elimpuesto se causa en el municipio donde se ubique la sede fabril del vendedor, es decir, donde
se realiza el proceso de produccion o manufactura del bien.

Actividad comercial:

* Si la venta se realiza a través de un establecimiento de comercio abierto al publico o punto de
venta, la actividad se entiende realizada en el municipio donde este se encuentre ubicado.

+ Si la venta se perfecciona en un municipio donde no existe establecimiento de comercio ni punto
de venta, la actividad se entiende realizada en el municipio donde se convienen el precio y la cosa
vendida, es decir, donde se perfecciona la operacion comercial.

* Las ventas directas al consumidor final efectuadas mediante correo, catédlogos, compras en linea,
televentas o medios electronicos, se entenderan gravadas en el municipio correspondiente al lugar
de despacho de la mercancia.

4.2 HISTORICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

(Escoger con “X” una opcién)

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Existen historicos,
tenidos en cuenta.

pero no seran

Para los efectos de determinacion de Presupuesto no
seran tenidos en cuenta debido a la existencia de
cotizaciones. Sin embargo, se analizardn las
caracteristicas de los procesos relacionados, con el
fin de obtener informacién relevante para la definicion
de las condiciones del presente proceso

No existen historicos.

N/A

Existen historicos, y seran tenidos en
cuenta

N/A

Tabla 1

(Si en el cuadro anterior la opcidn escogida es No existen histdricos, el cuadro que sigue se debe diligenciar con N/A en cada

casilla).

NUmero de Proceso

032 RN FGN DE 2019

Fecha de Inicio del Proceso

02 de Diciembre de 2019

Modalidad de Seleccion

Minima Cuantia

Objeto Contratado

Contratar el mantenimiento preventivo, correctivo y
reposicion de los diferentes sistemas de bombeo, red
hidraulica de agua potable, lluvias y negras en las
sedes de la Fiscalia General de la Nacion, subdireccién
regional Noroccidental, incluyendo mano de obra y
repuestos.

Cuantia del Contrato

$17.017.000

Nombre o Razoén Social del Contratista

American Isap Ingenieria y Servicios S.A.S

Plazo de Ejecucién

10 DIAS

Plataforma de Publicacién

SECOP I

Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.987628&isF
romPublicArea=True&isModal=False

Estado del Contrato

FINALIZADO

NuUmero de Proceso

FGN-RNOCC-MC-0020-2020

Fecha de Inicio del Proceso

06 de Agosto de 2020

Modalidad de Seleccién

Minima Cuantia

Objeto Contratado

El mantenimiento preventivo de los diferentes sistemas
de Bombeo, red Hidraulica y de agua potable y de red
de incendio de la Fiscalia General de la Nacion-
Subdireccién Regional de Apoyo Noroccidental y de
las seccionales adscritas donde se requiera el servicio,
incluye mano de obra y repuestos

Cuantia del Contrato

$ 84.958.771

Nombre o Razén Social del Contratista

SIP S.A.S

Plazo de Ejecucion

150 dias calendario y/o hasta el 31 de diciembre de

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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2020

Plataforma de Publicacién

SECORP lI

Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1352222&is
FromPublicArea=True&isModal=False

Estado del Contrato

Finalizado

NuUmero de Proceso

FGN-RNOCC-MC-0016-2021

Fecha de Inicio del Proceso

21 de junio de 2021

Modalidad de Seleccion

Minima Cuantia

Objeto Contratado

Contratar el mantenimiento preventivo de los diferentes
sistemas de bombeo, red hidraulica y de agua potable
y red de incendio de la Fiscalia General de la Nacion-
Subdireccién Regional de Apoyo Noroccidental y las
seccionales adscritas donde se requiera el servicio,
incluye repuestos y mano de obra.

Cuantia del Contrato

$ 38.100.700

Nombre o Razén Social del Contratista

CONTROL SERVICES ENGINEERING S.AS.

Plazo de Ejecucién

150 Dias calendario

Plataforma de Publicacién

SECOP I

Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1995808&is
FromPublicArea=True&isModal=False

NUmero de Proceso

Finalizado

Esta tabla nimero 1, podra ser replicada tantas veces como procesos encontrados en los histéricos, y que sean necesarios para
hacer el analisis del sector del presente proceso

43 HISTORICOS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

(Escoger con “X” una opcion)

: L . . La razbn es que presentan caracteristicas muy
Existen histdricos, pero no seran tenidos . .
X | diferentes, por lo que sus datos no sirven para
en cuenta.
comparar.
Existen histoéricos, y seran tenidos en N/A
cuenta.
No existen historicos N/A
Tabla 2

(Si en el cuadro anterior la opcién escogida es No existen histéricos, el cuadro gue sigue se debe diligenciar con N/A en cada casilla)

Entidad Contratante

SENA Regional Cundinamarca Grupo
Administrativo CDA

NuUmero de Proceso

MC-CMC-CDA- 043-2022

Fecha de Inicio del Proceso

06/12/2022

Modalidad de Seleccion

Minima cuantia

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Servicio de mantenimiento de sistema de Bombeo,
desinfeccion y lavado de tanques de almacenamiento
de agua potable para el centro de Desarrollo Agro
empresarial del SENA Chia

Objeto Contratado

Cuantia del Contrato $ 15.686.650
Nombre o Razén Social del Contratista AMBICOL SERVICES S.A.S
Plazo de Ejecucién 30/12/2022

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Ten
dering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Bu
scar+procesos&prevCixUrl=https%3a%2f%2fww
W.Ssecop.gov.c0%3a443%2fCO1BusinessLine%?2f
Tendering%2fContractNoticeManagement%?2find
ex&notice=CO1.NTC.3563267

Link de Publicacion

Estado del Contrato LIQUIDADO

Esta tabla nimero 2, podra ser replicada tantas veces como procesos encontrados en los histéricos, y que sean necesarios para
hacer el andlisis del sector del presente proceso

4.4 VERIFICACION TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

¢ Existe Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de

Agregacion de Demanda para este producto o servicio? = NE X

Si su respuesta es afirmativa y no se va a usar, explique la razén

N/A

5. ANALISIS DEL SECTOR

5.1 ASPECTOS GENERALES
’ (Escoger la o las opciones que apliquen y explicar, caso contrario colocar N/A)

511 Técnicos

Con el propésito de garantizar la idoneidad técnica en la contratacion y asegurar el cumplimiento
de las metas institucionales, este numeral define las especificaciones, metodologias y estandares
minimos requeridos para la ejecucion del objeto contractual.

El desarrollo de este componente técnico se fundamenta en un andlisis riguroso de las condiciones
operativas de la Sede Popayan en el Departamento del Cauca, asi como en los estandares
normativos de seguridad industrial y habitabilidad vigentes en la Republica de Colombia. A través
de estas directrices, la Fiscalia General de la Nacién establece los lineamientos de mantenimiento
preventivo y correctivo, los pardmetros mecanicos y eléctricos criticos para el control de presion y
la continuidad en el suministro de agua, y las exigencias de idoneidad y capacidad operativa del
contratista. Cabe precisar que el detalle minucioso, los alcances especificos y los requerimientos
particulares de cada actividad se encuentran plenamente definidos en el documento denominado
“FICHA TECNICA PARA EQUIPOS DE BOMBEOQ?”, el cual forma parte integral del presente
proceso y sirve como base irrestricta para que el mercado de proveedores evalte y formule sus
propuestas con total rigurosidad y capacidad técnica

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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5.1.2 Econdémicos

El presente componente examina el entorno macroeconémico nacional y regional para mitigar los
riesgos de desequilibrio econémico en el contrato. Se analizan el indice de Precios al Consumidor
(IPC), el indice de Precios del Productor (IPP) y el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV),
variables que afectan de forma directa.

Sector Econémico de Pertenencia

El objeto contractual pertenece de forma principal al Sector Terciario o de Servicios,
especificamente dentro del subsector de servicios de soporte y mantenimiento técnico
especializado para la infraestructura fisica institucional. De manera complementaria, por la
naturaleza de los activos a intervenir, se vincula al sector de ingenieria mecanica y eléctrica
orientada a sistemas de fluidos, el cual interactia directamente con el sector de la construccion en
su fase de operacion y conservacion de edificaciones.

Entorno Macroecondmico Nacional y Regional

A nivel nacional, el mercado de servicios de mantenimiento institucional muestra un
comportamiento anticiclico y de resiliencia frente a la volatilidad econémica general, debido a que
las entidades del Estado mantienen partidas presupuestales prioritarias y obligatorias para
garantizar la continuidad y habitabilidad de las sedes de la administracion de justicia. En el contexto
regional del departamento del Cauca y especificamente en el municipio de Popayan, este sector
se dinamiza a través de un tejido empresarial local compuesto principalmente por micro, pequefas
y medianas empresas (MIPYMES) y profesionales independientes que encuentran en la
contratacion publica de menor escala su principal fuente de ingresos operativos, enfrentando un
entorno marcado por la necesidad de optimizacion de costos logisticos y operativos.

Variables Macroecondmicas que Afectan de Forma Directa el Contrato

La viabilidad financiera y la estabilidad de precios para la ejecucion de este servicio en la Sede
Popayén estan supeditadas al comportamiento de indicadores econdémicos clave a nivel nacional
y regional; por lo tanto, se identifican y evalian a continuacion, de manera individual, los factores
macroeconomicos que ejercen un impacto directo sobre la estructura de costos del contratista y el
presupuesto de la entidad:

Tasa de Inflacion e indice de Precios al Consumidor (IPC): Afecta directamente el costo de la
mano de obra calificada (técnicos, tecnélogos e ingenieros) y el valor de los servicios de calibracion
o diagnostico, obligando a proyectar el presupuesto considerando el ajuste anual de los salarios y
costos logisticos base.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Tendencia de la Inflacion Anual en Colombia (IPC) - DANE

1 o28%

Porcentaje (%)
~N

5.81%
6 5.68%

2023 2024 2025 Abril 2026
Pericdo

De acuerdo con los datos consolidados del DANE en su boletin técnico de fin de afio, la inflacion
en Colombia cerr6 el afio 2025 en 5,1%?!. A pesar de registrar una tendencia sostenida a la baja en
comparacion con periodos anteriores, los primeros meses de 2026 mostraron un repunte marginal.
Especificamente, el reporte oficial del DANE con corte a abril de 2026 ubicé la variacion anual
acumulada en un 5,68%?2, impulsada principalmente por indexaciones indexadas de inicio de afio
y costos regulados teniendo en cuenta que el comportamiento de la inflacion registrado a inicios
de la vigencia responde de manera directa a fendbmenos estructurales de la economia nacional,
representados por las indexaciones contractuales automéaticas de inicio de afio y los ajustes en el
componente de costos regulados por el Gobierno Nacional.

En el ordenamiento juridico y comercial colombiano, la indexacién constituye un mecanismo legal
y financiero mediante el cual las tarifas de bienes y servicios de mediana y larga duracién se
actualizan de forma obligatoria con base en el IPC de la vigencia anterior. Este fenémeno genera
una indexacién en cadena durante el primer cuatrimestre del afo, impactando los contratos de
arrendamiento de infraestructura, las polizas de seguros obligatorias, los contratos de
mantenimiento de equipos analiticos y los servicios tecnoldgicos especializados que soportan la
operacion de los laboratorios ambientales acreditados.

Por su parte, los costos regulados corresponden a aquellos precios que no se fijan por las leyes
del libre mercado (oferta y demanda), sino que se encuentran bajo la intervencion, vigilancia y
fijacion directa del Estado o de sus respectivas comisiones de regulacién. Para el periodo evaluado,
las alzas registradas en el IPC de los servicios regulados, impulsadas de manera contundente por
el desmonte de subsidios y los incrementos mensuales decretados en los precios de los
combustibles (como la gasolina y el ACPM) que encarecen el transporte técnico vial en el Cauca,
sumado a las altas tarifas de energia eléctrica comercial e industrial (necesarias para las pruebas
de eficiencia y el funcionamiento continuo de los tableros eléctricos, motores y electrobombas que
garantizan el suministro de agua en el complejo judicial), constituyen un choque de costos directo
del lado de la oferta que los proponentes deben proyectar para evitar desequilibrios econémicos
durante la ejecucion del contrato.

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/cp-1PC-dic2025. pdf
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/cp-1PC-abr2026.pdf

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Comportamiento del indice de Precios del Productor (IPP) 3

Dinamica Comparativa del IPP en Colombia (2025 vs 2026) - DANE

7.32%

4.48%

Variacion Porcentual (%)

Cierre 2025 Acumulado Anual 2026 Ano Corrido 2026

Por su parte, el comportamiento de las variables indexadas se analiza a través del indice de Precios
al Productor (IPP) de la produccion nacional, indicador técnico emitido por el DANE que mide las
variaciones de costo en el primer canal de distribucién de los bienes transados en la economia.
Para las vigencias recientes de 2025 y 2026, el IPP ha registrado fluctuaciones marcadas que
impactan de manera directa la cotizacién de los insumos industriales y la manufactura. Al trasladar
este indicador macroeconémico al proceso de la Fiscalia - Sede Popayan, las variaciones anuales
y el comportamiento acumulado de la canasta de bienes industriales y metalmecanicos constituyen
un choque del lado de la oferta; esto se debe a que incide de manera vertical en el costo base de
adquisicion de los componentes mecanicos, motores, tableros eléctricos y piezas de recambio
necesarias para el mantenimiento correctivo de las electrobombas, obligando a los oferentes a
calcular un margen de imprevistos alineado con la tendencia del IPP para mitigar pérdidas
econdmicas por variaciones de fabrica durante la ejecucién contractual.

El Nexo Causal entre el indice de Precios al Productor (IPP) y el objeto contractual para el periodo
2025-2026 se fundamenta en la relacién directa que existe entre los costos de los insumos de
origen industrial y el equilibrio econémico del contrato de mantenimiento.

Las variaciones reportadas por el DANE —donde el IPP registré una variacion anual del 3,30%
impulsada por un incremento del 4,99% en los bienes destinados al consumo interno— ejercen un
impacto material y cuantificable en la estructura de costos a través de los siguientes canales de
causalidad técnica*:

e Sustentacion del Componente Correctivo (Bolsa de Repuestos)®: Las electrobombas,
motores mecanicos, tableros de control y sistemas de transferencia hidraulica del complejo
judicial dependen de piezas de recambio de origen metalmecanico y eléctrico. Dado que el
IPP mide el precio en el primer canal de distribucion de la industria, cualquier incremento
en este indicador genera un efecto inflacionario en cadena sobre el comercio de repuestos

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-
ipp

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-
ipp

5 https://www.dane.gov.co/index.php/comunicados-y-boletines/indice-de-precios-y-costos/ipp
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(rodamientos, impulsores, sellos mecanicos y cableado), elevando de forma directa el costo
de las reparaciones imprevistas.

e Vulnerabilidad de las Ofertas en Minima Cuantia: Al estructurarse el proceso bajo una
modalidad de precio global fijo no reajustable, la tendencia positiva del IPP para bienes
internos ejerce una presion vertical sobre el margen de utilidad de los contratistas. Un
oferente que no compute el impacto del IPP industrial corre el riesgo de subestimar el valor
real del mercado de las refacciones, induciendo pérdidas operativas o la potencial
declaratoria de desierto del proceso por ofertas artificialmente bajas.

Tasa de Cambio (TRM - ddlar estadounidense):

Ejerce una presion directa sobre el costo de adquisicion de repuestos legitimos, componentes
mecanicos especializados y motores de marcas internacionales, dado que la gran mayoria de la
tecnologia de bombeo industrial instalada en el pais es importada.

Variable Laboral (Incremento del Salario Minimo - SMMLV 2025 - 2026)°

La Variable Laboral representada por el incremento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLV) entre 2025 y 2026 es uno de los factores que afecta de forma mas directa y profunda la
estructura de costos de este proceso de contratacion.

Evolucién del Ingreso Minimo Legal Consolidado en Colombia
Comparativo Técnico Obligatorio Vigencias 2025 - 2026

_I Salario Minimo Base (ISMMLV)

o 0 Total: ,000,000 COP
S 2,000,000 | = Awdlie dg Transporte / Conectvidad) ==
fid
E® 1,500,000 A
w
=
@
= 1,000,000 -
-] $1,750,905
= $1,423,500
H 500,000 4+
s

o4

Vigencia 2025 Vigencia 2026

e Vigencia 2025 (Decretos 1572y 1573 de 2024): El Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLV) se fijo en $1.423.500 COP (incremento del 9,54%) y el Auxilio de Transporte en
$200.000

e Vigencia 2026 (Decreto 1469 de 2025): Se implementd una politica de "salario vital",
indexando un incremento atipico del 23%. EI SMMLV se fijé en $1.750.905 COP y el Auxilio
de Transporte en $249.095 COP, totalizando un ingreso basico consolidado de $2.000.000
COP

El impacto directo se materializa en los siguientes puntos clave:

® https://www.dnp.gov.co/Prensa_/Noticias/Paginas/incremento-salario-minimo-apuesta-gobierno-ingresos-
dignos-productividad.aspx
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e Efecto de Indexacién Directa en la Mano de Obra: Las empresas de servicios de
ingenieria y mantenimiento basan los costos de sus cuadrillas técnicas de terreno (técnicos
mecanicos, electricistas y ayudantes) directamente sobre la escala del salario minimo o
proporciones de este. Al configurarse el incremento acumulado del periodo, el costo por
hora técnico se eleva de manera inmediata para el contratista.

e Aumento de la Carga Prestacional y Parafiscal: Cada punto de incremento en el salario
base indexa automaticamente el valor de las cesantias, primas, intereses de cesantias,
vacaciones, aportes a seguridad social (salud, pension, ARL) y los aportes parafiscales que
el empleador debe asumir por ley.

e Presion en el Margen de la Minima Cuantia: Dado que los procesos de minima cuantia
manejan presupuestos fijos, restrictivos y no reajustables durante la ejecucion del contrato,
el incremento de la variable laboral obliga a los oferentes a calcular con extrema rigurosidad
sus costos de némina para evitar la pérdida de margen de utilidad o el riesgo de
incumplimiento contractual.

Los fendbmenos macroecondmicos descritos ejercen una presiéon directa sobre la estructuracién de
costos de los servicios que los proveedores calificados presentan para este proceso de seleccion,
en consecuencia, la Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico de la Fiscalia General de la
Nacién reconoce estos indicadores oficiales del DANE en la estructuracion del presente estudio del
sector. Con esto, se busca garantizar la observancia del principio de ecuacién contractual (equilibrio
economico del contrato), evitar que el proceso de seleccion sea declarado desierto por
subestimacién de precios de mercado y asegurar la concurrencia de oferentes con la idoneidad
técnica requerida.

5.1.3 | Regulatorios

NORMATIVIDAD CONCEPTO
NTC 1500 (Ed. 2020 / Cddigo Colombiano de Fontaneria. Regula los requisitos para el disefio,
IActualizacion Vigente) instalacion y mantenimiento de sistemas de suministro de agua potable vy,

evacuacion de aguas residuales y lluvias.

NFPA 25 (Edicion Vigente) /[Norma para la inspeccién, prueba y mantenimiento de sistemas de proteccion
Ley 1575 de 2012 contra incendios a base de agua, garantizando la operatividad de bombas y red
contra incendio

RETIE (Resolucion Vigente [Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, de obligatorio cumplimiento

MinEnergia) para motores, tableros de control y conexiones eléctricas de los equipos de
bombeo
Decreto 1076 de 2015 Norma internacional para sistemas de gestion ambiental, aplicable a la

ejecucion del servicio de mantenimiento
Resolucion 472 de 2017 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente; norma compilatoria de la|

(MinAmbiente) regulacion ambiental en Colombia para el manejo de vertimientos y recursos
hidricos.
Ley 1672 de 2013 Regula el comparendo ambiental, aplicable al manejo de residuos y escombros|

generados durante las actividades de reparacion.

Ley 80 de 1993y Ley 1150 [Establece la gestién integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
de 2007 (RAEE), obligatoria para la disposicion final de repuestos, motores o tarjetas
electrénicas reemplazadas

Decreto 1072 de 2015 (SG- [Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, Trabajo en Alturas,
SST) Espacios Confinados, Riesgo Eléctrico

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Resolucion 5018 de 2019 |aplicable al mantenimiento de los tableros de control de las bombas bajo RETIE
(MinTrabajo)

El presente proceso de seleccion se regira por las normas, principios y disposiciones consagradas
en la Constitucién Politica, Cédigo Contencioso Administrativo, Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,ley 2069 de 2020, decreto 142 de 2023 y demas normas
concordantes asi como por los documentos que conforman el proceso, los estudios previos, sus
anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan durante el
desarrollo del proceso de contratacién y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en
este documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.

Para el desarrollo del proceso contractual Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo a los equipos de Bombeo de la Fiscalia General de la Nacién - Sede que puede ser
tenida en cuenta:

Se tiene ademas que el proceso y el contrato que llegase a celebrarse deben regirse por las demas
normas que modifiquen o adicionen las citadas, asi como por los documentos que conforman el
proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la
materia se expidan durante el desarrollo del proceso de contratacion y en lo que no esté
particularmente regulado en ellas 0 en este documento, por las normas legales comerciales y civiles
vigentes que sean pertinentes.

Finalmente, la estructuracién de los documentos del proceso de contratacién y para la seleccién
del contratista, se tendran en cuenta las practicas recomendadas por Colombia Compra Eficiente
en cada una de sus guias y manuales.

514 Otros

La Fiscalia General de la Nacién, en alineacién con las acciones de su Sistema de Gestién Integral,
incorpore en el presente proceso lineamientos claros para garantizar el cumplimiento de los
requisitos reglamentarios y legales aplicables en materia ambiental. Para tal fin, es aconsejable
establecer para los futuros proponentes la adopcién obligatoria de buenas préacticas orientadas a
la ecoeficiencia, la correcta disposicion de residuos y la proteccion de los recursos hidricos en el
territorio de la Seccional Cauca.

Considerando que la Sede Popayan cuenta con una infraestructura completamente nueva, es
imperativo advertir en la invitacion que tanto los sistemas de distribucién hidrica, la red contra
incendios, como los equipos de bombeo objeto de intervencién, son componentes nuevos cuyas
garantias comerciales y de fabrica se encuentran plenamente vigentes. Por lo tanto, se recomienda
fijar como directriz contractual que el contratista conozca, observe y acate con estricta rigurosidad
todos los protocolos, frecuencias y especificaciones técnicas definidas por el proveedor o fabricante
original. Esta medida es indispensable para evitar cualquier tipo de conflicto técnico o juridico que
pueda repercutir negativamente, limitar o extinguir la aplicacion y efectividad de dichas garantias.

5.2 ESTUDIO DE LA OFERTA (Se debe contemplar aspectos como: Quien vende el producto o
) servicio, cual es la dindmica)
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El estudio de la oferta constituye un pilar estratégico y vinculante en la estructuracién de este
proceso contractual, toda vez que permite identificar con precision el perfil técnico, legal y financiero
de los agentes del mercado idéneos para el manejo de mantenimiento preventivo y correctivo a los
equipos de Bombeo de la Fiscalia General de la Nacion - Sede Popayan.

En el marco de la contratacion con la Fiscalia General de la Nacion para la Sede Popayan, el
andlisis exhaustivo de la oferta resulta indispensable para caracterizar la dinamica de un sector
industrial técnico y especializado. Este mercado se enmarca principalmente en la Seccion C
(Industrias Manufactureras) de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4 A.C.),
especificamente en la division 33 (Reparacion, mantenimiento e instalacion especializada de
magquinaria y equipo) y la clase 3312, en concurrencia con actividades de la Seccién F
(Construcciéon - Clase 4322) para la infraestructura de fluidos edilicia y la Seccién E para la
administracién de recursos hidraulicos. Dicha delimitacion sectorial se encuentra plenamente
alineada con el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, abarcando desde el suministro de
bienes de capital como bombas sumergibles e hidraulicas (Segmento 40), hasta la prestacion de
servicios especializados en instalaciébn, mantenimiento y reparacion de equipos hidraulicos,
sistemas de plomeria y de proteccion contra incendios (Segmento 72), asi como la administracion
de estaciones de bombeo (Segmento 70). Esto garantiza que los futuros proponentes posean no
solo la idoneidad legal y el portafolio de servicios codificado, sino también la solvencia logistica,
operativa y el personal técnico calificado para ejecutar el diagnéstico, suministro de repuestos
originales y calibracion hidraulica en el territorio de la Seccional Cauca. Asi, comprender el
comportamiento de los proveedores locales y regionales, sus tiempos de respuesta ante
emergencias (correctivos criticos) y sus estructuras de costos asociados al transporte y adquisicion
de insumos es la Unica garantia para mitigar riesgos de pardlisis operativa, asegurar la continuidad
del suministro hidrico en la sede y optimizar la vida util de la infraestructura, respondiendo
estrictamente a los principios de planeacion, transparencia y eficiencia del gasto publico.

Como se demostré mediante el andlisis de la Solicitud de Informacién a Proveedores — SIP, en el
mercado nacional se encuentran empresas especializadas para satisfacer la necesidad prevista.
Ahora bien, los servicios objeto del presente Proceso de Contratacion estan codificados en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), asi:

Clasificacion UNSPSC’ Descripcién
20171704 Servicios de mantenimiento o administracion de estaciones de
bombeo
72154022 Servicio de instalacion y mantenimiento de equipos hidraulicos

Servicio de mantenimiento o reparacion de equipos y sistemas de

72101509 -, . :
proteccién contra incendios
72101510 Mantenimiento o reparacion del sistema de plomeria
40151513 Bombas sumergibles
40151533 Bombas hidraulicas

| Clasificacion UNSPSC- Directorio SECOP I

7 https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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70171704

72154022

72101509

Buscar en el u:f.-'recmf'-"{j .
[ Bal

Pais
[JcoLomeia 140

Codigo UNSPSC
D Servicios de mantenimiento o

administracion de estaciones de
bombeo 149

Buscaren el r:n'.-'recfﬂf'-"*fj .
[ Bl

Pais
[] coLomela 218

Codigo UNSPSC
[ ] Senvicio de instalacidn y

rantenimiento de equipos hidraulicos 218

Buscar en el d.-'.recfﬂf'-"{j .
[ Bl

Pais
[JcoLomela Tas
[ | EsPARA 1

Codigo UNSPSC
|:| Servicio de mantenimiento o

reparacion de equipos y sistemas de
proteccion contra incendios 720

|.' S

72101510

40151513

40151533

I ren el directorn &
[EJSCEI en el directo {J [ |

Pais
[ coLomela a15

Codigo UNSPSC
|:| Mantenimiento o reparacion del

sisterna de plomeria 215

Buscar en el r:f.-'.rer:mf'-"{j “
[ Bl

Pais
[]coLomela 141

I re | directori L3
[BJSCEI en el directo CJ“

Pais
[] coLomBla 125

Codigo UNSPSC
|:| Bombas sumergibles 141

Codigo UNSPSC
[ ] Bombas hidriulicas 125

El resultado evidencié un universo amplio de potenciales oferentes, con un total de 2.444 segun
los 6 codigos UNSPSC consultados, lo que demuestra que existe un mercado suficientemente
abastecido para garantizar la concurrencia y pluralidad de participantes, con la capacidad de

ofrecer servicios requeridos en el presente proceso contractual

Posteriormente, se verifico la experiencia contractual de las Mipymes en los cddigos UNSPSC
definidos, utilizando como fuente el conjunto de datos suministrado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, los cuales se encuentran disponibles en el

Portal de Datos Abiertos, mediante la categoria “SECOP Il - Contratos Electrénicos - PYMES?®

Este andlisis permitié establecer que las Mipymes han tenido participacion efectiva en la

contratacion estatal, destacandose los siguientes resultados:

8 hitps://www.datos.qov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos-PYMES/t3dm-3p82/about_data
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Cédigo UNSPSC Total, Contratos % de participacion

(Datos Abiertos) Adjudicados a Pymes
70171704 122 5217 %
72154022 322 20.%
72101509 840 15.53%
72101510 250 7.58%
40151513 38 2.36%
40151533 38 2.36%

TOTAL 1610 100%

Para comprender el comportamiento del mercado de los cddigos UNSPSC mencionados, esta
entidad procedié a evaluar los microdatos histéricos administrados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. De acuerdo con el reporte oficial consolidado
en el Portal de Datos Abiertos, bajo la subcategoria de control “SECOP Il - Contratos Electrénicos
PYMES”, se identificd un universo total de 1610 contratos adjudicados y celebrados, los cuales
fueron operados de manera agregada por un ecosistema competitivo de Mipymes proveedoras
Unicas que cumplen rigurosamente con los criterios de idoneidad y habilitacién empresarial.

Caracterizacion del Mercado con Enfoque Diferencial de Género

Dado que el presente proceso de seleccién estructurado por la Fiscalia General de la Nacion
Subdireccién Regional de Apoyo del Pacifico, se tramitara bajo la modalidad de Minima Cuantia,
es preciso sefalar que no resulta aplicable el criterio diferencial ni los puntajes adicionales de
enfoque de género consagrados en el Decreto 1860 de 2021, toda vez que dicha norma exceptia
de manera taxativa este procedimiento expedito, cuya Unica variable de asignacion es el menor
valor econémico.

SISTEMA DE PREFERENCIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA
CONTRATACION.

En el desarrollo de la elaboracion del estudio del sector y el cumplimiento del decreto 0287 de
2026, se procede a realizar el andlisis de los resultados estadisticos para efectos puramente
analiticos y de caracterizacibon macroeconomica del entorno sectorial, se incorporan las
estadisticas del DANE de la gran encuesta integrada de hogares (mercado laboral- poblacion con
discapacidad), donde podemos encontrar los resultados trimestrales de la poblaciéon con
discapacidad que se encuentra laborando en el territorio nacional en los sectores, asi:

CONCEPTO

Poblacién ocupada total nacional con discapacidad

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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No informa

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Explotacion de minas y canteras

Industria Manufacturera

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos

Construccién

Comercio y reparacion de vehiculos

Alojamiento y servicios de comida

Transporte y almacenamiento

Informacién y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos
Administracién publica y defensa, educacién y atencién de la salud
humana

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de
servicios

Fuente: Boletin GEIH de poblaciéon con discapacidad

Serie trimestre movil febrero-abril 2026.

Para efectos de caracterizar la oferta laboral y las condiciones macroecondmicas del tejido
empresarial idéneo para el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de bombeo de la
Fiscalia General de la Nacién - Sede Popayan, el andlisis adopta como marco de referencia los
indicadores sectoriales del Boletin Técnico de la GEIH sobre Poblacién con Discapacidad del
DANE. Bajo la metodologia de dicha operacién estadistica, la cual agrega el mercado de trabajo
en ramas macro, esta actividad técnica se indexa formalmente dentro de la rama de 'Industrias
manufactureras', al absorber los servicios especializados de reparacién, mantenimiento e
instalacion de maquinaria y componentes hidraulicos (Division 33 de la Clasificacién ClIU Rev. 4
A.C)).

Grupo Poblacional en el Poblacion Porcentaje de

Sector Tecnico y Ocupada (en Participacion
Administrativo miles)

Poblacion Con

Discapacidad 41 1,59%

Poblaciéon Sin

Discapacidad 2542 98,41%

Universo Total del Sector 2583 100%

Fuente: Boletin GEIH de poblacién con discapacidad
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Al cruzar las variables de la poblacion ocupada con el sector econdmico especifico del objeto
contractual, el cual corresponde al sector de servicios técnicos y de mantenimiento de
infraestructura, se evidencia una participacion minoritaria de la poblacién con discapacidad. De un
universo total de 2.583 miles de personas ocupadas en este sector técnico y administrativo, segun
los datos consolidados del Boletin GEIH de poblacién con discapacidad, la poblacion con
discapacidad aporta Unicamente 41 miles de trabajadores. Esto representa una participacion
marginal del 1,59% en este mercado laboral especifico, mientras que la fuerza laboral sin
discapacidad concentra el 98,41% del sector, equivalente a 2.542 miles de personas ocupadas.
Estos datos demuestran que las actividades de mantenimiento técnico y soporte especializado a
equipos de bombeo presentan barreras de acceso mas altas para las personas con discapacidad
en comparacion con otros segmentos de la economia nacional, un factor clave que la Fiscalia
General de la Nacién - Sede Popayan considera al estructurar los componentes de inclusion laboral
y responsabilidad social para este proceso de minima cuantia.

La anterior informacion resulta relevante para el andlisis de exigencias normativas inclusivas que
se presentaran mas adelante.

6. l INDICADORES FINANCIEROS

N/A

7. l MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE

El Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente es la adopcién metodolégica del abastecimiento estratégico en el
proceso de compras publicas, con el objetivo de que las adquisiciones de bienes y servicios
realizadas por las entidades estatales se realicen a través de buenas practicas y herramientas que
hagan un proceso eficiente, eficaz, transparente y de generacion de valor por dinero.

El MAE brinda de manera metodolégica, herramientas que permite a las entidades del estado
identificar oportunidades de generacion de valor, identificar nuevas fuentes de abastecimiento,
definir estrategias de adquisicion de bienes y servicios, desarrollando habilidades de gestion a los
procesos de compra.

ESTRUCTURA:

®\0

Fote O Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fate 4

INTRODUCCION AL ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
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;Por qué se
& I'Bqt?ie(e ;Como se vaa
Comprar?
comprar? P
Recursos Necesarios Humanos, Tecnoidgicos, Regulatonos etc

Datos e Informacion confiables y de calidad

Este modelo de abastecimiento estratégico debe responder de manera metodolédgica y con vision
estratégica a las siguientes preguntas y asi se constituyen las fases y herramientas que permiten
la implementacién exitosa del MAE.

¢Qué se requiere | ¢Por qué se requiere [ (A quién se va a | ¢Como se va a
comprar? comprar? comprar? comprar?
Contratar la Prestacion el | Para mitigar riesgos de | A personas naturales o | A través de un proceso de

servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo a los
equipos de Bombeo de la
fiscalia general de la Nacion -

parélisis operativa, prolongar la
vida util de los componentes
hidricos de la Sede Popayan y
asegurar el flujo continuo de

juridicas de la rama de
‘Industrias manufactureras'
(Divisiéon 33, Clase 3312
CllU Rev. 4 A.C.) y del

seleccion de Minima
Cuantia, utilizando la
plataforma transaccional
SECORP I, garantizando la

mercado técnico hidraulico
que cumplan con los
requerimientos
ambientales, técnicos,
logisticos y  juridicos
exigidos por la entidad.
Recursos Necesarios: Humanos, Tecnolégicos, Regulatorios y Técnicos

Datos e informacion: SECOP Il y Datos Abiertos

libre concurrencia,
transparencia e igualdad
de oportunidades para los
proponentes del sector.

agua potable 'y contra
incendios, cumpliendo con los
principios de planeacion y
eficiencia del gasto publico.

Sede Popayan

Fase |I: ANALISIS DE DEMANDA

En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, y siguiendo los lineamientos de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
de Colombia Compra Eficiente, la Fiscalia General de la Nacién —Subdireccién Regional de Apoyo
del Pacifico— procedié a realizar el analisis de la demanda para el proceso de seleccion de
minima Cuantia cuyo objeto es “Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a los
equipos de Bombeo de la Fiscalia General de la Nacion - Sede Popayan”.

Para garantizar los principios de transparencia, planeacion y economia, la entidad estatal utilizé la
herramienta analitica de visualizacion de datos de las plataformas oficiales del Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP | y SECOP II). Esta herramienta permite procesar la
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informacion agregada del mercado y mitigar los riesgos de sobrecostos, subestimacion
presupuestal o declaratoria de desierta del proceso.

Parametros

Rango del periodo DESOLE hldsio
1/01/2024 24/06/2026

Categoria del producto | 70171704, 72154022, 72101509
(Codigo UNSPSC) 72101510, 40151513, 40151533
Ubicacién geogréfica Todas
Entidades Todas
Modalidad de seleccién Competitiva

Al evaluar de manera estricta los resultados de las gréficas, se evidencian los siguientes hallazgos
cuantitativos y de tendencia de las vigencias, asi:

P . ANALISIS DE LA DEMANDA
e s e —_ |
— Valor Total
Gaste Sansunt Gasto A
soab E
R
A ~ 1halile
Afo ®2024 @2025 2026 Fuente @ SE |- COP

Canti a Contratos Total Cantidad trat A |
e - 43845 anﬁl = : e contratos - Anual

Em 13,58 mah1,07 md 51,07 ol 8,07 mid 51,07 mil 13,88 mil

Afoc
Afic ®2024 2025 ®2026 Fuente @ SECOP_| @ SECOP

Cantidad de contratos

\

Como resultado de la aplicacién de la herramienta de Colombia Compra Eficiente para el andlisis
de la demanda, el presente estudio del sector se fundamenta en un mercado institucional que
registra un gasto total acumulado de $4.891.282.268.472 y un volumen global de 13.848 contratos
transados a través de las plataformas oficiales del Estado. Al evaluar el comportamiento del gasto
anual, los datos reales reflejan un crecimiento sostenido que alcanza su punto maximo en el afio
2023 con un monto que supera los $3 billones de pesos, seguido de un descenso pronunciado en
el afio 2024 donde la inversion se contrae a niveles cercanos a $1,2 billones, para luego registrar
una notable recuperacion en el afio 2025 rozando nuevamente los $3 billones de pesos; por su
parte, el afio 2026 muestra un reporte parcial inferior a $1 billon de pesos debido a su estado de
ejecucion en curso. Esta dinamica financiera se complementa con el volumen fisico de la demanda,
donde la cantidad de contratos anuales muestra estabilidad entre 2021 y 2023 rondando los 6 a 7
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millones de procesos registrados en las fuentes, experimenta una caida en 2024 en simetria con
el gasto, y alcanza su pico histérico méas alto en el afio 2025 al superar los 7 millones de contratos,
lo que evidencia que en este Ultimo afio la demanda se fragmenté en una mayor cantidad de
procesos de menor cuantia promedio.

Al descender al andlisis de la estacionalidad mensual, el comportamiento histérico de la demanda
revela una marcada concentracion de la contratacion hacia el cierre de cada vigencia fiscal,
evidenciandose en las graficas mensuales de los afios 2024 y 2025 un ascenso constante y
progresivo desde el mes de enero que alcanza sus picos mas altos de gasto y volumen en el mes
de noviembre, donde el gasto mensual supera los $0,6 billones de pesos en el afio 2025 y la
cantidad de contratos mensuales sobrepasa la linea de los 1.000 procesos. En contraste, los datos
reales del afio 2026 exponen un comportamiento completamente atipico e inverso, registrando su
nivel mas alto de demanda en el mes de enero con un volumen cercano a los 900 contratos y un
gasto aproximado de $0,3 billones de pesos, para luego sufrir un descenso drastico y continuo en
ambos indicadores hacia los meses de febrero, marzo, abril y mayo, donde la actividad cae a sus
puntos minimos. Finalmente, la distribucién de la demanda segln los canales de contratacion
demuestra que, si bien la plataforma SECOP | mantiene presencia a lo largo de todo el periodo,
es el SECORP Il el que concentra la participacion mayoritaria tanto en el valor total del gasto como
en la cantidad de contratos anuales, consolidandose como la plataforma transaccional critica y
principal por donde el Estado canaliza la demanda de este sector.

El andlisis del valor estimado por familia constituye un componente fundamental en el estudio de
la demanda, ya que permite agrupar y clasificar el gasto histérico del Estado de acuerdo con los
codigos de familia del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). Esta
métrica consolida tanto el presupuesto total asignado (valor) como el volumen de transacciones
(cantidad de contratos) para cada categoria tecnolégica o comercial especifica, permitiendo
identificar cudles son los segmentos de productos o servicios que concentran la mayor porcién de
la inversion publica y determinar el nivel de representatividad de cada uno de ellos dentro del
mercado sectorial evaluado.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Valor Total Estimado por Familia

Contratos

2_Familia
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Como resultado de la aplicacion de la herramienta de Colombia Compra Eficiente para el analisis
de los segmentos de mercado, los datos reales de la gréafica reflejan una concentracion absoluta
de la demanda en la familia 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones
e instalaciones, la cual lidera de forma contundente el sector con un valor estimado que se
aproxima a los $4,5 billones de pesos y un volumen operativo masivo que supera los 12.000
contratos adjudicados. En una escala significativamente menor y con una participacion marginal
dentro del presupuesto global se ubican las demas categorias evaluadas; la familia 7017 -
Desarrollo y vigilancia de recursos hidraulicos registra un gasto que ronda los $0,2 billones de
pesos acompafiado de un volumen de contratacién cercano a cero, mientras que la familia 7215 -
Servicios de mantenimiento y construccion de comercio especializado muestra un valor estimado
similar pero con una cantidad de contratos ligeramente superior, la cual alcanza los 1.500
procesos. Finalmente, la familia 4015 - Bombas y compresores industriales exhibe la menor
relevancia econdémica y operativa del gréfico, con un presupuesto asignado y un nimero de
contratos practicamente imperceptibles frente al total, consolidando asi un escenario donde los
servicios de mantenimiento e instalaciones (7210) absorben casi la totalidad de la demanda y
representan el nlcleo estratégico para el analisis de la oferta que se desarrollard a continuacion.

A partir de la identificacion de los segmentos generales del mercado, se da continuidad al estudio
mediante el analisis del comportamiento de la contratacién por bienes y servicios segun el
Clasificador de Naciones Unidas (UNSPSC), componente indispensable dentro del estudio de la
demanda que permite desagregar el gasto publico en las categorias y subcategorias especificas
codificadas por el sistema de compras estatales. Mediante este desglose, se identifican con
precision los tipos de contratos, los montos asignados y los porcentajes de participacion
presupuestal que las entidades compradoras destinan a cada familia y clase de producto a lo largo
del tiempo, facilitando la deteccién de variaciones plurianuales en los requerimientos del Estado,
la concentracion del mercado y los patrones de demanda especificos para los periodos fiscales
evaluados.

Comportamianto contratacion por blenss v ssrvicion de UNSPSC

- e s s s |
e
T2l - Servicios de mantenimiensn y reparaciones de construcricnes & instalaciones 4139 1126754573368 2304% E357 $2TIS3E2285E73 S601% 1510 $856.755.568642  1343%
o —— 5139 STIZETAITINEE 204N 307 D7IIMSETI  SEO0TH 1510 SESETSSSEAR4D  1343%
7017 - Desasrollay vigilancia de recursos hidriices T SSI2ES4SE0  018% 74 SMETSSISIEIE  239% 15 STEEITOSISS4  157T%
AITHT - e 77 SoNIZES45E0  0.18% 74 SHETSRINA0E  239% 15 STEBITOSISH  157%
T215 - Servicios de mantenimiento y constrccion de comerto especializmdo 543 STEZIE0M1.442 157% B3 EMi4anTIRER Lz WS FIENSEESdES 033%
721540 - Senvicios de edifivios especialzados y comertios 543 STEBBAONIA4Z  15T% 631 E3l4saTIOEZY  OBER M8 SIE0158ES4ES 030%
4015 - Bambas y compresores industrisies 107 $I203953E35 0.25% 121 SI902245T  035% 15 SA3AM0E0  O1T%
A01515 - Bommkums 07 SIZ0ONGGAAIE  025% 121 SlaDR4AOT 039 19 SEIESI0L0B0 QI
Total 4872 $1 224748557713 25,04% 7223 32 50EC1SC24018 554T% 1753 $757.513.648 741 15.50%

El mercado de contrataciéon publica analizado evidencia una masiva inyeccién presupuestal
durante el afio 2025 que super6 los 2.9 billones de pesos, lo que representd el 59,47% de la
participacion total del periodo, para luego registrar una fuerte desaceleracion en 2026 con un
acumulado de 757.913 millones de pesos. Para un estudio del sector constructivo, el dato mas
critico es la hegemonia absoluta de la familia 7210, correspondiente a servicios de mantenimiento
y reparacion de construcciones, la cual absorbié de forma constante la mayor parte de los recursos,
alcanzando su pico en 2025 con mas de 2.73 billones de pesos y 6.397 contratos, consolidando a
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la subfamilia 721015 de servicios de apoyo como el nicho prioritario para el direccionamiento
comercial de las firmas de ingenieria. En contraste, destaca el comportamiento de la categoria
7017 enfocada en el desarrollo de recursos hidraulicos y riego, que experimentd un crecimiento
exponencial superior al 1.100% al pasar de 9.012 millones de pesos en 2024 a 116.755 millones
en 2025, posicionandose como un segmento estratégico de alta rentabilidad debido a su elevado
valor por contrato y baja competencia, con apenas 74 adjudicaciones en su afio cumbre.
Finalmente, el estudio sectorial debe advertir el riesgo en el rubro 7215 de servicios de
construccion de comercio especializado, el cual sufri6 una contraccion severa y progresiva al
desplomarse de 76.888 millones de pesos en 2024 a solo 16.015 millones en 2026, lo que
demuestra una pulverizacion de los margenes de ganancia y una saturacion de oferentes en un
mercado fuertemente atomizado.
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El analisis consolidado de la demanda publica sectorial permite concluir que el presente proceso
de contrataciéon para el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de
bombeo de la Fiscalia General de la Nacién - Sede Popayan se enmarca en una tendencia
institucional macroeconémica de concentracion critica y asimétrica, donde el presupuesto global
analizado ascendi6 a 4.891.282.268.472 de pesos a través de 13.848 contratos. La viabilidad y el
sustento normativo de este objeto contractual se alinean directamente con la hegemonia de la
familia 7210 de servicios de mantenimiento y reparacion, la cual acaparé de forma predominante
el 52,47% del presupuesto general con una inversion de 4.522.852.247.683 de pesos y 12.046
adjudicaciones, validando plenamente que las entidades del Estado priorizan la conservaciéon y la
sostenibilidad operativa de su infraestructura y activos existentes por encima de la adquisicién de
obra nueva. Especificamente para las necesidades de la Sede Popayan, el estudio del sector
identifica una sinergia técnica y financiera obligatoria entre la categoria de bombas y compresores
industriales (cédigo 4015), que registra un mercado de nicho controlado de 247 contratos por un
valor de 39.447.484.320 de pesos (0,81% de participacion), y el segmento estratégico de recursos
hidraulicos (cédigo 7017), el cual capturé el 4,14% del presupuesto con 202.588.879.540 de pesos
en solo 166 adjudicaciones. Este cruce de datos demuestra que el mantenimiento de sistemas de
bombeo institucional constituye un mercado especializado de alto valor unitario por contrato y baja
atomizacion de oferentes, diferenciandose positivamente de la saturacion y el desplome de
margenes observados en los servicios de comercio especializado (codigo 7215), lo que garantiza
a la Fiscalia General de la Nacion la existencia de un tejido empresarial técnico, competitivo y con
la capacidad de ejecucion requerida en la regién para asegurar la continuidad del servicio
hidraulico en sus instalaciones.
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
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Los datos globales de la demanda de Colombia Compra Eficiente registran un universo
transaccional robusto con un valor total estimado de 4,89 billones de pesos distribuidos en 13.850
contratos, donde las entidades estatales ejecutan su presupuesto asignando la contratacion de
forma predominante a contratistas de origen nacional frente a firmas extranjeras. Al evaluar el
comportamiento por modalidad de seleccion, el andlisis de la demanda demuestra que, aunque
los procesos competitivos mayores como la licitacién publica y la seleccion abreviada absorben la
mayor participacion presupuestal con 3,46 billones de pesos, la modalidad de minima cuantia e
inversiones de menor escala desempefian un papel estratégico fundamental para la operatividad
del Estado; esto se debe a que garantiza la ejecucién agil del gasto publico para la conservacién
de maquinaria y sistemas hidraulicos. Asimismo, el estudio del comportamiento de la demanda
revela una distribucion del gasto altamente diversificada, donde la adjudicacion de recursos no se
centraliza en un Unico perfil de contratista, sino que se pulveriza en multiples procesos de menor
cuantia. Esta dispersion en el historico de adjudicaciones asegura a la Fiscalia General de la
Nacion que la convocatoria bajo minima cuantia se alinea con la practica comun del Estado para
este tipo de servicios, garantizando una estructuracion presupuestal eficiente, equilibrada y
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técnicamente idénea para asegurar de forma oportuna la continuidad, presién y correcto
funcionamiento del sistema de bombeo de agua en sus instalaciones.

Al evaluar el comportamiento del gasto anual, se evidencia que el mercado publico de proveedores
experimentd un crecimiento sostenido desde el afio 2020, alcanzando su maximo histérico en el
afio 2025, impulsado principalmente por adjudicaciones registradas en la plataforma SECOP I,
plataforma que concentra la mayor participacion presupuestal frente al SECOP | tradicional. Sin
embargo, para los fines de la estructuracion de un proceso de minima cuantia para el
mantenimiento de equipos de bombeo en la Fiscalia General de la Nacién - Sede Popayan, el dato
mas critico para la toma de decisiones radica en el comportamiento mensualizado del gasto y de
la cantidad de contratos. El grafico de gasto mensual y cantidad de contratos revela una marcada
estacionalidad ciclica en el mercado de compras publicas: la dinamica de adjudicaciéon y
asignacion presupuestal es histéricamente baja en el primer cuatrimestre del afio (enero a abril) y
sufre un disparo exponencial y masivo hacia el ultimo trimestre del afio (noviembre y diciembre),
comportamiento que se repite de manera idéntica en las vigencias analizadas.

Fase Il: ANALISIS DE LA OFERTA

El andlisis de la oferta es una exigencia legal y técnica fundamental en el estudio del sector porque
permite identificar el comportamiento del mercado de proveedores del Estado frente a la necesidad
de la entidad, determinando cuantos contratistas registrados en el SECOP cuentan con la
experiencia técnica y capacidad operativa real para ejecutar el servicio. Para el proceso de la Sede
Popayan, este analisis es el que garantiza que el presupuesto de la minima cuantia sea
concordante con los precios historicos adjudicados por otras entidades, previene que la invitaciéon
publica quede desierta por falta de proponentes inscritos en la region y permite estructurar
requisitos habilitantes justos que fomenten la libre competencia entre los ingenieros y técnicos
locales sin generar barreras de acceso innecesarias.

Parametros

Rango del periodo Desde Hasta
1/01/2024 24/06/2026

Categoria del producto | 70171704, 72154022, 72101509
(Cdédigo UNSPSC) 72101510, 40151513, 40151533
Ubicacion geogréfica Todas
Entidades Todas
Modalidad de seleccién Competitiva

El andlisis cuantitativo y cualitativo de la estructura competitiva del mercado, derivado
estrictamente de las métricas reportadas en el tablero de visualizacion de datos, aporta los
siguientes hallazgos técnicos fundamentales para el Andlisis de la Oferta bajo las directrices del
Decreto 1082 de 2015:
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ANALISIS DE LA OFERTA

Garvte Anual

/ E
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El andlisis técnico de los datos extraidos de la herramienta de Colombia Compra Eficiente bajo el
modulo especifico de Andlisis de la Oferta permite determinar la estructura comercial,
estacionalidad y capacidad del mercado de contratistas estatales en el periodo histérico evaluado
(2024,2025, 2026) consolidando un universo transaccional de $20.163.736.955.598 de pesos
distribuidos en 29.634 contratos.

Al evaluar el comportamiento del gasto anual, se evidencia que los recursos asignados a los
proveedores en las plataformas de contratacion del Estado mantuvieron una tendencia inferior a
los $5 billones de pesos durante el periodo comprendido entre 2018 y 2020, registrando
posteriormente un incremento progresivo en los afios 2021, 2022 y 2023, una moderacién en la
vigencia 2024 y un crecimiento exponencial histérico en el afio 2025 donde el valor total superé la
barrera de los $12.5 billones de pesos, para finalmente mostrar una ejecucion parcial de $2.4
billones de pesos en lo corrido del afio 2026. Este comportamiento presupuestal guarda una
correlacion directa con la cantidad de contratos anuales, donde los picos de adjudicacion se
concentraron entre 2018 y 2019 con cifras cercanas a los 18.000 contratos anuales, seguidos de
un descenso sostenido que promedid los 15.000 contratos entre 2021 y 2023, cayendo a
aproximadamente 11.380 contratos en 2024 y repuntando a un estimado de 14.410 contratos en
el afio 2025, cerrando el registro histérico con cerca de 3.900 contratos para la vigencia de 2026.
Al desagregar estas cifras de manera mensualizada para identificar la estacionalidad de los
proveedores, las graficas de gasto mensual y cantidad de contratos demuestran que durante los
primeros meses del afio, especificamente en el periodo de enero a abril, tanto el flujo presupuestal
como el numero de procesos adjudicados se ubican en sus niveles minimos historicos; por el
contrario, a partir del mes de mayo y de forma consecutiva durante junio, julio, agosto, septiembre
y octubre se presenta un comportamiento constante y controlado que sirve de antesala a un
incremento critico, acelerado y vertical en los meses de noviembre y diciembre, periodos donde el
gasto mensual se dispara drasticamente alcanzando techos superiores a los $6 billones de pesos
mensuales en el pico del afio 2025, consolidando asi el comportamiento definitivo de la oferta
institucional.
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ANALISIS DE LA OFERTA
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Los resultados de la aplicacion de la herramienta de Colombia Compra Eficiente permiten observar
gue el Estado cuenta con un total de 24.028 proponentes que cumplen plenamente con los
requisitos legales y de capacidad juridica para contratar con las entidades publicas en la plataforma
SECOP II. Respecto a la distribucién de los contratos adjudicados a este universo de oferentes
habilitados, las cifras demuestran una preferencia drastica por la contratacién individual frente a
figuras asociativas, puesto que las empresas que participan de forma independiente o no plural
concentran de manera abrumadora el 96,72% de la totalidad de los procesos con un registro de
23.239 contratos, dejando Unicamente el 3,28% de los casos para esquemas de proponentes
plurales con un total de 789 contratos bajo figuras de consorcios o uniones temporales. En
términos de distribucién presupuestal, este mismo comportamiento se valida al evidenciar que las
firmas individuales absorben el 86,26% del flujo econdmico total con una ejecucion de $10,73
billones de pesos, mientras que los proponentes plurales capturan el 13,74% restante con un total

de $1,71 billones de pesos

Por otra parte, la composicion del mercado segun la naturaleza juridica del contratista en SECOP
Il determina que el modelo de contratacion publica favorece de forma abrumadora a los oferentes
individuales frente a las figuras asociativas; en la Cantidad de Contratos con proveedores plurales,
las propuestas individuales o de tipo No es plural representan el 96,72% de los casos con 23.239
contratos, dejando apenas el 3,28% restante para los Proponentes plurales con 789 contratos.
Esta misma tendencia se refleja de manera proporcional en el Valor de Contratos con proveedores
plurales, donde las adjudicaciones individuales capturan el 86,26% del presupuesto con $10,73
billones de pesos, frente a un 13,74% equivalente a $1,71 billones de pesos ejecutados mediante
consorcios o uniones temporales. Finalmente, el Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
consolida que el flujo de recursos del Estado se divide de forma competitiva y directa bajo dos
grandes bloques; las modalidades de tipo Competitiva agrupan el mayor volumen de inversion
publica con un total de $11,38 billones de pesos (donde predomina la Licitacion Publica y la
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Seleccion Abreviada de Menor Cuantia), mientras que los mecanismos de contratacion Directa
capturan un flujo complementario muy representativo que asciende a los $8,79 billones de pesos,
cerrando de manera definitiva la distribucion del presupuesto sectorial.

El analisis del comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segun la clasificacion
UNSPSC es un componente técnico fundamental en el estudio del sector, ya que permite identificar
con precision legal y estadistica como las entidades del Estado codifican y agrupan sus
necesidades presupuestales. Para el proceso de la Sede Popayan, este cruce de informacion
determina la correspondencia directa entre los codigos exigidos a los proponentes y los segmentos
econdmicos que histéricamente concentran el gasto publico, previniendo errores de planeacion y
garantizando que la convocatoria se direccione hacia el nicho de mercado idéneo.

Comportamiento contratacon por bienes y servicios de URSPSC

Adan Tokal
Clasificadior de Bienes y Servicios - Familia Contrates. alor Farbicipacdn
+ 5 ¥ compresares indusiriales 7 SISATAMIN 0%
Jesarroiio y vigilanca de recurscs hidriulicos 156 SASEIETHSM0 100N
7210 - Servicios de mantenimiento y reparacio DrStrUCCionss @ instalacionss 2ATEE SADTZI 573680 S21M%
7215 - Servichos de Mmantenimianto y CONSIrUCOion d& comentio aspedializado TAIT SERGLEEMEH  JSETW
Total T SHELTIEEMANEE  100,00%

Al aplicar esta clasificacion a la herramienta de Colombia Compra Eficiente, los resultados reflejan
la estructura definitiva del mercado publico sectorial consolidado en un universo de 29.634
contratos que suman un valor total de $20.163.736.955.598 de pesos. El andlisis de estos datos
demuestra que los Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones
(codigo 7210) constituyen el motor absoluto de la demanda institucional, acaparando el 53,17%
de la participacién global con 21.784 contratos por un monto de $10,72 billones de pesos, seguido
de cerca por los Servicios de mantenimiento y construccion de comercio especializado (cédigo
7215), que capturan el 45,63% del presupuesto con 7.437 contratos equivalentes a $9,20 billones
de pesos. Para los fines especificos de la Fiscalia General de la Nacién, se evidencia que los
rubros directamente vinculados a la infraestructura de fluidos operan como mercados de nicho
especializados y de baja atomizacion; el Desarrollo y vigilancia de recursos hidraulicos (cédigo
7017) registra el 1,00% de la participacion con 166 contratos por $202.588.879.940 de pesos,
mientras que la categoria de Bombas y compresores industriales (c6digo 4015) aporta el 0,20%
restante con 247 contratos que suman $39.447.484.320 de pesos. Esta distribucion del gasto
publico valida técnicamente la viabilidad de adelantar el proceso bajo la modalidad de minima
cuantia en la Sede Popayén, ya que confirma que el mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos de bombeo se soporta sobre las familias mas estables, financiadas y recurrentes dentro
de la contratacion estatal en Colombia.

El analisis consolidado de la oferta en las plataformas de Colombia Compra Eficiente permite
concluir que para el proceso de minima cuantia de los equipos de bombeo de la Fiscalia - Sede
Popayan se garantiza la existencia de un mercado legalmente constituido, plural y con amplia
capacidad de competencia individual. Este respaldo sectorial se evidencia en el alto volumen de
contratos ejecutados de manera recurrente por el Estado colombiano, lo que certifica la madurez,
estabilidad y experiencia acumulada del sector de la ingenieria. Asimismo, la viabilidad técnica y
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operativa del proceso se asegura mediante la distribucion de la demanda bajo el clasificador de
bienes y servicios UNSPSC, donde las familias de servicios de mantenimiento, recursos
hidraulicos y suministro de bombas industriales consolidan un tejido empresarial altamente
especializado y activo. EI comportamiento histérico de las adjudicaciones confirma que los
operadores econémicos participan de forma preferentemente independiente y no bajo esquemas
plurales, lo que ratifica que la modalidad de minima cuantia es el mecanismo idéneo para fomentar
la libre concurrencia en la region y asegurar que la Sede Popayan reciba propuestas de
proponentes locales con la solvencia técnica necesaria para garantizar la continuidad y el correcto
funcionamiento del sistema de presién de agua de sus instalaciones.

ANALISIS DE LAS FUERZAS COMPETITIVAS DE PORTER

El andlisis de las Cinco Fuerzas de Porter para el proceso de selecciébn de minima cuantia
orientado al mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de bombeo de la Fiscalia
General de la Nacion - Sede Popayan, estructurado desde la perspectiva técnica del estudio del
sector, se define bajo los siguientes lineamientos cualitativos:

1. Rivalidad entre competidores existentes (Alta): El mercado publico de proveedores de
servicios de mantenimiento, reparaciones y suministro de bombas industriales se
caracteriza por ser altamente competitivo y dinamico. Al tratarse de un proceso bajo la
modalidad de minima cuantia, se incentiva la participacion de ingenieros, tecnélogos y
microempresas locales que buscan capturar el presupuesto estatal de forma rapida. Esta
rivalidad beneficia directamente a la Sede Popayan, ya que la fuerte puja comercial
presiona las ofertas econdmicas a la baja, optimizando el uso de los recursos publicos.

2. Amenazade nuevos competidores (Baja a Moderada): El ingreso de nuevos operadores
econdémicos al mercado institucional del departamento del Cauca se encuentra regulado
por barreras técnicas especificas. Aunque la constitucién legal e inscripcion en las
plataformas estatales es de libre acceso, la exigencia de acreditar experiencia previa
especifica en sistemas hidraulicos de presiéon y el cumplimiento de requisitos de capacidad
juridica limitan la entrada de empresas improvisadas, asegurando que solo proponentes
con trayectoria real en el mantenimiento mecénico y eléctrico participen en la convocatoria.

3. Poder de negociacion de los proveedores (Bajo): En el contexto de la contratacion
estatal, el poder de los oferentes esta fuertemente neutralizado por las reglas del juego que
fija la entidad en los pliegos de condiciones. Al ser un proceso de minima cuantia enfocado
en un servicio estandarizado de mantenimiento, los proponentes no tienen la capacidad de
imponer precios ni modificar unilateralmente las condiciones contractuales; por el contrario,
deben someterse estrictamente al presupuesto asignado y a los niveles de servicio técnico
requeridos por la Fiscalia.

4. Poder de negociacion del comprador / Fiscalia General de la Nacion (Alto): Como
entidad contratante, la Fiscalia ostenta una posicion de dominio en este mercado. Al contar
con un clasificador UNSPSC que agrupa un tejido amplio de oferentes individuales capaces
de prestar el servicio, la Sede Popayan tiene la facultad legal de definir los requisitos
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habilitantes, los plazos de ejecucién y las condiciones técnicas de calidad, seleccionando
la propuesta que ofrezca el menor precio y garantice el cumplimiento del objeto contractual

bajo los principios de transparencia y economia.

5. Amenaza de productos o servicios sustitutos (Inexistente): Para las necesidades
fisicas de la Sede Popayan, no existen alternativas técnicas o servicios sustitutos que
puedan reemplazar las labores de mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas
mecanicos de bombeo de agua. La continuidad del servicio publico, la presiéon del fluido y
la habitabilidad de las instalaciones judiciales dependen obligatoriamente del
mantenimiento fisico directo de los equipos existentes, por lo que la contratacion del

servicio mecénico y eléctrico es de naturaleza indispensable e insustituible.

Fase Ill: DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE COMPRA

En esta fase se establecen las estrategias para la adquisicién de los servicios Prestar el servicio
de mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de Bombeo de la Fiscalia General de la

Nacion - Sede Popayén, garantizando eficiencia, calidad y cumplimiento normativo.

1. Definiciébn del tipo de contratacion: Se confirma que el proceso se realizara bajo la

modalidad de minima cuantia, cumpliendo con la normativa especifica.

2. Evaluacion del mercado y proveedores: Se analizan los proveedores disponibles en que
participen, considerando su experiencia en capacidad operativa, cumplimiento de

normativas ambientales, cumplimiento de normativas de calidad.

3. Criterios de seleccioén: El Unico criterio de seleccion sera el precio, no obstante, el oferente
debera cumplir con los requisitos habilitantes que se fijan en la Invitacion Pudblica de

acuerdo con las exigencias normativas y técnicas

4. Analisis de costos: Se realizar4 una comparacion de costos entre diferentes proveedores

para garantizar la mejor relacién costo-beneficio en la contratacion.

5. Estrategia de negociacién: Se determinan las condiciones contractuales que permitan
optimizar los recursos, minimizando riesgos y asegurando el cumplimiento de los objetivos.
6. ldentificacion de riesgos: Se analizan posibles riesgos de acuerdo con el anexo de la Matriz

de Riegos.

FASE IV: DIAGNOSTICO E IMPLEMENTACION:

Una vez definida la estrategia de compra, se ejecuta la contratacidbn y se supervisa su

cumplimiento. Los pasos esenciales incluyen:

e Publicacién y seleccion del proveedor: Se usa la plataforma de Colombia Compra Eficiente
SECORP I, para la publicacién de la contratacion y la seleccion del proveedor que mejor

cumpla con los requisitos.

e Formalizacién del contrato: Se suscriben los acuerdos con clausulas claras sobre plazos,

alcance del servicio, responsabilidades y sanciones por incumplimiento.
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e Ejecuciény supervision: Se realiza un seguimiento detallado del cumplimiento del contrato,
verificando que el desarrollo de las actividades establecidas, se lleven a cabo conforme a
los términos establecidos.

e Evaluacion de resultados: Se analiza el desempefio del proveedor, asegurando que la
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de Bombeo de
la Fiscalia General de la Nacién - Sede Popayan calidad.

OTRAS CONCLUSIONES

En el marco de la estructuracion del proceso contractual, la entidad tiene el deber de identificar las
disposiciones normativas aplicables al objeto del contrato. Este andlisis previo es fundamental para
garantizar el estricto cumplimiento del marco legal vigente y asegurar la seguridad juridica de la
contratacion.

Como resultado de este ejercicio, se determinan los siguientes aspectos:
LIMITACION A MIPYME

Ahora bien, es deber de la entidad en el marco de sus contrataciones, analizar si ciertas
disposiciones normativas estan llamadas a aplicarse y con base en dicho andlisis dar cumplimiento
estricto a las mismas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 que modifica el articulo
12 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021 que por medio del articulo
5° modifica la Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, y los articulos 2.2.1.2.4.2.2 'y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
el proceso de seleccidon se podra limitar a MiPyMEs cuando el valor del Proceso de Contratacion
sea menor a ciento veinticinco mil doélares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y, cuando se presenten por lo menos dos (2) solicitudes de
MiPyMEs nacionales, hasta el dia habil anterior a la fecha de apertura del proceso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que para la presente vigencia ciento veinticinco mil délares de
los Estados Unidos de América (US$125.000), corresponden a 518,223,430.00, lo cual equivale a
un menor valor al del presente proceso, se concluye que el mismo podra ser limitado a MiPyMEs.

LIMITACIONES TERRITORIALES

Frente a la limitacion territorial regulada en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad se abstiene de aplicar dicha restriccion para Mipymes. La norma condiciona el beneficio
exclusivamente al domicilio principal del oferente; aplicar este criterio de forma estricta limitaria la
libre competencia de manera desproporcionada y afectaria el resultado del proceso. En razén a lo
anterior, el proceso no serda limitado territorialmente.
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CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto segun lo sefialado
en articulo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1860 de 2021, en funcion de los criterios de clasificacion
empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

ardOE

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones.

En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se deberan establecer
condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacién antes
enunciados frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no
sean Mipyme. Asi las cosas, en el presente proceso de contratacion, se deberan fijar en la
invitacion publica una condicion que permita diferenciar y beneficiar a las Mipyme bajo los criterios
antes dichos.

Para la aplicacion de los criterios diferenciadores antes sefialados, el proponente debera aportar
con su oferta los soportes documentales donde se pueda verificar su condicion de MIPyMEs en
los términos sefialados en el Decreto 1860 de 2021 para tal acreditacion.

Tratandose de proponentes plurales, se aplicaran los anteriores criterios diferenciales si por lo
menos uno de los integrantes acredita que es MIPyYMEs, cuando estos cumplan con una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o la Union Temporal.

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION
EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO
DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

Una vez analizado el objeto del proceso y el alcance de las obligaciones contractuales, se concluye
gue no resulta oportuno promover la provision de bienes y servicios por parte de poblacién en
condicion de pobreza extrema, victimas del desplazamiento forzado, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacioén, ni de otros sujetos de especial proteccién constitucional, en los
términos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021.
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Como antecedente vinculante de la presente contratacion, es preciso sefialar que el proceso previo
para este mismo objeto fue declarado desierto. En virtud de ello, y con el propésito de garantizar
la efectividad del principio de seleccion objetiva, la entidad evalué los documentos del proceso
anterior y estimo técnicamente conveniente suprimir la exigencia de contar con domicilio, sucursal,
agencia o establecimiento de comercio en el municipio de Popayan. Esta flexibilizacion evidencia
gue el objeto contractual, por su alta especialidad técnica, presenta de por si una complejidad alta
para la obtencion de pluralidad de oferentes en el mercado sectorial.

Bajo este panorama de restricciones de mercado, y de acuerdo con el alcance técnico y operativo
de las obligaciones, se determina que no es razonable condicionar el contrato a la participacion de
la citada poblacién. El Decreto 1860 de 2021 establece que el porcentaje de provision no podra
ser inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos. Sin embargo, en este
proceso la necesidad se concentra en un perfil técnico cerrado e indivisible: un ingeniero
electromecénico con experiencia minima de dos afios en mantenimiento de sistemas de bombeo
hidraulico y un técnico de mantenimiento en electromecénica, mecéanica industrial o electricidad
con una experiencia minima de dos afios en mantenimiento preventivo y correctivo de equipos
relacionados con el objeto del proceso. Aunado a esto, las actividades se estructuran bajo una
modalidad de demanda variable y no estadn sujetas a cantidades definitivas previas, pues la
ejecucion de los mantenimientos correctivos depende exclusivamente de la ocurrencia de fallas o
de la necesidad técnica de efectuar arreglos en campo. Al depender de eventos futuros e inciertos
y de una planta de personal minima no fraccionable, no existe una base numérica cierta que
permita calcular u objetivar dicho porcentaje.

En consecuencia, si un proceso flexibilizado ya presenta barreras de concurrencia en el mercado,
incorporar la obligacion de fomento de poblacion vulnerable se constituiria en una demanda
desproporcionada. Dado que en el nicho de mercado de mantenimiento especializado no es
factible ni procedente la inclusion de estos porcentajes minimos, imponer esta medida afectaria
de forma directa los principios rectores de planeacion, concurrencia y seleccién objetiva, poniendo
en riesgo la continuidad del servicio publico y la estabilidad de los sistemas de bombeo. Por lo
tanto, en aplicacion del andlisis de oportunidad y conveniencia exigida por el articulo 2.2.1.2.4.2.16
del Decreto 1082 de 2015, se determina la improcedencia de dicha obligacién para el presente
tramite.

INCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS DE
EDAD EN EL SECTOR PRIVADO

Respecto a la posibilidad de incorporar clausulas de insercion laboral o contractual de jovenes
entre 18 y 28 afos, conforme a lo establecido en la Ley 2119 de 2021, se concluye que dicha
medida no resulta viable para el presente proceso de contratacion.

Esto se explica en que la ejecucion del objeto contractual depende fundamentalmente de la
capacidad logistica, técnica y comercial del proveedor, incluyendo aspectos como la disponibilidad
de inventarios, cobertura territorial, infraestructura operativa, equipos especializados y oportunidad
en la prestacion del servicio. En consecuencia, el cumplimiento del contrato no esta sujeto a la
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conformacion de una planta de personal nueva o especifica, sino al aprovechamiento de
capacidades empresariales ya instaladas en el mercado.

En esa medida, la necesidad institucional se satisface mediante la contratacion de proveedores
gue cuenten con experiencia y estructura organizacional consolidada, mas que a través de la
generacién de nuevos empleos directamente asociados al contrato.

Cabe resaltar que, para la entidad, es prioritario garantizar que el personal encargado de la
ejecucion del contrato cuente con la idoneidad y experiencia necesarias, a fin de asegurar un
servicio eficiente y de calidad. Por ello, se exige como requisito minimo la vinculaciéon de un
ingeniero electromecanico con experiencia minima de dos afios en mantenimiento de sistemas de
bombeo hidraulico y un técnico de mantenimiento en electromecanica, mecdanica industrial o
electricidad con una experiencia minima de dos afios en mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos relacionados con el objeto del proceso, directamente en campo.

En este contexto, el contratista seleccionado podra organizar y vincular el personal que considere
necesario para la ejecucion del contrato, de acuerdo con su estructura interna; no obstante, sera
requisito indispensable para la suscripcion del acta de inicio que garantice la disponibilidad del
equipo minimo exigido, conformado por personal calificado y debidamente capacitado, de acuerdo
con lo requerido en la ficha técnica.

Finalmente, es importante sefialar que la Ley 2119 de 2021 establece que, en ningln caso, el
porcentaje de jévenes vinculados podréa ser inferior al ocho por ciento (8%) del total del personal
requerido para la ejecucion contractual. Sin embargo, dado que en el presente proceso se exige
Unicamente un ingeniero y un técnico; no existe una base numérica suficiente que permita aplicar,
calcular o verificar de manera objetiva dicho porcentaje.

INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Entidad procedi6 a realizar el andlisis de oportunidad y conveniencia respecto de las medidas
de fomento contenidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, concluyendo su
improcedencia bajo los siguientes fundamentos técnicos, operativos y logisticos:

e Subcontratacion inclusiva: El objeto contractual recae sobre el mantenimiento preventivo
y correctivo de sistemas de bombeo hidraulico, infraestructura critica cuya operatividad
exige una altisima especialidad técnica y, de manera perentoria, un tiempo minimo de
respuesta ante contingencias. La Entidad ha estipulado un tiempo maximo de atencion
estrictamente limitado para mitigar los riesgos derivados de una paralisis del sistema. Esta
exigencia de inmediatez presupone que los proponentes habilitados deben ser empresas
consolidadas y geograficamente proximas a la sede objeto del mantenimiento,
concentrando el nicho de mercado de forma casi exclusiva en el departamento del Cauca.
Es un hecho notorio que esta regiébn geografica presenta condiciones complejas de
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movilidad, factores de orden publico y dificultades topogréaficas de conocimiento general,
variables que imponen desafios logisticos severos y sobrecostos naturales a cualquier
operacion en campo. Bajo esta realidad, no resulta coherente exigir esquemas de
subcontratacion, por cuanto la operatividad y la respuesta inmediata dependen del modelo
organizativo que disponga de forma auténoma el contratista, siempre y cuando cumpla y
asegure la disponibilidad de los dos (2) perfiles especializados exigidos para estos efectos.
Imponer la obligacién de subcontratar un porcentaje de la operacién actuaria como un
desincentivo critico adicional; las empresas idoneas declinarian su participacion ante la
imposibilidad de coordinar cadenas de mando externas en zonas de dificil acceso, lo que
anularia por completo la pluralidad de oferentes, perpetuando el riesgo de que el proceso
sea declarado desierto nuevamente y afectando la continuidad de un servicio publico
esencial.

e Integracion de equipos de trabajo: El requerimiento de integrar personal bajo criterios de
fomento en el presente proceso de contratacion no es procedente, toda vez que el perfil
minimo exigido para salvaguardar la infraestructura es estrictamente limitado y de alta
cualificacion: (1) un ingeniero electromecanico, electrénico, mecénico o eléctrico y (1) un
técnico de mantenimiento con experiencia especifica en campo. Al tratarse de una planta
de personal minima, indivisible y nominalmente reducida a dos unidades, no existe un
margen operativo ni una base numérica suficiente que permita fraccionar o condicionar la
conformacion del equipo de trabajo sin poner en riesgo el estandar técnico requerido para
la atencién inmediata de emergencias en la region.

REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

De conformidad con el articulo 58 de la ley 2195 de 2022, las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica que adelanten cualquier Proceso
de Contratacion, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del Articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos donde Unicamente se pondere
el menor precio ofrecido, deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas en la etapa
precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los
proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el Gltimo
afo, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia
y sin perjuicio de las demés consecuencias derivadas del incumplimiento; condicién que no aplica
en nuestro caso por tratarse la presente de una contratacion bajo la modalidad de Minima cuantia,
en el cual no se otorgan puntajes.

MODALIDAD DE CONTRATACION Y TIPO DE CONTRATO

En atencién a la naturaleza del objeto contractual, su alcance técnico y el analisis efectuado en el
marco del Modelo de Abastecimiento Estratégico —MAE—, se concluye que la modalidad de
seleccibn mas adecuada para atender la necesidad identificada es la Minima Cuantia, en
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concordancia con el presupuesto oficial estimado y con las practicas recurrentes del mercado
evidenciadas en los procesos analizados. Esta modalidad resulta idénea en la medida en que
corresponde a un servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con actividades técnicas
ampliamente ofertadas en el mercado y con condiciones de ejecucion previsibles, lo cual permite
su adecuada definicién en términos de alcance, facilita la comparacion de ofertas y favorece la
participacién de multiples proveedores.

En cuanto al tipo de contrato, se recomienda la celebracion de un contrato de prestacién de
servicios, toda vez que el objeto a contratar corresponde a la ejecucion de actividades de
mantenimiento, y cuyo contratista deberd contar con la capacidad operativa, técnica y logistica
necesaria para estos efectos. Asimismo, se sugiere que el contrato contemple una ejecucién por
demanda o bajo requerimientos, en lo que concierne a los mantenimientos correctivos, teniendo
en cuenta su naturaleza de imprevisible, optimizando de esta manera, el uso de los recursos
publicos y garantizando la continuidad y oportunidad en la prestacion del servicio.

CONCLUSIONES ADICIONALES
- Plazo del contrato

En cuanto al plazo de ejecucién, se establece un término estimado de 4 meses, contados a partir
de la suscripcidon del acta de inicio, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion, esto es, la expedicién del registro presupuestal y la aprobacion de las garantias sin
superar el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar presupuesto lo que ocurra primero. Este plazo,
de acuerdo con la muestra analizada, resulta adecuado en atencion a la naturaleza del servicio,
permitiendo atender de manera oportuna tanto las actividades de mantenimiento preventivo como
los requerimientos correctivos que se presenten, bajo un esquema de ejecucion por demanda en
lo que respecta a este Ultimo, garantizando el uso eficiente de los recursos publicos.

- Experiencia exigida del contratista

De acuerdo con el andlisis de la muestra seleccionada y en atencién a la naturaleza de la
modalidad de Minima Cuantia adoptada para el presente proceso, la verificacion de la experiencia
no se realizara a través del Registro Unico de Proponentes (RUP), conforme a las excepciones
previstas en la normativa vigente de contratacién estatal. En su lugar, la experiencia del
proponente se acreditard y verificara directamente mediante la presentacion de certificaciones o
soportes de contratos ejecutados, cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso.

Esta decision técnica resulta coherente con la dinAmica observada en el mercado analizado,
caracterizado por la participacion de multiples proveedores, quienes no necesariamente cuentan
con RUP vigente, pero si con la idoneidad técnica requerida. En este sentido, la Entidad valorara
la experiencia acreditada en términos de ejecucién satisfactoria, alcance técnico y cumplimiento,
priorizando contratos que evidencien capacidad operativa para atender requerimientos de
mantenimiento en condiciones similares a las del presente proceso. Con ello, se busca garantizar
la seleccion objetiva del contratista, al tiempo que se promueve la pluralidad de oferentes y el
acceso efectivo al proceso de contratacion.
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Las constancias o soportes documentales de los contratos ejecutados deben contener como
minimo la siguiente informacion:

Objeto de contratacion

Partes del contrato

Fecha de inicio

Fecha de terminacién

Valor total ejecutado, expresado en pesos colombianos

Porcentaje de participacion, si se ejecutd en unién temporal o consorcio.

Las certificaciones deben ser expedidas por la Entidad publica o privada contratante y firmadas
por la persona natural, representante legal o quien corresponda, segin sea el caso. Deberan
contener ademas direccidn y niumero de contacto para efectuar las validaciones a que haya lugar.

- Garantias exigidas

De acuerdo con el analisis de los procesos se observa que las garantias solicitadas fueron pdélizas
con los siguientes amparos:

Péliza de Cumplimiento — Decreto 1082 de 2015
Cumplimiento del contrato

Calidad del servicio

Amparos Pago de salarios prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes

- Formade pago

Partiendo de la muestra tomada, la forma de pago del valor total del contrato utilizada es el pago
por cuotas que variaran de acuerdo con los servicios prestados por los precios ofertados; forma
de pago que se recomienda sea aplicada al presente proceso de contratacion.

Este esquema permite mantener coherencia con la naturaleza del servicio, garantizar el control
sobre la ejecucion por demanda y asegurar el uso eficiente y transparente de los recursos publicos.

USO DE PLIEGOS TIPO

Tras consultar la normativa expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, en cumplimiento de la Ley 2022 de 2020 y sus decretos reglamentarios, se
verificd que a la fecha no existen Documentos Tipo obligatorios para el objeto de la presente
contratacion. En consecuencia, la entidad goza de autonomia para la invitacibn y demas
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de la contratacion estatal®

documentos del proceso, ajustandolos a las necesidades particulares del servicio y a los principios

®'covco iicio | Datos abiertos | PQRS | intranet |

LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR EL RIESGO DE COLUSION DE

8.
OFERENTES
(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcién- Articulo 27. Acuerdos restrictivos de la competencia)
. ELEGIR CON < VALORACION
FACTOR ANALIZADO ITEMS UNA " X" VALORACION PORCENTUAL
_ Muchas Bueno
1. (,Ex_|s_ten empresas que ofrecen este producto Pocas X Regular 50,00%
o servicio en el mercado?
Ninguna Malo
Muchas Malo

9 https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo
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2. ¢Los elementos requeridos en el presente Algunas X Regular 50,00%

proceso han sido adquiridos en la misma

vigencia por parte de la Entidad a nivel nacional? | Ninguna Bueno
_ _ _ ) Muchas Bueno
3. ¢Existen pocos o no existen sustitutos al bien Pocas X Regular 50,00%
0 servicio a adquirir?
Ninguna Malo
) o ) Si Malo
4. ¢Existe variacion significativa en los precios No X BUENO 100,00%
totales cotizados?
n/a -
5. ¢Existe variacion significativa en los precios Si Malo
totales con relacion a compras idénticas de No Bueno
pasadas vigencias?. n/a X j
6. z,L.a.flcha técnica contiene |nformq0|on amplia Si X Bueno 100,00%
y suficiente para que los oferentes interesados
puedan elaborar su propuesta econdmica No Malo
valorando todas las condiciones y riesgos del
proceso? n/a i
Si Malo

7. ¢Existen coincidencias en las cotizaciones

que puedan suponer que son presentadas por la No X Bueno 100,00%

i ?
misma persona: n/a -

8. Revisada(s) la(s) cotizacion(es) ¢es posible Todas X Bueno 100,00%

establecer la existencia de la(s) empresa(s) que Algunas Regular

la(s) esta(n) emitiendo?

Ninguna Malo
9. ¢lLas cotizaciones cuentan con logotipos, Todas X Bueno 100,00%
razones sociales, nit o rut, direcciones y Algunas Regular
teléfonos del cotizante? Ninguna Malo
Todas Malo
10. ¢En compras de articulos similares en Algunas Regular
vigencias pasadas, ¢se realizd el sondeo con - -
las mismas empresas?. Ninguna X Bueno 100,00%
n/a -
RESULTADO 83%
RANGO bueno

81 RESULTADOS DE LA LISTA DE CHEQUEQO: (Espacio para hacer una breve descripcién de los

resultados obtenidos en la lista de chequeo anterior)

RANGOS DE A

El rango es bueno y por lo tanto no es necesario establecer ninguna alerta. El
sondeo es avalado automaticamente y puede seguir a la siguiente etapa.

El rango es regular y por lo tanto se debe establecer una alerta, en la cual se
realizan los siguientes pasos:
1. Identificar los rangos malos y regulares que llevaron al resultado.
2. Analizar con mayor profundidad cada uno de ellos, en procura de establecer
en el andlisis del sector econémico, si es posible modificarlo o las condiciones
no son favorables para ello, en cuyo caso se debera dejar ampliamente
justificado.
3. En caso de ser modificable, establecer junto con el area técnica y con el

70% | 100%

50% | 70%
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abogado responsable del proceso, los mecanismo que daran oportunidad a que
el porcentaje mejore.
4. Reevaluar sobre la lista de chequeo con los nuevos paramentos.

1. El sondeo presenta alta probabilidad de riesgos de Colusion y es oportuno
notificarlo por escrito al coordinador del grupo Andlisis del Sector Econémico,
quien a su vez lo notificard también por escrito al coordinador del grupo de la 0% | 50%
modalidad correspondientes. Este sondeo no podra continuar a su siguiente
etapa, hasta tanto subsanen.

De acuerdo con los rangos de calificacion establecidos, podemos concluir que:

En cumplimiento del Articulo 27 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), esta entidad
aplicé la Lista de Chequeo para Identificar el Riesgo de Colusion de Contratistas. El instrumento
arrojo un resultado consolidado del 83%, ubicando el proceso dentro del rango BUENO, lo que
significa que el sondeo de mercado esta avalado técnicamente y el tramite contractual goza de
condiciones éptimas de transparencia para avanzar a la siguiente etapa sin requerir alertas ni
planes de mitigacion excepcionales. El desglose analitico de los diez (10) factores evaluados
sustenta la viabilidad del proceso bajo las siguientes conclusiones sectoriales:

Suficiencia y Trazabilidad del Mercado (Valoracion Regular - 50%): El sondeo arroj6 que
existen pocas empresas prestadoras del servicio en la region (item 1) y pocos sustitutos técnicos
para el mantenimiento hidraulico (item 3); a su vez, la entidad identifica que algunos de estos
elementos ya han sido adquiridos a nivel nacional en la misma vigencia (item 2). A pesar de la
limitada cantidad de oferentes especializados, la estructura del mercado mitiga el riesgo de
concertacion.

Estabilidad y Coherencia de Precios (Valoracién Bueno - 100%): Se constatd que no existe
una variacion significativa en los precios totales cotizados (item 4) ni coincidencias en los formatos
que sugieran que las cotizaciones fueron presentadas por una misma persona (item 7),
garantizando la independencia y autenticidad de las ofertas del mercado.

Calidad de la Planeacién e Inclusion (Valoracion Bueno - 100%): La ficha técnica del proceso
contiene informacion amplia y suficiente para que los interesados valoren los riesgos econémicos
(item 6); asimismo, se constat6é que el sondeo de mercado actual no se realiz6 con las mismas
empresas de vigencias pasadas (item 10), promoviendo la rotacién de proveedores y eliminando
monopolios historicos.

82. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR (Desde el punto de vista estadistico y que plasme

el resultado final)

El presente analisis del sector y de los potenciales oferentes se ha estructurado a partir del estudio
técnico y econdmico de las dos (2) cotizaciones aportadas por proveedores interesados,
integrando de manera sistematica los resultados del analisis de costos de mercado y la idoneidad
de la modalidad de seleccion propuesta. Este ejercicio permite sustentar la decision de
contratacion sobre una base que refleja pluralidad de oferentes, contribuyendo a que el proceso
se desarrolle en concordancia con los principios de transparencia, economia y responsabilidad.
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CONCLUSION ANALISIS DE COSTOS BASADO EN EL RESULTADO DEL PROMEDIO
SIMPLE.

Teniendo en cuenta los valores unitarios para cada uno de los items conforme a lo establecido en
el anexo denominado “Complemento Estudio del Sector”, se determiné el valor total limite de SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS
M/CTE., ($6.443.850). IVA incluido garantizando la sostenibilidad del monto y el equilibrio
economico del contrato sin exceder los topes presupuestales asignados.

El valor sefialado corresponde al presupuesto maximo de referencia para la presentacion de
ofertas dentro del proceso de seleccién. En consecuencia, dichos valores constituyen precios
techo, los cuales no podran ser superados por los proponentes al momento de presentar sus
ofertas. Sin perjuicio de lo anterior, para la ejecucion del presente proceso de contratacién, la
Entidad cuenta con un presupuesto total de TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
TRECE MIL DOSCIENTOS MIL M/CTE., ($38.413.200), IVA incluido y demas costos directos e
indirectos a que haya lugar, valor por el cual se adjudicaria el proceso, con el fin de hacer uso del
valor excedente como bolsa a monto agotable para la ejecucion de los mantenimientos correctivos,
en caso de requerirse.

En este sentido, se determiné que la ejecucién bajo la modalidad de monto agotable constituye el
mecanismo mas eficiente para administrar los recursos publicos asignados, permitiendo atender
oportunamente las necesidades de mantenimiento preventivo y los requerimientos correctivos que
eventualmente se presenten, incluyendo el suministro e instalacién de repuestos, consumibles y
demas elementos necesarios para restablecer la funcionalidad de los sistemas, sin generar
obligaciones de consumo total del presupuesto disponible.

Por su parte, los repuestos, componentes o actividades correctivas no incluidos en el Portafolio,
asi como aquellos items para los cuales no fue posible determinar un precio techo mediante la
metodologia aplicada, se regiran por el procedimiento previsto en el numeral “Procedimiento de
Ejecucion y Respuesta” de la ficha técnica, conforme a las condiciones alli establecidas.

Modalidad de seleccidn:

Si bien la cuantia del proceso determina juridicamente la procedencia de la modalidad de minima
cuantia, es pertinente sefialar que esta no solo responde a un imperativo normativo derivado de la
Ley 1150 de 2007 y sus normas complementarias que en todo caso indican que debera tramitarse
bajo esta modalidad, cuando el valor de la misma no exceda el 10% de la menor cuantia de la
Entidad independientemente de su objeto, sino que constituye la alternativa mas eficiente y
adecuada para la satisfaccion de la necesidad institucional, atendiendo a la naturaleza del objeto
contractual, las condiciones del mercado y los principios que rigen la contratacién estatal; resulta
idonea frente a la dinamica del mercado identificado, caracterizado por una oferta competitiva y
precios relativamente homogéneos, lo cual permite a la entidad estructurar el proceso con criterios
claros como la definicion de precios techo por item y un valor total maximo, evitando la dispersién
de precios y garantizando la adecuada administracion de los recursos publicos.
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Plazo del contrato: De acuerdo con la muestra analizada, los plazos de los contratos resultan
coherentes con el plazo previsto para el presente proceso. No obstante, es importante sefalar la
existencia de una variacion relevante asociada al caracter de bolsa a monto agotable, modalidad
gue viabiliza en mayor medida la definicion de un plazo amplio de ejecucion contractual, en tanto
permite a la entidad requerir los bienes objeto del proceso durante el periodo restante de la
vigencia fiscal, de conformidad con las necesidades que se vayan identificando de manera
progresiva.

Experiencia exigida al contratista: De acuerdo con el analisis de la muestra seleccionada y dada
la naturaleza de la modalidad de Minima Cuantia elegida para este proceso, la validacion de la
experiencia no se realizara a través del Registro Unico de Proponentes (RUP), conforme a las
excepciones previstas en la normativa. En su lugar, la experiencia se acreditara y verificara
directamente mediante la presentacién de soportes de contratos ejecutados, cuyo objeto sea igual
o similar al del presente proceso, y teniendo en cuenta las caracteristicas de las certificaciones y/o
documentos exigidos en la Invitacién Publica. Esta decisidn técnica es coherente con la dindmica
observada en el sector para procesos de similar cuantia, donde la idoneidad del oferente se
garantiza a través de la relacion de contratos previos que demuestren capacidad técnica. De este
modo, se busca fomentar la pluralidad de oferentes, permitiendo la participacion de personas
naturales y juridicas que, aunque no cuenten con RUP vigente, demuestren fehacientemente
haber satisfecho necesidades similares en el mercado.

Garantias exigidas: De acuerdo con el analisis de los procesos se observa que las garantias
solicitadas fueron pdlizas con los siguientes amparos, razén por la cual se tomaran como base
para el presente proceso

Péliza de Cumplimiento — Decreto 1082 de 2015
Cumplimiento del contrato

Calidad del servicio

Amparos Pago de salarios prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes

10.2. | Responsabilidad Civil Extracontractual

El contratista debe presentar una garantia de responsabilidad civil extracontractual, a favor de la Fiscalia
General de la Nacion con NIT. 800.187.575-8, de conformidad con la Subseccion 1 Seccion 3 del Decreto
1082 de 2015. La garantia deberd ser presentada a la Subdireccion de Gestion Confractual:

Tabla 5. Responsabilidad Civil Extracontractual
Amparo Suficiencia Vigencia

Responsabilidad civil extracontractual £00 SMMLV lgual al término de la ejecucion
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Estos mismos amparos han sido objeto de andlisis con base en los riesgos del proceso y se ha
determinado la exigencia de una poliza de cumplimiento y otra de RCE a favor de entidades
estatales, con los amparos que se describen el matriz de riesgos que hace parte integral del
presente andlisis

Forma de pago

Su valor sera cancelado al contratista, en pagos parciales conforme al servicio efectivamente
prestado y recibido a satisfaccién por parte del supervisor, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién

Gravamenes Aplicables

Resulta fundamental considerar la aplicacién de los distintos gravamenes asociados, incluyendo
estampillas, retenciones y contribuciones, dado que estos tienen un impacto directo en la
estructura de costos del sector y en la determinacion del valor real de los bienes y servicios
contratados. La inclusion de estos cargos permite establecer un analisis financiero mas preciso y
ajustado a las obligaciones normativas vigentes, garantizando que los presupuestos proyectados
reflejen adecuadamente las cargas fiscales que deben asumirse. De esta manera, el estudio del
sector no solo proporciona una vision integral del comportamiento del mercado, sino que también
asegura que la planificacion econdmica y contractual se realice con criterios de legalidad,
transparencia y sostenibilidad fiscal.

Para el presente contrato se debe aplicar los siguientes gravamenes:

Nombre Porcentaje

Pro-UCEVA 0.5%

Pro-Universidad del Pacifico 0.5%

Retencién por servicios 4%

RETEIVA 15 %

RETEICA tarifa por mil segun el
municipio de prestacion

Cabe sefialar que las deducciones aplicadas responden a exigencias establecidas en
disposiciones normativas de orden nacional, departamental y local, aplicables al proceso. Dichas
disposiciones pueden modificar porcentajes, bases de calculo o incluso incorporar nuevas
retenciones que, aunque no se mencionen en este momento, deberén aplicarse a partir de la fecha
en que entren en vigor. En consecuencia, podran presentarse variaciones o la creacion de nuevas
retenciones, las cuales serén objeto de analisis en el momento de su expedicion.
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Es importante mencionar que las deducciones que se realizan obedecen a exigencias contenidas
en disposiciones normativas tanto nacionales como departamentales y locales aplicables al
proceso, las cuales pueden variar tanto sus porcentajes o bases como también pueden crear
alguna nueva que no sea mencionada en este momento pero que se debe aplicar a partir de una
fecha determinada. Por lo anterior, pueden tener variaciones o creacion de nuevas retenciones,
gue seran objeto de analisis al momento de su expedicion, y que dichas deducciones estan sujetas
al tipo de régimen tributario de los contratistas y a la normativa vigente.

Se precisa que para la acusacion del ICA se analizara caso a caso, atendiendo a la naturaleza de
la actividad del proveedor y conforme a las siguientes reglas generales:

Actividad industrial:

* El impuesto se causa en el municipio donde se ubique la sede fabril del vendedor, es decir,
donde se realiza el proceso de produccion o manufactura del bien.

Actividad comercial:

+ Si la venta se realiza a través de un establecimiento de comercio abierto al publico o punto de
venta, la actividad se entiende realizada en el municipio donde este se encuentre ubicado.

+ Si la venta se perfecciona en un municipio donde no existe establecimiento de comercio ni punto
de venta, la actividad se entiende realizada en el municipio donde se convienen el precio y la cosa
vendida, es decir, donde se perfecciona la operacion comercial.

* Las ventas directas al consumidor final efectuadas mediante correo, catalogos, compras en linea,
televentas o medios electrénicos, se entenderan gravadas en el municipio correspondiente al lugar
de despacho de la mercancia.

En sintesis, el andlisis del sector soporta técnica y estadisticamente que el proceso debe
adelantarse mediante minima Cuantia, con precios unitarios y precios techo para proteger la
economia del contrato, y ejecucidn para responder a la variabilidad real de la demanda sobre la
necesidad de la entidad, garantizando la eficiencia, sostenibilidad operativa durante la vigencia
contractual y principalmente el cumplimiento normativo.

9 FUENTES DE INFORMACION (Listar las fuentes oficiales de las cuales se hizo uso para al
) Estudio del sector)

- Colombia Compra Eficiente- https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-
compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-
analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta.

- https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-
Estudios-del-Sector-V3.pdf

- https://www.colombiacompra.gov.co/secop

- https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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- https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

- https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

EL VALOR DEL ESTUDIO DEL SECTOR ES $38.413.200
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