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“POR LA CUAL SE AUTORIZA EL TRAMITE DE CONTRATACION CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO RECONOCIDA IDONEIDAD”,

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL FRAGUA.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, 'éépecialmente las conferidas por la Ley 80 de
1993, y en cumplimiento de lo consagrado en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia y los
articulos 1 al 4 del Decreto 092 de 2017 y,

CONSIDERANDO:

El Municipio de San José del Fragua — Caqueta, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y de
las competencias constitucionales y legales que le corresponden como entidad territorial, tiene el deber de
promover acciones encaminadas a garantizar la proteccion, asistencia, inclusion y atencién integral de las
personas adultas mayores, especialmente de aquellas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad
social, econdmica, familiar, fisica o de salud.

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 2° que son fines esenciales de! Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. De manera particular, el articulo 46 dispone que el Estado, la
sociedad y la familia concurriran para la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria, As mismo, el articulo 52 reconoce el derecho a
la recreacion, al deporte y al aprovechamiento del tiempo libre, actividades que deben ser fomentadas por
el Estado.

En concordancia con estos mandatos, el ordenamiento juridico colombiano ha desarrollado diferentes
instrumentos orientados a la proteccién integral de las personas adultas mayores, entre ellos Ia Ley 1171
de 2007, la Ley 1276 de 2009, la Ley 1315 de 2009 y las demas dispasiciones reglamentarias y técnicas
aplicables a la atencion de esta poblacion.

De manera especial, la Ley 1276"de 2009 establece criterios para la-atencion integral de las personas
adultas mayores en los Centros Vida, concebidos como espacios destinados a proporcionar durante el dia
una atencion integral orientada al mejoramiento de Ja calidad de vida y al bienestar de esta poblacion.

En desarrollo de dicha disposicion, los Centros Vida deben procurar, entre otros aspectos, Ia prestacion
de servicios de alimentacion, orientacion psicosocial, atencién primaria en salud, actividades productivas,
deportivas, culturales y recreativas, encuentros intergeneracionales, fortalecimiento de redes de apoyo,
promocion de la participacion y demas acciones encaminadas a garantizar una atencion integral acorde
con las condiciones y necesidades de los beneficiarios.

00060 Pagina 1 de 13

www.sanjcsedelfragua-caqueté‘gov.co
Cra, 4 N" 325 Palacio Munigial
contactenos@anjcsedelfraguacaquetagov,co




MANUAL, DE CONTRATACION T R
ACTO ADMINISTRATIVO DE AUTORIZACION Republica de Colombia
TRAMITE DE CONTRATACION Departamento del Caqueta
Cédigo: : L .
, Municipio San José del Fragua
Fecha: Nit. 800.095.782 ~ 0
4 Version Oficina de Contratacion
San José del Fragua

n Jose
i ~Portal Turistico

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 491
(24 de agosto de 2026)

Por su parte, la Ley 1315 de 2009 establece condiciones minimas para la atencion de las personas adultas
mayores en centros de proteccion, centros de diae instituciones de atencion, procurando que los Servicios
se desarrollen bajo condiciones adecuadas de calidad, seguridad, bienestar y atencion integral.

De igual manera, la Resolucion 055 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion Social establece
disposiciones relacionadas con las condiciones y requerimientos para la prestacion de servicios dirigidos
a las personas adultas mayores, incluyendo aspectos relacionados con el talento humano necesario para
el funcionamiento de los Centros Vida . -

En el ambito municipal, mediante Acuerdo Municipal No. 001 del 14 de febrero de 2020 se cred el Programa
Centro Vida del Adulto Mayor de! Municipio de San José del Fragua — Caqueta, con el propésito de
garantizar la proteccion, defensa y restablecimiento de los derechos de las personas adultas mayores,
mejorar su calidad de vida y promover una cultura de envejecimiento activo, tanto en el &rea urbana como
en las inspecciones rurales de Yurayaco, Fraguita y Zabaleta.

Asi mismo, el articulo No. 9 de la ley 1276 de 2009, en su paragrafo No. 2, establece que "De acuerdo con
los recursos disponibles y necesidades propias de la entidad territorial, podran establecerse varios Centros
Vida, estratégicamente ubicados en el perimetro municipal, que, operando a nivel de red, podran funcionar
de manera eficiente, llegando a la poblacion objetivo con un minimo de desplazamientos”

De igual manera, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “UNIDOS POR SAN JOSE”, dentro de la
linea estratégica “Un San José del Fragua + Incluyente”, contempla el programa de atencion integral al
adulto mayor y establece como indicador de producto “Adultos mayores atendidos con servicios
integrales”, lo cual evidencia que la atencion de esta poblacién constituye una prioridad dentro de la
planeacion municipal.

En este marco, la Administracion Municipal ha identificado la necesidad de garantizar la continuidad y
fortalecimiento del Programa Centro Vida durante la vigencia 2026, teniendo en cuenta que actualmente
se atiende en promedio 130 a 135 adultos mayores, quienes requieren la prestacion articulada y continua
de diferentes servicios y actividades orientados a mejorar sus condiciones de vida y garantizar el ejercicio
efectivo de sus derechos. R

Es importante resaltar que el municipio ha estado atendiendo a los adultos mayores en el area urbana y
en Areas rurales en las inspecciones de Yurayaco, Fraguita y Zabaleta, permitiéndole a este grupo sentir
su inclusion y productividad en la vida activa del municipio a través del programa Centro Vida. En este
lugar, se les brinda alimentacion y apoyo con talento humano (enfermeras) para mejorar y monitorear la
salud del adulto mayor, preparandolos para enfrentar los cambios psicolégicos, fisiologicos y
socioculturales que les permitan sentirse Gtiles y valorarse en la vida social y familiar

Péagina 2 de 13
www.sanjosedelfragua-caquetd.gov.co
Cra. 4 N° 325 Palacio Munigal
contactenos@sanjcsedelfragua caqueta gov.eco




MANUAL DE CONTRATACION _r .
ACTO ADMINISTRATIVO DE AUTORIZAGION Republica de Colombia
TRAMITE DE CONTRATACION Departamento del Caqueta
Cadigo: A
Municipio San José del Fragua
Fecha: T Nit. 800.095.782 - 0
, Version: ; Oficina de Contratacion
San Jd;e el \f"‘ragua

~-Portal Turistico—

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 491
(24 de agosto de 2026)

El municipio de San José del Fragua cuenta, segin estimaciones del SISBEN 2026 de 13.999 habitantes,
de los cuales aproximadamente el 11.2% son adultos mayores de sesenta (60) afios, Esta poblacién se
encuentra dispersa en todo el territorio del municipio, aunque gran parte reside en el casco urbano y
quienes enfrentan condiciones de pobreza, informalidad laboral, enfermedades cronicas, deterioro fisico,
abandono y limitadas redes de apoyo familiar y social.

Estas condiciones hacen necesario que la Administracién Municipal implemente acciones que no se limiten
a la atencion de una necesidad particular, sino que permitan desarrollar una intervencién integral, continua
y coordinada que atienda las diferentes dimensiones de la vida de las personas mayores.

La atencion integral permite fortalecer la autonomia, autoestima, participacion social, bienestar fisico y
emocional de los beneficiarios, prevenir situaciones de aislamiento y abandono y promover un
envejecimiento activo y digno.

Por ello, la necesidad institucional se concentra en garantizar la operacion y desarrollo integral del
Programa Centro Vida, mediante la articulacion de los componentes técnicos, administrativos, econémicos
y logisticos necesarios para prestar de manera adecuada los servicios dirigidos a la poblacion beneficiaria.

La naturaleza del Programa Centro Vida exige que los diferentes servicios y actividades se desarrollen de
manera coordinada, debido a que cada componente contribuye al cumplimiento de un mismo proposito:
garantizar la atencion integral y mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores beneficiarias.
En consecuencia, la necesidad identificada pér el Municipio no corresponde a la adquisicion aislada de un
servicio especifico, sino a laimplementacion de un esquema integral de apoyo a la operacion del Programa
Centro Vida, que permita desarrollar las actividades y servicios requeridos de acuerdo con las condiciones,
caracteristicas y necesidades de la poblacién beneficiaria.

Dentro de este esquema se requieren, entre otros, componentes relacionados con:
«  Alimentacién y apoyo nutricional. "
 Acompafiamiento y orientacion psicosocial.

» Actividades de promocion y prevencion en salud.

* Actividades fisicas, deportivas y recreativas.

* Actividades culturales, ocupacionales y productivas.

* Actividades de integracion y participacion comunitaria.

« Fortalecimiento de redes de apoyo.

* Talento humano requerido para el desarrollo de las actividades.

*  Apoyo administrativo y logistico.

 Mantenimiento de condiciones adecuadas de higiene y salubridad.

»  Control preventivo de plagas y roedores.

»  Elementos e insumos necesarios para el desarrollo de las actividades.
* Logistica requerida para garantizar la asistencia y participacion de los beneficiarios.
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La articulacion de estos componentes permite que la atencién se desarrolle bajo una misma orientacion
técnica y operativa, evitando que las actividades se ejecuten de manera fragmentada y facilitando el
seguimiento de las metas, resultados y obligaciones asociadas al Programa Centro Vida.

Dentro de las necesidades logisticas identificadas para garantizar la atencion integral se encuentra la
existencia de barreras de acceso fisico.para algunos de los beneficiarios.

Las instalaciones del Programa Centro Vida se encuentran ubicadas aproximadamente a dos (2)
kilometros del casco urbano del Municipio de San José del Fragua, sobre la via que comunica con el
municipio con Albania.

La ubicacion del Centro Vida, sumada a las condiciones particulares de una parte de la poblacion
beneficiaria, genera dificultades para el acceso autonomo y permanente a los servicios. Algunos adultos
mayores presentan limitaciones de movilidad, deterioro fisico, enfermedades cronicas o condiciones que
hacen que los desplazamientos prolongados o realizados sin‘apoyo representen una dificultad significativa.

Adicionaimente, el desplazamiento peatonal por la via de acceso implica una exposicion a riesgos
derivados del transito vehicular y de las condiciones ambientales y climaticas del territorio.

Esta situacion puede afectar la asistencia regular de los beneficiarios y, en consecuencia, limitar el acceso
efectivo a los servicios que ofrece el Programa Centro Vida..

Por tal razén, dentro de los componentes logisticos requeridos para garantizar la atencion integral se
contempla &l apoyo para el traslado de los beneficiarios que presenten dificultades de acceso, de acuerdo
con las necesidades previamente identificadas por la Administracion Municipal.

Este componente tiene como finalidad remover una barrera de acceso al programa y garantizar que las
condiciones geograficas y de movilidad no se conviertan en un factor de exclusion para las personas
adultas mayores. '

En este sentido, el traslado de los beneficiarios debe entenderse como un componente complementario
y funcional de la atencion integral, orientado a garantizar el acceso efectivo al conjunto de servicios que
presta el Centro Vida y no como la finalidad auténoma de la contratacion.

La implementacion de este apoyo logistico debera desarrollarse de conformidad con la normatividad
vigente que resulte aplicable a cada actividad y con las condiciones técnicas, de seguridad y operacion
que establezca la entidad territorial.

La atencion de personas adultas mayores requiere garantizar ambientes adecuados desde el punto de
vista sanitario, higiénico y de seguridad.
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En las visitas y verificaciones realizadas por las autoridades competentes se ha identificado la importancia
de mantener condiciones adecuadas de salubridad en los espacios destinados a la atencion de los
beneficiarios, incluyendo medidas preventivas y periédicas de control de plagas y roedores.

Por lo anterior, el desarrollo integral del Programa Centro Vida debe contemplar las actividades y apoyos
necesarios para mantener condiciones sanitarias adecuadas, prevenir factores de riesgo y garantizar
espacios apropiados para la permanencia y participacion de los adultos mayores.

Estas acciones forman parte del componente de operacion y apoyo logistico del programa y deberan
ejecutarse de acuerdo con las disposiciones sanitarias aplicables.

En accion de lo anterior, durante el inicio de la vigencia 2026, el Municipio de San José del Fragua adelanté
un proceso contractual orientado a atender las necesidades asociadas al Programa Centro Vida.

Este proceso permitio desarrollar las actividades previstas durante el periodo y con los recursos
inicialmente programados; sin embargo, el plazo contractual culmind y los recursos asignados fueron
ejecutados, por lo que actualmente no existe un instrumento contractual vigente que permita atender las
necesidades del Programa durante el periodo restante de la vigencia 2026.

La culminacién del proceso anterior no ha implicado la desaparicion de la necesidad, toda vez que la
poblacion beneficiaria continia requiriendo la atencion integral del Programa Centro Vida y actualmente
se cuenta con una capacidad de atencion de 135 adultos mayores.

En consecuencia, la Administracion Municipal debe adoptar las medidas de planeacion y contratacion
necesarias para garantizar la continuidad de la atencion durante el periodo restante de la vigencia, evitando
que la terminacion del convenio anterior genere una interrupcion en los servicios dirigidos a una poblacién
que se encuentra en condiciones de especial proteccion constitucional.

La nueva contratacion se fundamenta, por tanto, en una necesidad actual y vigente, sustentada en la
permanencia de la poblacién beneficiaria, la continuidad de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal y la necesidad de mantener operando el Programa Centro Vida.

La Administracién Municipal ha identificado que los diferentes componentes requeridos para la atencion
del Programa Centro Vida se encuentran funcionalmente relacionados y responden a un propdsito comin

de interés publico: garantizar una atencion integral, continua y articulada a las personas adultas mayores
beneficiarias.

La ejecucion separada de actividades que hacen parte de un mismo programa puede generar dificultades
de coordinacion, seguimiento, programacion, control y articulacion entre los diferentes responsables,
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especialmente cuando las actividades deben desarrollarse simultaneamente y dirigirse & una poblacion
determinada y previamente caracterizada.

Por el contrario, la articulacion de los componentes técnicos, administrativos, econémicos y logisticos
permite establecer una responsabilidad integral frente @l desarrollo del programa, facilitando la
coordinacion de las actividades, el seguimientod de resultados, la administracion de los recursos y la
atencion oportuna de las necesidades de los beneficiarios.

La necesidad identificada y planteada el presente documento, se encuentra articulada con el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 “UNIDOS POR SAN JOSE?”, dentro de lalinea estratégica “Un San José
del Fragua + Incluyente”, y contribuye al cumplimiento del indicador de producto “Adultos mayores
atendidos con servicios integrales”.

Asi mismo, se encuentra respaldada en el proyecto de inversién denominado:

«PRESTAR LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICIONES
VULNERABLES, AUNANDO ESFUERZOS EN ASISTENCIA TECNICA ADMINISTRATIVA
ECONOMICA Y LOGISTICA, EN EL MARCO DEL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL FRAGUA CAQUETA, MEDIANTE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1276 DE 2009, LA
RESOLUCION 055 DEL 2018 Y EN CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027",
identificado con cédigo BPIN 202500000001056.

La iniciativa se encuentra incorporada en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026 y cuenta con
respaldo presupuestal conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 217 del 06 de
agosto de 2026, de acuerdo con el valor y alcance definidos para la contratacion.

Con fundamento en lo anterior, la Administracién Municipal evidencia una necesidad real, actual vy
prioritaria de garantizar la continuidad del Programa Centro Vida y |la atencidn integral de los 135 adultos
mayores beneficiarios, quienes presentan diferentes condiciones de vulnerabilidad y requieren una
intervencion articulada que contribuya a mejorar su bienestar, calidad de vida, autonomia e integracion
social.

La necesidad identificada comprende la articulacion de los componentes técnicos, administrativos,
econdmicos Y logisticos requeridos para desarrollar las actividades del programa, incluyendo alimentacion,
orientacion y acompariamiento, actividades de promocién y prevencion, recreacion, deporte, cultura,
ocupacion, integracién social, condiciones sanitarias, apoyo logistico y las medidas necesarias para
superar las barreras de acceso que afectan a determinados beneficiarios.

Dentro de este Gltimo componente se encuentra el apoyo para el traslado de los adultos mayores que
presentan dificuitades de movilidad o acceso a las instalaciones del Centro Vida, como mecanismo para
garantizar su participacion efectiva en las actividades y servicios del programa.
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Por tanto, el transporte o traslado de beneficiarios constituye un componente instrumental de la atencion
integral y no el objeto o finalidad auténoma de la contratacion. Su inclusion responde a la necesidad de
garantizar el acceso efectivo de los beneficiarios al conjunto de servicios del Programa Centro Vida.

Por las consideraciones expuestas, la Administracion Municipal de San José del Fragua - Caqueta
concluye que existe una necesidad real, actual y prioritaria de adelantar un proceso competitivo conforme
al articulo 4 del Decreto 092 de 2017, con el fin de celebrar un convenio de asociacion con una entidad sin -
animo de lucro de reconocida idoneidad, orientado al fortalecimiento del Programa Centro Vida y a la
mejora de la calidad de vida de las personas gdultas mayores del municipio.

Esta modalidad de contratacién tiene como fundamento juridico que la persona juridica y la administracion
atinan esfuerzos técnicos, logisticos, administrativos y financieros para llevar adelante un proyecto y/o
desarrollar conjuntamente actividades en relacién con los cometidos y funciones que la ley asigna a la
entidad y al objeto de la entidad sin animo de lucro. Esto implica, igualmente, un papel activo de la
administracion, pero también un papel mas proactivo de la entidad sin &nimo de lucro, en la medida en
que aporta sus conocimientos, experiencias y saberes a un proposito comUn de interés publico, ya que
con su realizacion, la administracion municipal no recibe ninguna contraprestacion, sino que fa union de
esfuerzos apunta a un programa de interés comunitario, en este caso, el apoyo al funcionamiento del
Centro Vida del Municipio de San José del Fragua - Caqueta.

En cumplimiento del principio de planeacion contractual, el Municipio de San José del Fragua, a través de
la Secretaria de Desarrollo Social, Agropecuario y Ambiental, elabora el presente estudio previo con el fin
de establecer los parametros, condiciones y justificaciones juridicas, técnicas y financieras que sustentan
la contratacion proyectada, de conformidad con el articulo 355 de la Constitucion Politica y la normatividad
vigente.

Es importante indicar que existe méas de una Entidad sin animo de lucro en el territorio con capacidad de
desarrollar el objeto del presente proceso, por consiguiente, y dando aplicacion alo contenido en el articulo
4° del.Decreto 092 de 2017, se realizara un proceso competitivo en el cual se permita acreditar la
recdnocida idoneidad de las entidades sin animo de lucro, interesadas a participar de la convocatoria.

MODALIDAD Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

De conformidad con el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, las entidades publicas podran
suscribir convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para ejecutar programas y
proyectos de interés plblico y que se encuentren plasmadas en los Planes de Desarrollo. En atencién a
esto, el Gobierno reglamentd la materia inicialmente mediante el Decreto 777 de 1992, el cual fue derogado
por el Decreto 092 de 2017 que entrd en vigencia el 1 de junio del 2017. El mencionado Decreto reglamenta
dos tipos de convenios o contratos con entidades privadas sin animo de lucro: i) un Convenio de
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colaboracion, con el fin de ejecutar programas y proyectos de interés publico que se encuentren
estipulados en los planes de desarrollo ya sea seccional, nacional, distrital o Municipal; y ii) un Convenio
de asociacion para ejecutar actividades y funciones relacionadas con los cometidos de la entidad estatal
de las que habla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El mismo articulo 355 de la Constitucion Politica establece que “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder
publico podré decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.
El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
3 respectivos presupuestos, celebrar Convenios con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
| idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés pablico acordes con el Plan Nacional
! y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia’.

La Ley 489 de 1998 en su articulo 96 consagra que “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza
y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con
los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas Ia ley.

Los convenios de asociacion a que se refiereel presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en éllos se determinaré con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.”

Mediante Decreto 092 de 2017, se reglamenté la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital
y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de
Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica, arriba citado.

Articulo 4° Proceso competitivo de seleccion cuando existe més de una entidad sin animo de lucro
de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
deberé adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando
en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés piblico que requiere desarrollar -
es ofrecido por mas de una Entidad sin &nimo de lucro. ‘

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién y publicacién
de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los
criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas
y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal
teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.
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Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo
cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas
y de promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas
naturales o juridicas, condicién que debe justificarse en los estudios y documentos previos,

Ahora bien, el articulo 1y 2 del Decreto 092 de 2017 reglamenta lo siguiente: *(...)

ARTICULO 1° Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés pablico de acuerdo con el Plan Nacional o los
planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 2°. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo
355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retna las
siguientes condiciones:

a) Que el objeto del Convenio corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con
los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacién de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana; {...)"

Que igualmente, en desarrollo de estas actividades, la ESAL debe haber sido acreedora de una excelente
reputacion, sustentada en los documentos propios de la ejecucion de los diferentes Convenios tales como
recibidos a satisfaccion e informes de supervision cuyo resultado ha sido positivo, y de esto dan cuenta la
calificacién positiva que tiene la ESAL en términos de indicadores y la ausencia de reportes de sanciones.

El propésito de contratacion con una ESAL obedece al desarrollo de actividades y programas de interes

publico contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal y que buscan directamente el beneficio a la
comunidad.

Que el Convenio que pretende suscribir la Administracién Municipal, no comporta una relacion
conmutativa, es decir que la entidad privada sin animo de lucro no desarrollara un objeto que represente
para la entidad estatal contraprestacion o sujecion alguna en virtud de los servicios prestados, contrario a
esto, la entidad privada sin animo de lucro se compromete a aportar determinados recursos con el fin de
aunar esfuerzos técnicos, logisticos, administrativos y financieros para llevar a cabo un cometido de la
entidad en miras de coadyuvar al cumplimiento de los fines del estado.
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Guias Colombia Compra Eficiente
o G-GESAL-03 - Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad ,
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/filesicce documents/cce quia esal.pdf )

La contratacién en este ambito es un instrumento de politica publica en el que se desarrolla una
colaboracién entre el Estado y la ESAL. Esta contratacion que es totalmente excepcional es procedente
toda vez que la entidad estatal no esta buscando a través de este modo, abastecerse de bienes y/o
servicios en el marco de un contrato conmutativo. Por el contrario, se puede verificar a través del presente
estudio previo, que existe una correspondencia directa con programas y actividades de interés publico
prevista en el Plan de Desarrollo Municipal, relacionado con la promocion de los derechos de la comunidad.

Se ha podido establecer a través del analisis del sector que adelantar el presente proyecto con una ESAL
genera un mayor valor a diferencia de contratar el proyecto con una entidad con animo de lucro, dado que
representa ventajas y beneficios en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo para
la poblacién a beneficiar, puesto que percibiran un valor agregado a lo contemplado en el proyecto de
inversion.

Asi mismo es importante mencionar que este proceso ratifica la competencia y se fundamenta en los
mismos principios del régimen de contratacion estatal, pues el proceso busca garantizar la transparencia,
la publicidad, la pluralidad de oferentes, la economia y la celeridad siendo esta la mejor forma de
determinar quién agrega mayor valor al proyecto, es decir, a la comunidad que se pretende beneficiar. En
algunas ocasiones es (i) dificil pactar de manera precisa y facilmente determinable los resultados del
contrato; (ii) los usuarios y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar la calidad del servicio
prestado y (iii) el proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los
ciudadanos, en estos casos el Sistema de Compra Publica no es la mejor herramienta para satisfacer esa
necesidad. Por el contrario, cuando las caracteristicas enumeradas anteriormente con (i), (ii) y (iii) se
presentan, las entidades sin &nimo de lucro se convierten en los mejores colaboradores del sector plblico
para cumplir sus fines.

En este caso, La Entidad Estatal encuentra que las entidades sin &nimo de lucro ofrecen un mejor
desempefio, tienen un conocimiento méas préximo trabajandé en territorios, su experiencia trabajando con
la poblacion en general, lo que le permite determinar la manera de interrelacionarse con los beneficiarios
del proyecto, en todo caso la entidad estatal mas que necesitar un asociado que optimice los recursos en
pro de generar para este una mayor utilidad a través de figuras de ahorro, lo que busca es priorizar la
comunidad y brindar mayores oportunidades, mayor cobeértura y/o mejorés condiciones de las que se
alcanzan a financiar con los recursos de la ficha de inversion, siempre desde la perspectiva de alcanzar
de manera eficiente y con alto impacto, los fines publicos para la actividad que desean financiar.
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Mediante concepto C-132 de 2023 de Colombia Compra Eficiente dejo claridad sobre la aplicacion de la
contratacion bajo paramentos del articulo 5 de Decreto 092 de 2017 el cual menciona:

‘El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece que los convenios de asociacion que celebren las ESAL
y las entidades estatales, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley, seguin lo contemplado en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no
estaran sujetos a competencia cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Es decir, segin la normativa
aplicable, tal como lo indicé esta Agencia en la "Guia para la contratacion con entidades privadas sin &nimo
de lucro y de reconocida idoneidad”, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 *]...] busca reconocer el esfuerzo
de la ESAL para conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades
de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia
cuando aporta 30% o més de los recursos requeridos’.

Conforme a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la naturaleza y porcentaje de aportes
estimados en el proyecto de inversion, a cargo de la persona juridica particular — Entidad Privada sin Animo
de Lucro, deberé adelantarse un proceso competitivo - Régimen Especial, para escoger una entidad
privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para ejecutar el proyecto de Inversion denominado”
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA SOCIAL ADULTO MAYOR PARA LA ATENCION DE LA
POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIQ DE SAN JOSE DEL FRAGUA’, radicado con codigo BPIN
20250000001056.

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso es SETECIENTOS TREINTA MILLONES
DIECINUEVE MIL CINCUENTA PESOS ($730.019.050) M/CTE, incluidos IVA todos los impuestos y
descuentos de ley. el cual se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Municipio de San José del erécgué: $ 664.999.056 ~
Entidad sin animo de lucro L $ 65.020.000
TOTAL S $ 730.019.050

E! valor del aporte del municipio este ampare con los certificados de disponibilidad presupuestal No.217
del 06 de agosto de 2026, emitidos por la secretaria de hacienda Municipal.

Que, de acuerdo con la definicién del objeto contractual de la presente convocatoria, se encuentra que la
modalidad de seleccion se efectuara conforme lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 4 del Decreto 092 de

2017 “Proceso competitivo de seleccion cuando existe més de una entidad sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad’”,
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Que mediante el presente acto se convoca a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas para que
ejerzan control social sobre el presente proceso de seleccion, para lo cual podran consultar su desarrolio
en la plataforma de SECOP |l.

Que los interesados en el preserite proceso de seleccion podran consultar la invitacion, los estudios y
documentos previos en SECOP |I.

Que el articulo 9 del Decreto 092 de 2017 sefiala que: “Las entidades privadas sin animo de lucro que
contraten con las Entidades Estatales en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el presente
decreto deberan estar registradas en el SECOP, el cual seré el medio para acreditar los indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo definidos por las Entidades
Estatales”. ’

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR = Autorizar el inicio del proceso competitivo para seleccionar una
entidad sin animo de lucro, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
ECONOMICOS Y LOGISTICOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD DEL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL FRAGUA CAQUETA, EN EL MARCO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY
1276 DE 2009, RESOLUCION 055 DE 2018 ARMONIZADO-EN E! PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027; Conforme al proyecto de inversion denominado: “FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA
SOCIAL ADULTO MAYOR PARA LA ATENCION DE LA POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DEL FRAGUA”, radicado con codigo BPIN 20250000001056; Estudios Previos, los cuales
hacen parte integral del presente documento y definen igualmente las actividades, alcance y obligaciones
del Convenio a celebrar.

ARTICULO SEGUNDO: APORTES DEL MUNICIPIO. - EI Municipio de San José del Fragua aportard
para la suscripcion del convenio que se derive del proceso competitivo la suma de SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CINCUENTA DE PESOS
($664.999.050) MICTE, incluidos impuestos, tasas, contribuciones y demas que se generen para su
ejecucion. La anterior suma como aporte que destinaré el Municipio de San José del Fragua para la
ejecucion del proyecto mencionado en el articulo primero de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1. El aporte realizado por el Municipio de San José del Fragua para la ejecucién del
convenio derivado del presente proceso competitivo esta respaldado con el certificado de disponibilidad
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presupuestal No. 217 del 06 de agosto de 2026, por un valor de SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($665.000.000) M/CTE.

ARTICULO TERCER: PUBLICACION. - Ordénar la publicacion de la presente resolucién y de la invitacion
pUblica en la plataforma ~SECORP |,

ARTICULO CUARTO: LUGAR DE CONSULTA. - Los interesados, podran efectuar la consulta de los
estudios y documentos previos en la oficina de Contratacion, de la Administracion Municipal de San José
del Fragua, Departamento del Caqueta, ubicada en LA Carrera 4 N° 3 - 25 Palacio Municipal, Oficina de
Contratacion, en el Municipio de San José del Fragua - Caqueta, de lunes a jueves entre las 07:00 a 11:45
a.m. y de 2:00 pm a las 05:45 p.m. y el viernes en horario comprendido entre las 07:00 am 11:45 a.m. y
de 2:00 pm a las 04:45 p.m. en dias habiles. Igualmente, podran ser consultados en el sitio web del Portal
Unico de Contratacion SECOP I

ARTICULO QUINTO: VEEDURIAS. - Convocar a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas para
que ejerzan control social sobre el presente proceso de seleccion, en cumplimiento de lo dispuesto en el
inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, de conformidad con el
Articulo 75 de Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo ~CPACA-.

ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Para constancia se firma en el Municipio de San José del ragua, Caquetd, a los veinticuatro (24) dias del
mes de agosto de 2026.

HERVI
Alcalde Municipal

Proyecto: Licimaco @te Pefta

Tecnico Administrativo Contratacion

Reviso: @g&@e Villarraga Santos
Asesor de Contratacion g
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